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Kontrolni zavér z kontrolni akce
21/01

Vybrany majetek a penéini prostredky statu, se kterymi je prislusné
hospodarit Ministerstvo zahranicnich véci

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zahrani¢nich véci hospodafi s vybranym
majetkem a penéznimi prostredky statu ucelné, hospoddarné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolovana osoba:

Ministerstvo zahranicnich véci (dale také ,MZV“).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2016 do roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v dobé od ledna do srpna 2021.

Kolegium NKU nasvém XVIII. jedndni, které se konalo dne 29. listopadu 2021,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/XVII/2021

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Ministerstvo zahranicnich veéci

11 239 mil. K¢ 127 mil. K¢ 1 253 mil. K¢

Celkova ucetni Objem penéznich Primérné celkové ro¢ni naklady
hodnota staveb MzZV prostredkd statu na ¢innost vSech zastupitelskych

k 31. prosinci 2020 vynaloZenych na repatriace Urada v letech 2016 aZz 2020
8 4
Pocet kontrolovanych Pocet kontrolovanych investi¢nich akci
stavebnich investi¢nich akci na pofizeni 344 sluzebnich vozidel
ve wsi 225 mil. K& ve vysi 299 mil. K¢

Porovnani planovanych a skuteénych vydaji programu 106V01, resp. programu 006V01
v letech 2016-2020 (v mil. K¢)
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Zdroj: vypracoval NKU.

Délka pripravy feSeni nevyhovujiciho stavu vybranych zastupitelskych uradt
(dale také ,,zU“) k 31. fijnu 2021

Stala mise ydl]

New York Washington
7 let 14 let

1 Uinvesti¢ni akce ¢&. 106V012000088 Rekonstrukce Trauttmannsdorfského paldce posuzoval NKU pouze

splnéni jejiho cile, proto nejsou vynaloZené penéini prostredky statu v celkové ¢astce zahrnuty.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéinich prostiedk(i statu vynaklddanych MZV na realizaci
vybranych investi¢nich akci tykajicich se nemovitého majetku véetné vyhodnoceni naplnéni
cil program( reprodukce majetku. Kontrola dale provéftila pofizovani a vyrazovani sluzebnich
vozidel, pendini prostfedky statu vynaloZené na repatriace ob&anti Ceské republiky (dale jen
,CR“) vdobé& pandemie covidu-19 vbfeznu a? dubnu 2020 a ovéfila pInéni opatfeni
k odstranéni nedostatkd zjisténych v kontrolni akci €. 15/25.2

1.2 Cilem kontroly bylo provéfit, zda MZV hospodafi s vybranym majetkem a penéznimi
prostiedky statu ucelné, hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola
byla provedena u MZV jako spravce a soucasné i Ucastnika programu reprodukce majetku
a ustfedniho orgdnu statni spravy odpovédného za vynaloZeni penéznich prostredk(l statu na
repatriace na zakladé poskytovani konzularni ochrany ob&antim CR. Ke kontrole byly vybrany
investi¢ni akce financované ze dvou program reprodukce majetku?, zaméfené na vystavbu
a rekonstrukci objektt ZU v zahrani¢i a objektd MzV v CR a na pofizeni sluzebnich vozidel.
Kontrolovany objem penéZnich prostfedk statu u 11 investi¢nich akci vybranych ke kontrole
¢inil 524 195 tis. K& NKU provéfil veskeré penézni prostiedky statu ve vysi 127 172 tis. K&
vynaloZené na repatriace.

1.3 NKU pri kontrole hospodafeni MZV s vybranym majetkem a penéznimi prostiedky
statu zjistii vyznamné nedostatky sniZujici ucelnost a efektivnost vynaloZenych
penéinich prostiedkl statu. MZV nevypracovalo koncepéni dokument, ktery je jednim
z predpokladu pro ucelné a efektivni vynakladani penéznich prostfedki statu na realizaci
investi¢nich akci z programu reprodukce majetku. MZV realizovalo investi¢ni akce dle
vlastnich vnitinich postupu, které ale byly v nékterych oblastech (napf. pfi vybéru akci
k realizaci) v rozporu s rozpoétovymi pravidly* a dokumentaci programid reprodukce
majetku. Tyto postupy zaroven nevedly k tomu, aby MZV objekty zastupitelskych uradu
rekonstruovalo ve vazbé na efektivni a ucelné vynaloZeni penéinich prostiedkd statu
s ohledem na jejich nevyhovujici stav. DuUvodem byly predevsim cetné zmény zplisobu
feSeni reprodukce majetku a zmény priorit MZV. Terminy realizace investi¢nich akci MZV
znaéné prodluiovalo, do doby ukonéeni kontroly NKU nedokonéilo napi. Fedeni
nevyhovujiciho stavu objektl zastupitelskych uradu v Berliné, Washingtonu nebo Stalé
mise Ceské republiky pfi OSN v New Yorku (7-21 let od rozhodnuti). Cil programu 106V01
tak M2V dlouhodobé neplnilo, disledkem cehoz bylo jeho postupné prodlouzeni
z puvodnich tfi o dalSich 15 let. Také pfi pofrizovani a vyuZivani sluzebnich vozidel
nevynaloZilo MZV penéini prostiedky statu vidy ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi
predpisy. Kontrolou vynaloZenych penéinich prostfedku statu na repatriace osob nebyly
zjistény nedostatky, MZV postupovalo ucelné a efektivné.

2 KAZE.15/25 - Majetek a penézni prostfedky stdtu, se kterymi je pFislusné hospodafit Ministerstvo zahraniénich
véci. Kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.

3 Program 106V01 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny MZV — od r. 2007 a program 006V01 —
Rozvoj a obnova materidlné-technické zakladny MZV —od r. 2019.

4 Zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkond (rozpo&tova
pravidla).



1.4 Toto celkové hodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

a)

b)

d)

e)

f)

MZV postupovalo nekoncepcné pfi planovani a pripravé investi¢nich akci na vystavbu
a rekonstrukci objektd ZU, co? mélo v esti z osmi kontrolovanych p¥ipadd vyznamny
vliv na ucelnost a efektivnost vynaloZzenych penéinich prostfedkd statu. MZV
nevypracovalo koncepcni dokument, ktery by stanovil cile a postupy pro oblast
hospodareni s majetkem statu a nestanovilo kritéria vybéru vlastnictvi nebo najmu
nemovitosti pfislusného ZU. MZV sice nastavilo postupy pro sledovéni
a vyhodnocovani stavu objektd ZU, aviak postup podle nich nevedl k efektivhimu
vynaloZeni penéznich prostifedk(l statu na realizaci investi¢nich akci (viz odst. 4.4 az
4.11).

MZV nenastavilo systém vybéru investi¢nich akci ucelné, aby plnilo vécné, finan¢ni
a Casové parametry zejména programu 106V01, ktery byl postupné prodluzovan
z pGvodnich tfi na 18 let. V ramci pfipravy dvou investi¢nich akci MZV nevynaloZilo
penéini prostfedky statu Ucelné a efektivné — pfi pripravé vystavby ZU ve
Washingtonu chybovalo ve stanoveni odhadu nakladd vystavby nového objektu a u ZU
v Canbefe najaty pozemek do doby zahdjeni vystavby neslouZil po dobu 15 let
potfebam MZV (viz odst. 4.12 az 4.20).

MZV v investi¢nich zamérech dvou (ZU Londyn a ZU Kodan) ze tfi kontrolovanych akci
nedostate¢né vyjadrilo efektivnost viozenych prostiedki. MZV dale u jedné z nich (ZU
Londyn) nepostupovalo v souladu s programovou dokumentaci, kdyz v pribéhu
realizace akce neschvalovalo pfedem zmény financnich a ¢asovych parametr(. V dalsi
akci (zU Bagddad) neptedloZilo podklady pro zdvéreéné vyhodnoceni akce véas, co?
NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle
rozpoctovych pravidel. MZV neplnilo financni, casové i vécné parametry
kontrolovanych investi¢nich akci (viz odst. 4.21 az 4.29).

MZV nevynalozZilo penézni prostfedky statu vidy ucelné pfi pofizovani a vyuZiti
sluZzebnich vozidel. MZV nemélo vymezeny redlné potreby pofizeni sluzebnich vozidel.
NKU zjistil nesoulad planovaného poétu nakupovanych sluiebnich vozidel uvedeného
v dokumentaci programu s poctem skutecné pofizovanym. Zdsadni zmeény financnich,
vécnych, ¢asovych parametr( investi¢nich akci ukazuji na nejednoznacné stanoveni
potfeb MZV v této oblasti (viz odst. 4.32 az 4.37).

MZV neefektivné vynaloZilo penéini prostfedky statu na pofizovani a vyuziti
sluZebnich vozidel. Vozidla pofizenad a vyuZivana u Ustfedi i tfi vybranych ZU méla
vyrazné nizsi ndjezd kilometr(, neZz byla hranice stanovend MZV jako kritérium
efektivnosti pro jejich vyuziti. MZV také nepostupovalo v souladu se zakonem
¢. 134/2016 Sb.5, nebot pfi vybéru dodavatele u dvou investi¢nich akci porusilo zasadu
rovného zachdzeni, transparentnosti a zakazu diskriminace tim, Ze v zadavaci
dokumentaci uvedlo konkrétni zna¢ku a typ vozidla, coz NKU vyhodnotil jako
skute€nost nasvédcujici porusSeni rozpoltové kazné dle rozpoctovych pravidel.
Kontrolou vyrazovani nepotiebnych vozidel nebyly zjistény nedostatky (viz odst. 4.38
a7 4.44).

MZV v bfeznu az dubnu 2020 vynalozilo penézni prostfedky statu na repatriace obcan(
CR ze zahrani¢i v dobé& pandemie covidu-19. MZV repatriovalo celkem 6 416 osob

5

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.



(z toho 5 498 ob&and CR) s naklady ve vysi 127 172 tis. K& Kontrolou nebyly zjistény
nedostatky, MZV pti vynakladani penéinich prostfedkl statu postupovalo ucelné
a efektivné (viz odst. 4.46 az 4.47).

g) M2V nesplnilo opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténého v kontrolni akci ¢. 15/25
v oblasti prondjmu majetku, které mu bylo uloZeno usnesenim vlady CR ze dne
5. prosince 2016 ¢. 1094° (viz odst. 4.48 a7 4.49).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 M2V je ustfednim organem statni spravy pro oblast zahranicni politiky. MZV zajistuje
¢innosti statu v této oblasti jak ze svého Ustfedi na tzemi CR, tak prostfednictvim zahraniéni
sluzby, kterou tvofii sit ZU. Ty jsou organizaénimi Gtvary MZV. Mezi ZU patfi velvyslanectvi,
stdlé mise (dale také ,SM*“) pfi mezinarodnich organizacich, konzuldrni Grady, zvlastni mise,
sty¢né urady nebo kancelare.

2.2 Vroce 2020 méla CR celkem 119 ZU. Priimérné celkové roéni naklady na jejich ¢innost
v letech 2016-2020 dosdhly 1 253 mil. K&. K 31. prosinci 2020 byla celkovd ucetni hodnota
staveb, které spravovalo MZzZV, 11 239 mil. K¢ Podil Ucetni hodnoty staveb v zahranici
predstavoval 89 % z celkové uUcetni hodnoty staveb spravovanych MZV. Ke stejnému datu
mélo MZV pravo hospodafit s 540 sluzebnimi vozidly.

Programy reprodukce majetku

2.3 MZV uskutecniuje obnovu materidlné technické zakladny prostiednictvim dvou programi
reprodukce majetku, a to programu 106V01 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny
MZzV — od r. 2007 (dale také ,program 106V01“) a programu 006V01 — Rozvoj a obnova
materidlné-technické zakladny MZV —od r. 2019 (dale také ,program 006V01“).

2.4 Cilem programu 106V01 je zajisténi reprodukce majetku v souladu s cili zahrani¢ni politiky
a ukoly MZV. MZV napf. realizuje nakupy movitého a nemovitého majetku, vystavbu
a rekonstrukce objekt(i v zahranici i v CR a obménu sluzebnich vozidel.

2.5 Realizace programu 106V01 byla plvodné schvdlena Ministerstvem financi na obdobi let
2008-2010. Nasledné byla dokumentace programu (dale jen ,,DP“) 106V01 celkem ctyfrikrat
aktualizovana’ a realizace postupné prodlouzena do 31. prosince 2025. Schvélené vydaje
statniho rozpoctu (dale také ,,SR“) jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1: Schvalené vydaje programu 106V01 na pocatku a po jeho aktualizacich (v mil. K¢)

Rok schvaleni DP 2007 2011 2013 2015 2019

Schvalena vyse vydajli SR po celou dobu
realizace

Zdroj: DP 106V01 a jeji aktualizace v danych letech.

4753,759 | 2749,091 | 3635,050 | 3978,066 | 4441,181

& Usneseni vlady CR ze dne 5. prosince 2016 ¢. 1094, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z kontrolini akce ¢. 15/25 Majetek a penézni prostredky stdtu, se kterymi je prislusné hospodafrit Ministerstvo
zahranicnich véci.

7 Realizace byla prodlouzena do roku 2014 dokumentem ze dne 7. zafi 2011 a déle postupné dokumenty ze
dne 31. srpna 2013 do roku 2016, ze dne 7. kvétna 2015 do roku 2019 a ze dne 25. bfezna 2019 do roku 2025.



2.6 Cilem programu 006V01 je zejména revitalizace a modernizace movitého a nemovitého
majetku. MZV dale realizuje nakupy nemovitosti, vystavby novych objektl nebo pfistavby
stavajicich nemovitosti jak v CR, tak v zahrani¢i a obménu sluzebnich vozidel.

2.7 Realizace programu 006V01 je planovana na obdobi let 2019-2026. Schvélena vyse vydaju
SR na financovani programu 006V01 ¢ini 3 978,461 mil. K¢.

2.8 Program 006V01 navazuje na program 106V01. Programy jsou vécné stejné zamérené,
avsak jsou urceny na jiné casové obdobi (viz odst. 2.5 a 2.7). Vramci obou program( je
pofizovan nebo rekonstruovan nemovity majetek jak v zahranici, tak i v CR a také probiha
nakup movitého majetku véetné sluzebnich vozidel. Do roku 2025 budou programy fungovat
paralelné predevsim z divodu planované rekonstrukce nemovitosti SM New York financované
z programu 106V01. Akce byly do obou program( zafazovany na zakladé doporuceni investi¢ni
komise8.

Repatriace obcanti

2.9 MZV vynalozilo penéini prostfedky statu v dobé pandemie covidu-19 v bfeznu az dubnu
2020 na repatriace ob¢and CR ze zahraniéi. Tyto repatriace probihaly na zdkladé poskytovani
konzularni ochrany, kterou MZV poskytuje dle zakona €. 150/2017 Sb.® pfi mimoradné udalosti
obéantim CR, ktefi se nachazeji v zahrani¢i. MZV repatriovalo celkem 6 416 osob, z toho
5 498 ob&an(l CR a 918 obcand jinych statd (viz tabulka €. 2). Celkové naklady dosahly vyse
127 172 tis. K¢.

Tabulka €. 2: Pocty osob, které MZV repatriovalo v bfeznu az dubnu 2020

Repatriace Obf:ané ) Ob(":ajné jin’y’(:h ) (?b(":an(’é ] Cell.(eml

CR clenskych statii EU | jinych stata | repatriovano
Letecka doprava 2 465 782 96 3343
Autobusova doprava 2447 40 2487
Prostrednictvim letd jinych ¢lenskych statd EU 586 586
Celkem 5498 822 96 6416

Zdroj: informace MZV.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Pfedmétem kontroly NKU byl vybrany majetek a penéini prostiedky statu, se kterymi je
prislu§né hospodafit Ministerstvo zahrani¢nich véci. Kontrola NKU se zamé¥ila zejména na
penéini prostiedky statu vynakladané MZV na realizaci vybranych investi¢nich akci tykajicich
se nemovitého majetku véetné vyhodnoceni naplnéni cild program( reprodukce majetku,
pofizeni a vyrfazovani sluzebnich vozidel, penéini prostfedky vynaloZené na repatriace obcan(
CR v dobé pandemie covidu-19 v bfeznu ai dubnu 2020 a plnéni opatfeni k odstranéni
nedostatk( zjisténych v kontrolni akci ¢. 15/25. Cilem kontroly bylo provéfit, zda MzV
hospodafi s vybranym majetkem a penéinimi prostiedky statu ucelné, hospodarné,
efektivné a v souladu s pravnimi predpisy.

8 Poradni orgdn naméstka pro fizeni sekce ekonomicko-provozni. Investiéni komise projedndvd plén
investicnich akci, doporucuje zarazeni a vyrazeni investi¢nich akci, projednava téz navrhy na zmény vyuziti
a prodeje nemovitosti ve vlastnictvi CR a pofizeni novych nemovitosti. Doporudeni investi¢ni komise je
predlozeno ke schvéleni ministrovi. Schvaleny investi¢ni plan se stava zavaznym pro c¢innost MZV.

9 Z&kon &. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé a 0 zmé&né nékterych zakond (zdkon o zahraniéni sluzbé).



3.2 Pravni predpisy vztahujici se na hospodareni s penéznimi prostfedky statu
vynaklddané na programy reprodukce majetku stanovi, Zze za hospodafeni s témito
prostiedky je odpovédny spravce kapitoly, ktery soustavné sleduje a vyhodnocuje
hospodarnost, efektivnost a Géelnost vynakladani vydaji ve své kapitole®. NKU proved|
kontrolu u M2V, jakozto sprdvce a soucasné i ucastnika programu reprodukce majetku,
aby provéfil, jak tyto principy naplfiuje v pfipadé vystavby a rekonstrukci objektd ZU
a v pfipadé hospodareni se sluzebnimi vozidly. Za timto Ucelem posoudil zejména
koncepcni a fidici ¢innost MZV, obsah dokumentaci programi reprodukce majetku
a vynakladani penéznich prostiedkd statu na realizaci vybranych investi¢nich akci.

3.3 NKU provéfil hospodareni s majetkem statu u deviti ZU. Dale provéfil sedm stavebnich
investi¢nich akci, které byly realizovany u ZU, vybranych na zakladé finanéni vyznamnosti.
NKU také provéfil ¢tyfi investi¢ni akce na potizeni sluzebnich vozidel jak pro ustfedi MZV,
tak pro zU.

3.4 Prehled kontrolovanych investi¢nich akci je uveden v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho
zdvéru. NKU pGvodné planoval provéfit i investiéni akci na rekonstrukci
Trauttmannsdorfského palace. AvSak vzhledem k oznameni o zahdajeni kontroly této akce
Finan¢nim Gfadem pro hlavni mésto Prahu v soub&?ném obdobi s realizaci kontroly NKU
bylo ze strany NKU pouze provéfeno, zda MZV vyuziva paldc v souladu se stanovenym
cilem investi¢ni akce.

3.5 Kontrolou bylo ddle provéfeno vynaloZeni penéznich prostfedk( statu na repatriace
uskuteénéné v souvislosti s pandemii covidu-19 z hlediska G&elnosti a efektivnosti. NKU
takto provéfil viechny penéini prostiedky statu vynaloZené na repatriace ob¢an CR
uskute¢néné v obdobi bfezen—duben 2020.

3.6 NKU také ovéfil, zda a jak MZV splnilo uloZena opatfenil! k odstranéni nedostatkd
zjisténych v kontrolni akci €. 15/25 dle usneseni viady CR ze dne 5. prosince 2016 ¢. 1094.

3.7 Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2020, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasledujici. Kontrolovany objem penéznich prostredkd statu na
11 investicnich akci vybranych ke kontrole €inil 524 195 tis. K¢, pficemz souhrnny objem
programu 106V01 a programu 006VO01 ¢inil celkem 8 498 840 tis. K¢. Kontrolovany objem
penéznich prostifedkl statu vynaloZenych na repatriace Cinil 127 172 tis. K¢.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

10 Nap¥. ustanoveni § 39 zadkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla). Definice Ucelnosti, hospodéarnosti a efektivnosti v souladu se zakonem
¢. 320/2001 Sb. jsou uvedeny v odst. 4.1.

Kontrolou bylo provéreno opatfeni MZV v oblasti pronajmd majetku (viz stanovisko MZV ke kontrolnimu
zavéru NKU, &asti Ill. Podrobnéjsi informace ke zjiténym skuteénostem, 2. Naklddani s majetkem, Pronajmy
majetku).
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

4.1 Podrobné skutecnosti jsou ve vazbé na cil kontrolni akce rozdéleny do ¢tyr kapitol:
A. Vlystavba a rekonstrukce objektt zU;

B. Hospodareni se sluzebnimi vozidly;

C. Repatriace obc¢anl v souvislosti s pandemii covidu-19;

D. PInéni vybranych opatreni k odstranéni nedostatk( zjisténych v KA ¢. 15/25.

Skutecnosti uvedené v kapitolach A., B. a C. vychazeji z posouzeni Géelnosti?, hospodarnosti'?
a efektivnosti'# vynaloZenych penéinich prostfedkd statu a dodrzovani pfislusnych pravnich
predpis. Hospodarnost byla posuzovana jako soucdst kritéria efektivnosti. Pro vyhodnoceni
skute¢nosti uvedenych v kapitole D. bylo jako kritérium pouZito ustanoveni § 21 zdkona
¢. 2/1969 Sb.'* v ndvaznosti na usneseni viady CR ze dne 5. prosince 2016 ¢&. 1094.

A. Vystavba a rekonstrukce objekt ZU

4.2 NKU posuzoval Ucelnost a efektivnost pFi hospodaieni s majetkem statu podle
nasledujicich kritérii:

existence koncepéniho dokumentu v oblasti hospodareni s majetkem statu na zakladé
kterého by MZV ucelné a efektivné vynaloZilo penéini prostfedky statu ve vztahu
k objektim zU a cilim zahraniéni politiky, kdy by nejprve vybralo vhodny pravni déivod
uzivani nemovitosti, zejména vlastnictvi ¢i ndjem a poté vsouladu sobsahem
dokumentace programu reprodukce majetku realizovalo jemu odpovidajici investi¢ni
akce;

nastaveni a dodrzovani postuptl sledovani a vyhodnocovani stavu objekt( ZU, které by
byly podkladem pro efektivni vynakladani penéinich prostfedkl statu na realizaci
investi¢nich akci z program( reprodukce majetku;

nastaveni Ucelného systému vybéru investi¢nich akci;

plnéni financénich, vécnych a ¢asovych parametr( program( reprodukce majetku;
dodrieni obsahu investicniho zaméru investi¢nich akci dle pfislusnych pravnich
predpis(;

dodrzeni postupu MZV uvedeného v DP 106V01 pfi schvalovani zmén financnich,
vécnych a ¢asovych parametr( v pribéhu realizace investi¢nich akci;

dodrzovani podminek a parametru realizace akce stanovenych ve stanovenich vydajl na
financovani akce (dale jen SVFA“);

plnéni financnich, vécnych a ¢asovych parametr( investi¢nich akci.

4.3 Skutecnosti zjisténé NKU pfi hodnoceni Géelnosti a efektivnosti penéznich prostiedkd
statu vynaloZenych na vystavbu a rekonstrukci objektd ZU uvedenych v pfiloze &. 1 tohoto
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Ucelnost je definovana v ustanoveni § 2 pism. o) zakona & 320/2001 Sb. jako takové poufZiti vefejnych
prostiedkd, které zajisti optimalni miru dosazZeni cil( pfi plnéni stanovenych ukol(.
Hospodarnost je definovana v ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb. jako takové pouZiti vefejnych

odpovidajici kvality pInénych tkold.

Efektivnost je definovana v ustanoveni § 2 pism. n) zakona ¢. 320/2001 Sb. jako takové pouZiti verejnych
prostfedkd, kterym se dosdhne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych Ukold ve srovnani
s objemem prostredkd vynaloZenych na jejich plnéni.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich orgdna statni spravy Ceské republiky.



kontrolniho zavéru uvadi odst. 4.4 az 4.29. Na realizaci téchto investi¢nich akci vynaloZilo MZV
Castku 225 mil. K¢.

-> M2V nevypracovalo koncepéni dokument, ktery by pro oblast hospodafeni s nemovitym
majetkem stanovil cile a postupy a urcil tak kritéria pro volbu vhodného pravniho diivodu
uZivani objekta zU.

4.4 Predpokladem pro ucelné a efektivni vynakladani penéinich prostfedkd statu v oblasti
hospodareni s nemovitym majetkem je existence koncepéniho dokumentu, ktery by ve vazbé
na strategické cile zahrani¢ni politiky urcil pravidla pro pofizovani, najem ¢i dalsi formy
zajiSténi prostor pro vykon cinnosti a plnéni Ukold MZV v zahrani¢i. Dokument, ktery urci
i parametry odpovidajicich prostor a vysi pfimérenych nakladd na jejich potizeni a uzivani, by
mél byt nasledné podkladem pro pofizovani, resp. rekonstrukci objektl ZU, zpracovani
dokumentace program( reprodukce majetku a poté realizaci investi¢nich akci. NKU proto
ovéroval, zda MZV zpracovalo takovy koncepcni dokument a postupovalo podle néj.

4.5 MZV se v kontrolovaném obdobi Fidilo Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky, ktera
stanovovala teritorialni zaméreni této politiky. Koncepce je politicky dokument, ktery
napliovalo MZV prostfednictvim strategii pro pfislusné regiony, které blize specifikovaly
charakter jednotlivych regionC a zahrani¢ni politiku CR. Ani tato koncepce ani regiondlni
strategie viak nefesily oblast hospodareni s nemovitym majetkem zZU. MZV ur¢ilo vnitinim
predpisem ZU nejvyssi politické dlleZitosti (nap¥. ZU Washington, ZU Berlin nebo SM New
York), nespecifikovalo viak, co z daného postaveni ZU konkrétné vyplyvd pro oblast
hospodareni s nemovitym majetkem. Zadny dal$i koncepéni dokument navazujici na tyto
politické dokumenty, ktery by tesil ucelné a efektivni hospodafeni s nemovitym majetkem,
MZV nezpracovalo, a nemohlo se jim tedy ani fidit a ani postupovat podle néj pti zpracovani
dokumentaci programu reprodukce majetku.

4.6 MZV také nedisponovalo dokumentem, ktery by urcil kritéria pro volbu vhodného
pravniho ddvodu uZivani objektu ZU, zejména vlastnictvi nebo ndjem. Na tento nedostatek
poukdzal i interni audit MZV!®, Auditni zprava zroku 2018 mj. zminila absenci celkové
koncepce Ci strategie, ve kterych teritoriich a statech bude MZV vlastnit budovu, a neexistenci
priorit a planG pro pfechod z vlastnictvi do najmu nemovitosti ZU a doporucila nedostatek
odstranit do konce kvétna 2019. Do doby ukoné&eni kontroly NKU (srpen 2021) viak MzV
napravu neucinilo a takovy dokument nevydalo. Disledkem je, Ze MZV nerozhoduje o volbé
vhodného pravniho ddvodu koncepéné, nybrz ad hoc, co? povazuje NKU za riziko pro Géelné
a efektivni hospodareni s nemovitym majetkem.

4.7 MZV také konceptné nevymezilo a ani vpraxi nevyuzivalo alternativnich forem
diplomatického zastoupeni'’, které zejména s cilem Uspory penéinich prostiedk( statu
a zvyseni jejich efektivnosti vyuzivaji predevsim evropské staty. MZV jejich vyuzivani neplanuje
ani do budoucna, cozZ predstavuje dalsi riziko pro efektivni vynakladani penéznich prostredki
statu.

16 Audit ucelnosti, efektivnosti, hospoddrnosti a pfiméfenosti vlastniho i pronajatého nemovitého majetku

v zahranidi, ktery je vyuZivén jako objekt ZU nebo jako rezidence VZU. VZU = vedouci zastupitelského Giadu.
Mezi alternativni formy diplomatického zastoupeni patfi miniambasady, velvyslanectvi ve vlastnim hlavnim
mésté, regionalni centra nebo kolokace.
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4.8 Na druhé strané MZV reagovalo na zjisténi interniho auditu kritizujici nepresné urceni
potfebné plochy nemovitosti a standardy a normy pro vyuziti plochy. Vydalo s u¢innosti od
roku 2019 metodicky pokyn'®, ktery stanovuje vyméru podlahové plochy pro kaZdou
nemovitost ZU dle jejiho druhu a tG¢elu vyuZiti a dle systemizace pracovnich mist. Pokyn slouzi
pro rozhodovani o optimalni vymére najimanych prostor, rezidenci a bytl v zahranici nebo pro
rozhodovani o ndkupu a prodeji nemovitosti. Teprve od roku 2019 tak MZV ve vnitfnich
predpisech vytvofilo predpoklad pro efektivni vynakladani penézinich prostiedkl statu ve
smyslu pfimérenosti podlahové plochy nemovitosti. NKU ovéFil, 7e u osmi kontrolovanych
ZU™ byl doporuceny standard podlahové plochy?® dodrZen. Jako neefektivni vynalozeni
penéinich prostfedkd statu naopak vyhodnotil dlouhodobé vyuZivani kapacity budovy ZU
Berlin pouze z 30 % (priklad €. 1).

Priklad ¢. 1

Budova velvyslanectvi CR v Berliné byla postavena v roce 1978 jako velvyslanectvi CSSR
v tehdejsi NDR. Od pocdtku roku 2006, kdy skoncil prondjem nevyuzitych ploch, predstavuje
zajisténi provozu vysokou ekonomickou zdtéZ. ZU dlouhodobé vyuZivd pouhych cca 30 %
celkovych prostor objektu. Veskerd technickd zafizeni jsou navic zastarald, coZ md za
ndsledek vysoké provozni ndklady.

M2ZV za&alo fesit situaci velvyslanectvi v roce 2000, kdy byl usnesenim viddy CR?! schvdlen
prodej bytového objektu ZU. V roce 2011 mélo MZV dle usneseni viddy CR?? zdjem prodat
stdvajici nemovitost a pofidit nové sidlo ZU. Celkové ndklady na vystavbu nové budovy
véetné ndkupu pozemku predpoklddalo ve vysi 407,5 mil. K¢ V roce 2017 navrhlo MzV
rekonstrukci stdvajiciho objektu ZU v letech 2018-2023 s ndklady ve vysi 864,8 mil. K& coZ?
bylo schvdleno usnesenim viddy CR?3.

- MZV nastavilo postupy pro sledovani a vyhodnocovani stavu objektt ZU, ty viak nevedly
k efektivnimu vynaloZeni penéZnich prostfedkl statu na realizaci investicnich akci.

4.9 Predpokladem pro ucelné a efektivni vynakladani penéznich prostredku statu na realizaci
stavebnich investi¢nich akci je mj. nastaveni a dodrZovani postupl pro sledovani stavu
nemovitosti. ZjiStény stav objektu by mél byt poté promitnut do pland oprav a udrzby, resp.
do pFipravy a realizace investi¢nich akci financovanych z programd reprodukce majetku. NKU
proto ovéFoval, zda MZV tyto postupy nastavilo a u vybranych ZU dodrZovalo a zda na zjistény
stav poté navazovala realizace konkrétnich investi¢nich akci.

18 Metodicky pokyn Feditele odboru spravy majetku & 2/2018, kterym se upravuje postup pfi stanovovani

zakladnich potfebnych podlahovych ploch nebytovych prostor, rezidenci, rezidenénich bytG a bytl
v zahranici.
19 70 Londyn, ZU Bagdéd, ZU Kodari, ZU Lusaka, ZU Harare, ZU Washington, ZU Canberra a SM New York.
20 Standard podlahové plochy pro kancelar vedouciho ZU byl 28—36 m?, pro kancelafe pro jednu aZ dvé osoby
12-16 m?.
Usneseni vlady CR ze dne 6. zafi 2000 &. 881, o souhlasu s pfevodem vlastnictvi majetku stdtu v zahranici, ke
kterému vykondvd prdvo hospodareni Ministerstvo zahranicnich véci.
Usneseni vlady CR ze dne 11. kvétna 2011 & 346, k zdméru na feseni problematiky nemovitosti pro
diplomatické mise Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko.
Usneseni vlady CR ze dne 25. zafi 2017 &. 681, k rekonstrukci budovy zastupitelského uradu Ceské republiky
v Berliné.

21

22

23

10



4.10 MZV nastavilo postupy pro sledovani a vyhodnocovani stavu objekt(i ZU. KaZdy objekt
ZU mél byt dle vnitfniho predpisu?* podroben ro¢ni prohlidce, ktera méla byt podkladem pro
planovani penéinich prostfedkl na jeho udrzbu (tzv. pldny oprav a udriby), pfipadné
rekonstrukci. NKU zjistil, e MZV u osmi z deviti kontrolovanych ZU roéni prohlidky provadélo
a dodrielo nastavené postupy. Pouze u ZU v Berliné roéni prohlidky z déivodu technologicky
a konstrukéné zastaralého stavu objektu neprovadélo, na jeho udrzbu a opravy poskytlo
pritom v letech 2016—-2020 celkem 11 mil. K¢.

4.11 Hlavnim kritériem pro planovani investi¢nich akci (tzv. investicni pldny — dale také , IP“)
mél byt dle MZV aktualni stav jednotlivych nemovitosti, kdy mély byt logicky upfednostfiovany
ty ve Spatném technickém stavu. MZV vsak pfi urcovani priorit investic do majetku
nevynaloZilo penézni prostredky statu efektivné, nebot investi¢ni akce vychazejici z posouzeni
neuspokojivého stavu nemovitosti nerealizovalo nebo jejich realizaci oddalovalo (pfiklady ¢. 2
a 3), coz vedlo k dal$im vydajim na odstranéni nevyhovujiciho stavu nemovitosti.

Priklad €. 2

M2ZV rozhodlo v ndvaznosti na nevyhovujici technicky stav budovy ZU ve Washingtonu
o vystavbé nového sidla jiz v roce 2007. Akci poté opét s ohledem na spatny stav budovy
uvedlo v DP 106V01 pri jeji aktualizaci v roce 2011 a také v investicnim pldnu na rok 2011.
Zdmeér vystavby vSak z divodu zmény ve vedeni resortu ndsledné zrusilo v roce 2014. MZV
od roku 2020 pldnuje rekonstrukci stavajiciho objektu s ndklady ve vysi 281 mil. K¢, prestoZe
v materidlu do vlddy v roce 2011 uvedlo, Ze vystavba nového objektu je oproti rekonstrukci
stdvajici budovy vyrazné efektivnéjsim vynaloZenim prostredku stdtu, nebot ani investici
v fadu stovek milionG K¢ do jeji komplexni rekonstrukce neni moZné odstranit vSechny
existujici technické, bezpecnostni a dalsi problémy stdavajici budovy. Z povinnych rocnich
prohlidek provedenych v letech 2016—2020 mj. vyplyvd, Ze skelet budovy vykazuje vdznéjsi
poskozeni vlhkem, hlinikovd okna v mnoha pripadech nejdou zajistit proti otevreni, socidlni
zarizeni, rozvody topeni, odpad( a vody jsou v havarijnim stavu, dochdzi k plesnivéni stén,
na mnoha mistech je poskozena izolace rozvodi topeni a chlazeni apod. Do doby ukonceni
kontroly NKU nebyla pldnovand investice realizovdna.

Priklad ¢. 3

MZzV uvedlo realizaci akce SM New York v investicnim pldnu na rok 2011 a poté v aktualizaci
DP 106V01 v roce 2013 s terminem zahdjeni realizace akce v roce 2013. Do doby ukonceni
kontroly NKU nebyla pldnovand investice realizovdna. Z povinnych rocnich prohlidek
provedenych v letech 2016-2020 mj. vyplyvd, Ze v urednich prostorech byly zjistény
problémy se zastaralymi topnymi a klimatizacnimi jednotkami, padajici okna, vyskyt mysi
a Svabu, znacné opotirebované podlahové krytiny, poruchy elektroinstalace (vyhoreni
zasuvek od pridavnych topnych radidatort) apod. MZV v ramci projedndni ndvrhu rozpoctu
resortu na rok 2019 potvrdilo havarijni stav budovy. Vydaje na udrzbu a opravy v letech
2016-2020 cinily celkem 32 mil. K¢.

24 Smérnice o planovani, provadéni oprav a udriby nemovitosti véetné technickych a technologickych zafizeni
ze dne 20. fijna 2010, ve znéni zmény ze dne 14. ¢ervna 2017.
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- MZV nenastavilo systém vybéru investicnich akci ucelné.

4.12 Konkrétni investi¢ni akce maji byt dle ustanoveni § 12 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.
uvedeny v DP. Pokud DP obsahuje rezervni polozku, ktera neni blize z hlediska investi¢nich
akci specifikovdna jako v pfipadé DP 106V01, resp. DP 006V01, pak pfredpokladem pro ucelny
systém realizace investi¢nich akci je s ohledem na cile programu nastaveni kritérii pro jejich
vybér na zakladé posouzeni stavu nemovitosti. NKU proto ovéioval, zda MZV takto nastavilo
systém vybéru investicnich akci a zda v souladu s timto systémem postupovalo.

4.13 MZV provadélo vybér viech akci urcenych k realizaci prostfednictvim investi¢ni komise.
Ta doporucovala IP zpracované na zakladé pozadavk( jednotlivych ZU na nasledujici rok
s vyhledem na tfi roky. Ze 33 investi¢nich akci, které doporucila investicni komise k realizaci
v obdobi 2016-2020, bylo v DP 106V01, resp. DP 006V01, uvedeno 19 z nich, tj. 58 %. Ani ucel
IP, kterymi byly dany priority na roky 2016—2020 nebyl spInén, nebot je MZV plnilo z 61 % az
71 %, v roce 2020 pouze z 21 % (viz pfiloha €. 4 tohoto kontrolniho zavéru). Nastaveny systém
vybéru investi¢nich akci tak nebyl ucéelny, protoze MZV v uvedenych letech doporucovalo
prostfednictvim investicni komise jiné akce neZ ty, které byly uvedeny v dokumentacich
programU reprodukce majetku a zaroven neplnilo ani IP.

- MZV neplnilo vécné, financni a ¢asové parametry zejména programu 106V01.

4.14 Programem se dle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb. rozumi soubor
vécnych, ¢asovych a financnich podminek konkrétnich akci na pofizeni nebo technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Akce by mély byt do programu
zarazeny na zakladé analyzy potreb a priorit MZV a jejich realizaci by mélo dojit k naplnéni cil{
programu. V pfipadé neplnéni cil program( vznika riziko neucelného vynakladani penéznich
prostiedkd statu. NKU provéroval, zda byly akce do programu zafazeny na zakladé analyzy
potieb a priorit MZV a zda byly nastavené parametry programu plnény.

4.15 Program 106V01 byl schvdlen v roce 2007 na obdobi let 2008-2010. MZV ukonceni
realizace investi¢nich akci postupné prodlouzilo do 31. prosince 2025, tj. o 15 let. MzZV
nenastavilo parametry tak, aby je bylo schopno splnit v pdvodnim terminu. Pricinou
prodluzovani je prehodnocovani zamér( a priorit investi¢nich akci (viz pfiklad €. 1 a €. 2), ¢imzZ
MZV nebylo schopno penézni prostredky statu vycerpat (viz odst. 4.16).

4.16 MZV vycerpalo z programu 106V01 v letech 2008-2020 celkem 3 870,9 mil. K¢,
z programu 006V01 v letech 2019-2020 celkem 138,7 mil. K. Financni i vécné cile program
reprodukce majetku nebyly v jednotlivych letech plnény. MZV nebylo schopno vycerpat
pldnovanou vysi penéznich prostfedkl statu na dany rok; v obdobi 2016—2020 vycerpalo
planované vydaje programu 106V01 v pramérné vysi 50 %2°, resp. planované vydaje programu
006V01 v obdobi 2019-2020 v pramérné vysi necelych 18 %2%° (viz tabulka ¢. 3).

25 Aritmeticky pramér podilt Eerpani planovanych vydaji programu 106V01 v pfisludnych letech.
26 Aritmeticky primér podilG Eerpani planovanych vydajd programu 006V01 v pfisludnych letech.
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Tabulka €. 3: Cerpani programu 106V01, resp. programu 006V01 (v mil. K¢)

Program Rok Planované vydaje na pfislusny rok | Skutecné vydaje na prislusny rok Podil v %
106V01 2016 466,442 271,549 58,2 %
106V01 2017 566,358 263,766 46,6 %
106V01 2018 649,694 377,182 58,1%
106V01 2019 461,062 280,616 60,9 %
006V01 270,277 0,576 02%
106V01 2020 315,570 85,948 27,2 %
006V01 394,228 138,113 35,0%

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2016—-2020.

4.17 NKU porovnal celkovou vysi planovanych penéinich prostfedk(i statu u souboru
konkrétnich akci uvedenych v DP 106V01 (z roku 2011, 2013, 2015 a 2019) a DP 006V01
s celkovou vysi skutecné cerpanych penéznich prostfedkl statu na jejich realizaci (viz pfilohy
¢. 2 a 3). Zjistil, Ze z celkové vySe uvedené v DP 106V01 — z roku 2011 skutecné cerpalo MZV
jen pres 7 %, z roku 2013 necelé 1 %, z roku 2015 cca 41 % a z roku 2019 necelych 14 % (viz
tabulka €. 4). Z toho vyplyva, Ze MZV dlouhodobé nerealizuje konkrétni investi¢ni akce, které
si samo stanovilo v DP 106V01. MZV v obdobi 2019-2020 nezahdjilo zddnou akci uvedenou
v DP 006V01.

Tabulka €. 4: Planovana vySe a skutecné cerpani penéinich prostiedkd statu na soubor
konkrétnich investi¢nich akci uvedeny v DP 106V01, resp. DP 006V01 (v mil. Kc)

e DP 2 roku va!énovanévv9§€ ) 5 vSk}JteEné E?rpér:i ) Podil v %
penéznich prostredkd statu penéznich prostredki statu

2011 635,114 47,135 7,4 %

2013 1221,900 11,093 0,9 %

106v01 2015 1174,861 486,569 41,4 %

2019 632,868 85,645 13,5%

006V01 2019 1 160,000 0,000 0,0 %

Zdroj: DP 106V01, DP 006V01 a vydaje statniho rozpoctu na financovani akci.

4.18 Planovana vySe penéinich prostfedk( statu dle DP 106V01 se ddle u nékterych
investi¢nich akci vyrazné lisila od skuteénosti — napf. v aktualizaci DP 106V01 z roku 2015
MZV na akci Jiviny — Rekonstrukce objektu B planovalo 18,0 mil. K¢, ale skute¢né vynalozilo
0,2 mil. K¢ (akce ¢. 106V012001115 Jiviny — Rekonstrukce objektu B), tj. 1 % pfedpokladu,
nebo na akci Bélehrad — uprava systému UT planovalo 4 mil. K&, ale skute¢né vynaloZilo
0,2 mil. K& (akce €. 106V012000078 Bélehrad — uprava systému UT), tj. 6 % predpokladu.
Tato zjisténi poukazuji na nedostatecnou pripravu investi¢nich akci véetné podkladtd pro
zpracovani aktualizace DP. Z prehledu akci uvedenych v DP 106V01, resp. DP 006V01 dale
NKU zjistil, Ze planovana vy$e nakladl u nékterych investi¢nich akci v ¢ase vyznamné roste
(viz ptiklad €. 4).

Priklad ¢. 4

V aktualizaci DP 106V01 z roku 2011 uvedlo MZV také investicni akci Addis Abeba — vystavba
aredlu ZU s pldnovanymi néklady ve vysi 90 mil. K& Aktualizace dokumentace programu
z roku 2013 uvddi pldnované ndklady jiz ve vysi 169 mil. K¢. Do DP 006V01 z roku 2019
zaradilo MZV akci s planovanymi ndklady ve vysi 220 mil. K¢.
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- M2V p¥i pripravé vystavby ZU Washington a ZU Canberra vynaloZilo penéini prostiedky
statu neefektivné a netcelné.

4.19 MZV je povinno postupovat vsouladu s prdvnimi predpisy a kritérii ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti také v rdmci vynakladani penéznich prostfedkd statu na pfipravu
jednotlivych investi¢nich akci.

4.20 7 diivodu pfehodnocovani zplsobu fedeni stavu nékterych objektd ZU ze strany MzV
a posouvani realizace vyznamnych investiénich akci (viz pfiklad &. 2) provéfil NKU penézni
prostredky statu, které byly poskytnuty zprogrami reprodukce majetku na jejich
predprojektovou a projektovou pfipravu (ZU Washington, SM New York, ZU Canberra a ZU
Berlin). NKU vyhodnotil postup MZV pfi ptipravé dvou z nich (ZU Washington, ZU Canberra)
jako neefektivni vynaloZeni penéznich prostredk( statu a soucasné zjistil neucelné vynalozeni
penéznich prostiedkl statu v celkové vysi 21,8 mil. K¢ (viz priklady €. 5 a €. 6).

Priklad €. 5

M2ZV nevynaloZilo penéini prostiedky stdtu efektivné pfi pfipravé vystavby nového sidla ZU
ve Washingtonu. Odhad ndkladi vystavby nového objektu stanovilo v roce 2011 na 579 mil.
K& Po schvdleni vystavby nového objektu viddou v roce 2012%7 realizovalo MZV investi¢ni
akci ¢ 106012000014 ZU Washington — vystavba ZU — predprojektovd a projektovd
pfiprava s cilem dopracovdni projektu (odhad ndklad( vzrostl na cca 1 000 mil. K¢). Vidda
ndsledné v roce 2014%¢ rozhodla na Zddost MZV o ukoné&eni projektu vystavby. MZV tak
v ramci vyse uvedené akce vynaloZilo neucelné penézZni prostiedky stdatu ve vysi 20,5 mil. K¢
na studii stavby, projektového manaZera, vypracovdni rozpoctu, odbornd stanoviska,
prizkumy a zaméreni pozemku a architektonickou soutéz, nebot misto pldnované vystavby
nového objektu rozhodlo o rekonstrukci toho stdvajiciho.

Priklad €. 6

MZV md od roku 2005 v ndjmu na 99 let pozemek v hlavnim mésté Australského spole¢enstvi
Canbere pro vystavbu nového ZU. Pozemek ziskalo vyménou za jiny pozemek najaty jiz od
roku 1994 uréeny v té dobé pro vystavbu celého aredlu ZU. Diivodem zmény byla jak zména
zdméru vystavby (vystavba pouze budovy ZU), tak jeho lepsi umisténi a sousedstvi s dalsimi
zastupitelskymi urady. Lhita 99 let pocala béZet s podminkou zahdjeni vystavby do dvou let
a tato Ihita byla poté na Zadost MZV pronajimatelem opakované prodluZzovdna. Minimdlné
15 let tak neslouZil pozemek potfebdm ZU, nebot vystavba nového ZU zapo&ala aZ v roce
2020. Za tuto dobu uhradilo MZV za ndjem pozemku cdstku ve vysi 1,3 mil. K¢. Postup MZV
vyhodnotil NKU jako neefektivni a neucelné vynaloZeni penéZnich prostfedku stdtu.

- MZV v investi¢nich zamérech nedostatecné vyjadfilo efektivnost vioZzenych prostiedki.

4.21 Soucasti investi¢niho zaméru bylo dle ustanoveni § 12 odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb.
mj. vyjadreni efektivnosti vloZzenych prostredkd. Toto vyjadreni bylo jednou z podminek pro
registraci akce v informacnim systému programového financovani a poté ucasti SR na jejim
financovani a je predpokladem i pro pozdéjsi vyvhodnoceni efektivnosti vloZzenych prostredkt

27 Usneseni vlady CR ze dne 11. dubna 2012 ¢&. 265, k zdméru na vystavbu nového Zastupitelského uradu CR ve
Washingtonu, D.C., USA.
28 Usneseni vlady CR ze dne 3. listopadu 2014 ¢. 903, k aktualizaci investi¢nich potreb diplomatické mise Ceské

republiky v USA.
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po ukonéeni realizace investiéni akce. NKU proto ovéfoval, zda MZV v investi¢nich zamérech
vyjadrilo efektivnost vloZzenych prostredki tak, aby ji bylo mozné vyhodnotit.

4.22 MZV investiéni zdméry dvou ze tii kontrolovanych investi¢nich akci (ZU Londyn, ZU
Bagdad a ZU Kodari) nezpracovalo odpovidajicim zplsobem. U jedné akce (ZU Londyn) uvedlo
pouze jedinou konkrétni vycislitelnou variantu rfeseni, ¢imz dostatecné nevyjadfilo efektivnost
vlozenych prostiedkd, a porusilo tak vySe uvedené ustanoveni zakona ¢. 218/2000 Sb. (viz
priklad €. 7). Ve druhém pfipadé (ZU Kodar) nevyjadFilo efektivnost vliozenych prostiedkd
takovym zplsobem, aby bylo schopné dosaZeni cile investi¢ni akce, kterym je mj. snizeni
nakladd za vytdpéni, nasledné vyhodnotit (viz priklad €. 8).

Priklad ¢. 7

M2ZV v investiénim zdméru investiéni akce & 106V012000092 Londyn — Rekonstrukce ZU
uvedlo vrdmci vyjddreni efektivnosti vloZenych prostiedku pouze jedinou konkrétni
vycislitelnou variantu feseni — sanaci objektu. Mezi dalsi zvaZované varianty patrilo zbourdni
stdvajiciho objektu a postaveni nového, pristavba nového konzuldrniho objektu
a rekonstrukce stdvajiciho objektu se zdsadnimi dispozi¢nimi zménami nebo moZnost
pfemisténi ZU na jinou adresu. Tyto dalsi zvaZované varianty MZV v investiénim zéméru
nevycislilo, ¢imZ nebylo mozZné vybér nejefektivnéjsi varianty reseni na jeho zdkladé
posoudit.

Priklad €. 8

M2ZV v investiénim zdméru investiéni akce ¢ 1061012000098 ZU Kodari — Stavebni upravy
bytového objektu uvedlo ve vyjddreni efektivnosti sniZzeni ndkladi na vytdpéni, které
oduvodnilo udaji o ndkladech za vytdpéni v pfedchdzejicim obdobi. V investicnim zdméru
nicméné nevycislilo predpoklddanou usporu za vytdpéni, ke které pak nebude schopné po
realizaci akce vyhodnotit efektivnost vloZenych prostredk( v podobé sniZeni ndkladd.

- M2V piedem neschvalilo zmény priubéhu realizace investic¢ni akce, ¢imZ nepostupovalo
v souladu s DP 106V01.

4.23 MZV v DP 106V01 stanovilo, Ze odlivodnéné zmény jiz schvalené akce musi byt nejdfive
predloZeny spravci programu ke schvaleni, poté mohou byt realizovany. NKU proto ovéfoval,
zda pfipadné zmény nastavenych parametrd investic¢nich akci MZV predem schvalilo, nebot ty
mohou ovlivnit zejména ucelnost a efektivnost vynalozenych penéznich prostiedki statu.

4.24 MZV u jedné ze tfi kontrolovanych investi¢nich akci (106V012000092 Londyn —
Rekonstrukce ZU) v souladu s pravidly uvedenymi v DP 106V01 nepostupovalo (viz pfiklad
¢.9).

Priklad ¢. 9

M2ZV provedlo registraci akce ¢ 106V012000092 Londyn — Rekonstrukce ZU a vydalo prvni
SVFA dne 19. unora 2014 s finanénimi a ¢asovymi parametry: ucast SR ve vysi 1 mil. K¢,
realizace akce do 31. brezna 2016. JelikoZ finanéni parametr nebyl v souladu s investicnim
zdmérem, vydalo MZV dne 27. unora 2014 zménu SVFA a zménilo ucast SR na 95 mil. K¢,
casovy parametr zustal nezménén. Dne 9. listopadu 2015 uzavielo MZV smlouvu o dilo se
zhotovitelem na ¢dastku 105,96 mil. K¢ bez DPH, s dobou plnéni do 12. ¢ervence 2017. MZV
nevydalo zménu SVFA, kterd by vychdzela ze zmény udaju uzaviené smlouvy o dilo (navyseni
ceny a prodlouZeni realizace akce). Dne 1. listopadu 2016 uzavrelo MZV se zhotovitelem
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dodatek ¢. 1 ke smlouvé o dilo, ktery navysil cenu dila na 113,74 mil. K¢ bez DPH. MZV opét
nevydalo zménu SVFA, kterd by vychdzela z udaju uzaviené smlouvy o dilo. Zménu SVFA
vydalo MZV aZ dne 1. unora 2017, kdy ucast SR navysilo na 130 mil. K¢ a dobu realizace
prodlouzZilo do 31. prosince 2018. Z pfedloZzené dokumentace nebylo ziejmé, na zdkladé
jakych pisemnych podkladi MZV ¢asové a financni parametry zménilo. Dne 24. kvétna 2017
predlozZil zhotovitel MZV k podpisu dodatek ¢. 2 ke smlouvé o dilo, ktery navysil cenu dila na
118,63 mil. K¢ bez DPH a doba plnéni byla prodlouzena do 5. Ffijna 2017. MZV nezajistilo
podpis predloZeného dodatku ¢. 2 a tim nezajistilo jeho schvdleni (sprdvcem programu).
| pfesto zhotovitel na Zddost MZV pokracoval v realizaci stavebnich praci. Dalsi ndvrh zmény
predloZil zhotovitel MZV dne 30. Fijna 2017, cena dila méla byt navysena na 119,13 mil. K¢
a doba plnéni prodlouZena do 5. listopadu 2017. JelikoZ vsak byla tato zména predkladddna
MZV k odsouhlaseni v dobé, kdy jiz byly prdce provedeny a kdy doba pro realizaci dila
uplynula, nebylo moZno uzavrit dodatek k ptvodni smlouvé. MZV vyresilo tento problém
uzavienim dohody o narovndni. MZV pri realizaci akce nepostupovalo v souladu s DP
106V01 a se smlouvou o dilo, nebot nedoslo ze strany MZV k potvrzeni a schvdleni dodatku
¢. 2. MZV na akci ze SR celkem vynaloZilo 129,4 mil. KC.

-> M2V nepredlozilo spravci programu podklady pro zavérecné vyhodnoceni akce vcas, coz
je skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle rozpoctovych pravidel.

4.25 Vramci realizace investi¢nich akci z programl reprodukce majetku vydava MzV
dokument SVFA, ve kterém stanovi vydaje na financovani akce a podminky ucasti statniho
rozpoctu pro realizaci akce. Kromé financnich parametr( urci také parametry vécné a casové,
které je nutné ze strany U¢astnika programu dodrzet. NKU ovéfoval dodrieni viech parametrd
a podminek SVFA.

4.26 V posledni zméné SVFA investi¢ni akce ¢. 106V012000099 Stavebni tpravy objektu ZU
Bagddd stanovil spravce programu maximalni zavazny ukazatel predloZeni dokumentace
k zavére¢nému vyhodnoceni akce (ddle jen ,ZVA“) na 31. prosince 2019. MZV poZadovanou
dokumentaci predloZilo az dne 2. Cervence 2020, tj. Sest mésici po stanoveném terminu.
Nedodrienim terminu predloZzeni dokumentace k ZVA tak doslo k poruseni podminek, za
kterych byly penéini prostfedky zafazeny do statniho rozpoétu, coz NKU vyhodnotil jako
skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné ve vztahu k penéznim prostifedkim SR ve
vysi 21 121 208 K¢ ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pismeno a) zakona ¢. 218/2000 Sb.

- MZV neplnilo finan¢ni, casové i vécné parametry investicnich akci.

4.27 MZV v DP 106V01 stanovilo, Ze zpracovani investiéniho zdméru ma byt provadéno
dlsledné tak, aby po registraci a v prilbéhu akce nedochdzelo k jeho zasadnim obsahovym
zménam. Dlvodem je skutecnost, Ze na zdakladé investiéniho zaméru stanovi sprdvce
programu po registraci akce ucéast SR na jejim financovani a parametry akce, jejichz dodrzeni
je predpokladem pro ucelné a efektivni vynaloZeni penéznich prostfedk( statu. NKU proto
ovéroval, zda MZV dodrzelo stanovené vécné, ¢asové a finanéni parametry investicnich akci.

4.28 Jak vyplyva z tabulky €. 5, dochazelo zejména u dvou ze tfi kontrolovanych investicnich
akci z davodu jejich nedostatecné pripravy k vyznamnym zménam finanénich a casovych
parametr( (viz priklad ¢. 10). Aktualizace investi¢nich zamér(, které provadélo MZV az po
realizaci investi¢nich akci, pokldda NKU za neutcelné vynaloZeni penéinich prostfedkd statu.
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MZV v ramci verejnych zakazek kontrolovanych akci postupovalo v souladu s ustanovenimi
zakona €. 134/2016 Sb.

Priklad ¢. 10

Investicni akce & 106V012000098 ZU Kodari — Stavebni Upravy bytového objektu byla
zaregistrovana a MZV vydalo prvni SVFA s ndsledujicimi udaji: ucast SR ve vysi 12 mil. K¢
a termin realizace akce do 30. ¢ervna 2017. V pribéhu realizace akce MZV navysilo ucast SR
na 23,2 mil. K¢ (tj. 0 93 %) a realizaci akce prodlouzilo do 31. ledna 2021 (tj. o0 43 mésicii).

Tabulka €. 5: Financni a ¢asové zmény kontrolovanych investi¢nich akci

Registrace akce a SVFA ZVA Rozdil

Akce €. realizace Ucast SR Realizace Ucast SR Prodl?uzenl ’Iilarl.fst
- - realizace ucasti SR

akce do v mil. K¢ akce do v mil. K¢ v .. [

Vv mésicich v mil. K¢
106v012000092 31. 3. 2016 1,0* | 31.12.2018 129,4 33 128,4
106V012000098 30. 6. 2017 12,0 31.1.2021 23,2 43 11,2
106V012000099 31.12.2018 20,5 30.1.2019 21,1 1 0,6

Zdroj: dokumentace investicnich akci.
* MZV za 8 dni od registrace akce vystavilo zménu SVFA, ve kterém uvedlo finan¢ni parametry ve vysi 95 mil. K¢.

4.29 Cilem investi¢ni akce ¢. 106V012000088 Rekonstrukce Trauttmannsdorfského paldce
bylo mj. vyuzit obnovené prostory palace k umisténi pracovist MZV a jeho prispévkovych
organizaci, které byly v té dobé detasSovany v objektu v Rytifské ulici a dvou objektech na
Vaclavském namésti (tzv. Ceskad centra?®). Vysledkem mélo byt zefektivnéni statni spravy,
nebot vsechna pracovisté Ustfedi a vétSiny pfispévkovych organizaci MZV méla sidlit
v objektech od sebe vzdalenych nékolik minut pési chlize. Tyto argumenty pouzilo MZV kromé
investi¢niho zdméru také napf. v dokumentu® pro jednéni vladdy. Po ukonéeni investiéni akce
s vynaloZzenymi penéZnimi prostfedky statu ve vysi 362 mil. K¢ vSak doslo k presunuti
zaméstnancl pouze z Rytifské ulice a zbylou kapacitu vyuzilo MZV k presunu nékterych utvar(
ze svého hlavniho sidla. MZV tak v3ech cilli investi¢ni akce nedosahlo.

B. Hospodareni se sluzebnimi vozidly

4.30 NKU posuzoval tcelnost a efektivnost pfi hospodafeni se sluzebnimi vozidly podle
nasledujicich kritérii:
e soulad planu a skute¢ného pofizeni sluzebnich vozidel;
e dodrzeni obsahu investi¢niho zdméru investi¢nich akci dle pfislusnych pravnich predpis(
a DP 106V01;
e plnéni financnich, vécnych a ¢asovych parametrl investicnich akci;
e nastaveni systému sledovani stavu sluzebnich vozidel a tomu odpovidajici obména;
e vyuZivani sluzebnich vozidel v souladu s kritérii efektivnosti vynaloZzenych penéinich
prostiedkud statu stanovenymi v DP 106VO01 a vnitfnich predpisech;
e pofizovani sluzebnich vozidel v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb.;
e dodrzeni hospodarného zplisobu vyrazovani sluzebnich vozidel.

4.31 Skutecnosti zjisténé NKU p¥i hodnoceni Géelnosti a efektivnosti penéznich prostfedkd
stdtu vynaloZenych na pofizovani a vyfazovani sluzebnich vozidel uvadi odst. 4.32 az 4.44.

2 PFispévkova organizace MZV.

30 7Z4mér na realizaci investi¢ni akce ,Rekonstrukce Trauttmannsdorfského palace, Loretdnska 180/6 a 314/6a,
Praha 1, Hrad¢any” — ¢j.: 225264/2014-OSM.
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V ramci kontrolovanych investi¢nich akci pofidilo MZV celkem 344 sluzebnich vozidel za
299 mil. K& NKU provéfil také vyiazeni vozidel na ZU, a to na vzorku péti vozidel v zdstatkové
cené 1,1 mil. K¢&.

- MZV nepoftizovalo sluzebni vozidla v souladu s DP ani dalSimi dokumenty.

4.32 Predpokladem pro ucelné vynaklddani penéinich prostfedkd statu na pofizeni
sluZzebnich vozidel je jejich potizovani na zdkladé dokumentaci program( reprodukce majetku
a dalSich dokumentd (plany obmén sluzebnich vozidel a investi¢ni plany), které zpracovava
MZV na zékladé pozadavki Ustfedi a ZU. NKU proto ovéfoval, zda MZV pofizovalo sluzebni
vozidla v souladu s témito dokumenty.

4.33 Prestoze DP 106V01 obsahovala planovany pocet potizenych sluzebnich vozidel
v jednotlivych letech, planovalo MZV akce na zakladé IP, které na DP 106V01 nenavazovaly.
IP vznikaji z plant obmén sluzebnich vozidel, které slouzi mj. pro stanoveni predpokladané
vy$e potfebnych investicl. MZV zpracovavalo IP kaZzdoro¢né na zakladé souhrnu poZadavku
Usttedi a ZU. MZV stanovilo vysi financovani poFizenych sluzebnich vozidel v IP pouze pro roky
2016-2018 (viz tabulka ¢. 6). Pro roky 2019-2020 rozpocet nestanovilo, presto nakonec
pofidilo sluzebni vozidla za vice nez 63 mil. KE. | pokud byla vySe financovani v IP stanovena,
M2V ji nedodrzelo, napt. pInéni IP UstFedi pro rok 2018 dosahlo pouze 11 %, pro ZU ve stejném
roce naopak 697 %. Z uvedeného vyplyva, ze MZV se pfi pofizovani sluzebnich vozidel nefidilo

DP ani IP.

Tabulka €. 6: Porovnani investicniho planu a skutecné poftizenych sluzebnich vozidel (v K¢)

Rok Investicni plan (IP) Skutecnost Skutec¢nost/IP v %
2016 Ustredi 1 000 000 1637485 164 %
ZU 31 000 000 27 415 858 88 %
2017 Ustiedi 3000 000 4416 448 147 %
ZU 18 500 000 33773 342 183 %
2018 Ustredi 15 000 000 1615423 11%
ZU 15 000 000 104 505 740 697 %
5019 UstF}edi - 11512130 -
ZU - 49381598 -
2020 UstF,edl' - 2198 427 -
ZU - - -

Zdroj: investi¢ni plany, dokumentace investicnich akci.

- MZV nezpracovalo investi¢ni zaméry v souladu se zadkonem a neplnilo financni, casové
a vécné parametry investic¢nich akci.

4.34 |Investi¢ni zamér mél dle ustanoveni § 12 odst. 6 zakona €. 218/2000 Sb. obsahovat
vécné, Casové a financni urceni akce, jeji technickoekonomické zdlvodnéni a vyjadreni
efektivnosti vloZzenych prostfedkl spolu se specifikaci pozadavk( na zabezpeceni provozu
budované nebo obnovované kapacity. NKU proto ovéfoval, zda MZV zpracovalo investiéni
zaméry u vybranych investi¢nich akci v souladu s pravnimi predpisy. MZV déale v DP 106V01

31 MzV neptedloZilo ke kontrole plany obmén sluzebnich vozidel pro Ustfedi za roky 2017, 2019 a 2020.
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stanovilo, Ze zpracovani investi¢niho zaméru ma byt provadéno dlisledné tak, aby po registraci
a v prlibéhu akce nedochdzelo k jeho zdsadnim obsahovym zménam. Investi¢ni zdmér musi
byt zaroven zpracovan v souladu s cili uvedenymi vDP (ustanoveni & 5 vyhlasky
¢. 560/2006 Sb.??) Divodem je skuteénost, Ze na jeho zakladé stanovi spravce programu po
registraci akce ucast SR na jejim financovani. Pfedpokladem pro ucelné a efektivni vynalozeni
penéinich prostfedk(l statu je poté dodrzeni parametrd akce. NKU proto ovéfoval, zda MzZV
dodrzelo stanovené vécné, casové a financni parametry investi¢nich akci.

4.35 MZV nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 12 odst. 6 zdkona ¢. 218/2000 Sb. tim,
Ze investi¢ni zaméry dvou vybranych investi¢nich akci (¢. 106V013006013 Ndkup sluZebnich
vozidel pro ZU, €. 106V013006014 Ndkup sluZebnich vozidel pro ustfedi) neobsahovaly ¢asové
urceni akce a vécné urceni, resp. technickoekonomické zdlvodnéni neodpovidalo realizaci
investi¢ni akce dle SVFA a ZVA (viz ptiklad ¢. 11).

Priklad ¢. 11

Investicni zaémér investi¢ni akce ¢. 106V01006013 Ndkup sluZebnich vozidel pro ZU obsahuje
pldnované vydaje ve vysi 4,0 mil. K¢ s technickoekonomickym zdivodnénim — ndkup
opancéfovaného SV BMW X5 pro ZU v Damasku, coZ neni v souladu s DP 10601, kterd uvddi
technickoekonomické parametry formou uvedeni trid jednotlivych sluZebnich vozidel, nikoliv
konkrétnim oznacenim znacky a typu vozidla. Investicni zamér také neobsahoval asové
parametry akce — termin zahdjeni a ukonceni realizace akce. Ve skute¢nosti MZV v ramci
této investicni akce pofidilo misto jednoho vozidla na zdkladé 29 zmén SVFA celkem
121 sluZebnich vozidel v celkové ¢dstce 138,8 mil. Kc.

4.36 V programu 106V01 byly s ohledem na jeho cile definovdny parametry pro obnovu
vozového parku, napf. vozidlo vyssi stiedni tfidy, vozidlo uzitkové apod. MZV u tfi vybranych
investi¢nich akci (€. 106V013006014 Ndkup sluZebnich vozidel pro ustredi, ¢. 106V013006015
Ndkup sluZebnich vozidel pro ZU 2018 a €. 106V013006016 Ndkup sluZebnich vozidel pro
ustredi 2018) nestanovilo ve SVFA parametr akce v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 vyhlasky
¢. 560/2006 Sb. a parametry uvedenymiv DP 106V01 (pfiklad ¢. 12). U akce ¢. 106V013006013
Ndkup sluZebnich vozidel pro ZU uvedlo ve SVFA parametr akce nakup vozidel ,nizéi stfedni
tridy“, ktery vSak nebyl v DP 106V01 jako parametr stanoven. Z divodu neprovazanosti
parametr( akci s parametry uvedenymi v DP 106V01 bude pro MZV nasledné obtizné splnéni
cild programu 106V01 vyhodnotit.

Priklad ¢. 12

Registracni list a SVFA investicni akce ¢. 10601006014 Nakup sluZebnich vozidel pro ustredi
obsahuje pldnované vydaje ve vysi 4,0 mil. K¢ v obdobi 2013-2015. Indikatorem urcilo MZV
obnovu vozového parku ustredi, parametrem ,SV Mercedes Sprinter (1 ks max.)“. Parametr
akce tak MZV nenastavilo v souladu s nastavenym parametrem dle DP 106V01 definovanym
jako ,,vozidlo uZitkové”. Ve zménovém SVFA ze dne 31. fijna 2013 uvedlo MZV dalsi parametr
,SV pro ZU Bogota a Phnompenh (2 ks max.)”, opét v nesouladu s parametry uvedenymi
v DP 106V01. Zdroven doslo k vécnému rozsifeni cile investicni akce oproti plvodnimu
zdméru o sluZebni vozidla pro ZU. Dle ZVA poridilo MZV pro ustfedi celkem 13 sluZebnich
vozidel rtiznych parametru za celkovou ¢dstku 10,1 mil. K¢ (viz tabulka C. 7).

4.37 Rozhodujicim faktorem vyznamnych zmén financnich, vécnych a ¢asovych parametr(
byla u vSech vybranych investi¢nich akci na pofizeni sluzebnich vozidel predevsim

32 \yhlaska €. 560/2006 Sb., o G¢asti statniho rozpo&tu na financovani programt reprodukce majetku.
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nedostatecna priprava a nejednoznacné stanovené potreby MZV (viz tabulka ¢. 7 a priklad
¢.13).

Tabulka €. 7: Financni, vécné a casové zmény parametrt investicnich akci

- = = = Pocet
Investicni akce ¢. Scr::t i': Poget SV ZVA do 3‘::?: i': PotetSV | ZVAdo |zménSVFA
106V013006013 03 |14max/1lmin.| 31.1.2013| 1388 121 | 21.10.2020 29
106V013006014 4,0 1 max. 31.1.2016| 10,1 13 | 1.1.2021 12
106V013006015| 130,8 | 170 max. | 31.12.2019| 1335 194 | 29.9.2020 2
106013006016 12 [15min.+1viek| 30.6.2016| 16,5 |15+ 1vlek| 30.6.2021

Zdroj: dokumentace investi¢nich akci.

Priklad ¢. 13

M2ZV vydalo SVFA investiéni akce & 106V01006013 Ndkup sluZebnich vozidel pro ZU
s ndsledujicimi udaji — ucast SR ve vysi 0,3 mil. K¢, pofizeni maximdlné 14 sluZebnich vozidel
s terminem predloZeni ZVA do 31. ledna 2013. MZV poté vyhotovilo v priibéhu realizace akce
celkem 29 zménovych SVFA, kterd zvysila ucast SR na 138,8 mil. K¢, pocet porizovanych
sluZebnich vozidel na 121 a termin ZVA prodlouZilo o vice neZ sedm let do 21. fijna 2020, coZ
dokldada nedostatecné zpracovdni dokumentace investicni akce.

- MZV nevyuzivalo sluzebni vozidla efektivné.

4.38 Predpokladem pro efektivni vyuzivani sluzebnich vozidel je nastaveni a vyhodnocovani
postupu a kritérii, napft. v podobé evidence poctu ujetych kilometr nebo nakladli na opravy
konkrétniho vozidla. Tyto udaje jsou poté podkladem pro nastaveni potfeb obmény sluzebnich
vozidel a realizaci investi¢nich akci. NKU proto ovéFoval, zda MZV nastavilo a vyhodnocovalo
postupy a kritéria pro sledovani vyuzivani sluzebnich vozidel.

4.39 MZV mélo v kontrolovaném obdobi nastaven postup pro sledovani a vyhodnocovani
stavu a vyuZiti sluZebnich vozidel vnitfnim pfedpisem33, &imz byl vytvofen pfedpoklad pro
efektivni vynaklddani penéinich prostfedku statu. Cilem programu 106V01 bylo mj. dosazeni
maximalni efektivnosti vyuzivani sluZzebnich vozidel. Jako kritérium efektivnosti stanovilo MZV
v DP 106V01 ujeti alesponi 15 000 km za rok. MZV vsak v investi€¢nich zamérech akci na pofizeni
sluZebnich vozidel Udaj o poctu ujetych kilometr( v predchozich letech neuvadélo. NKU
kontrolou vykaz( motorovych vozidel v Ustfedi za roky 2016 a 2018 (za roky 2017, 2019 a 2020
MZV vykazy nedohledalo — viz odst. 4.40) a vybraného vzorku zastupitelskych drad@ (zZU
Londyn, ZU Washington a ZU Canberra) za roky 2016 a7 2020 zjistil, 7e najezd sluzebnich
vozidel v Ustiedi a uvedenych ZU byl vyrazné nizsi ne? hranice, kterou si samo MZV stanovilo
v DP 106VO01 (viz pfiklad €. 14). MZV tak v kontrolovaném obdobi nevyuZivalo sluzebni vozidla
efektivné.

Priklad ¢. 14

SluZebni vozidla v ustredi v poctu 104 ks ujela v letech 2016 a 2018 v priiméru 7 120 km/rok.
SluZebni vozidla ujela v letech 2016 aZ 2020 na ZU v Londyné v poctu 21 ks v priméru
5987 km/rok, naZU v Canbefe v poctu 4 ks vpriméru 10384 km/rok a naZU ve
Washingtonu v poctu 12 ks v priméru 8 399 km/rok.

33 Smérnice o organizaci a fizeni autoprovozu.
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4.40 NKU upozorfiuje, 7e MZV nebylo schopno dohledat a kontrolujicim pFedloZit vykazy
motorovych vozidel za roky 2017, 2019 a 2020. Nedohledani téchto dokumentu za tfi roky
kontrolovaného obdobi povaZuje NKU za vyznamny nedostatek, MZV navic nemohlo za
zminéné roky vyhodnotit efektivnost provozu motorovych vozidel (viz priklad €. 15).

Priklad €. 15

Vykaz motorovych vozidel obsahuje dle vnitfniho predpisu celkovy rocni prehled spotreby
pohonnych hmot, pocet ujetych kilometrii a celkovou vysi ndkladi na udribu a opravy
sluZebnich vozidel. Udaje v ném maiji podle tohoto predpisu slouZit k hodnoceni efektivnosti
autoprovozu. Vykazy motorovych vozidel v ustfedi za roky 2017, 2019 a 2020 vsak MZV
nedohledalo a kontrole NKU nepfedloZilo. MZV nedohleddni odivodnilo poskozenim
a ztrdtou dat v disledku bezpecnostniho incidentu v roce 2019, ktery dolozZilo potvrzenim
odboru kybernetické bezpecnosti s datem zdfi 2021 a bez oznaceni spisovou znackou. NKU
takové ,potvrzeni” nepovaZuje za prikazny doklad zminéného incidentu, jelikoZ zdznam
nebyl pofizen v dobé jeho vzniku a jako takovy uloZen ve spisové sluzbé. Navic, i pokud by
byvalo doslo k bezpecnostnimu incidentu v roce 2019, nemiZe to byt diivodem nedohleddni
vykaz( za rok 2020.

Naopak vykazy motorovych vozidel u vybranych ZU byly za kontrolované obdobi piedloZeny.

- MZV pfii pofizeni sluzebnich vozidel v ustfedi postupovalo vrozporu se zakonem
o zadavani verejnych zakazek, coz je skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle
rozpoctovych pravidel.

4.41 MZV mélo povinnost se pfi pofizovani sluZzebnich vozidel fidit zakonem ¢. 134/2016 Sb.
NKU ovéfil vybér dodavatele na vybraném vzorku vefejnych zakadzek z kontrolovanych
investic¢nich akci.

4.42 MZV porusilo pti zadani Sesti verejnych zakdzek malého rozsahu (viz tabulka ¢. 8) u dvou
vybranych investi¢nich akci (¢. 106V013006014 Ndkup sluZebnich vozidel pro ustredi
a ¢. 106V013006016 Ndkup sluzebnich vozidel pro ustredi 2018) zasadu rovného zachazeni
a zdkazu diskriminace dle ustanoveni § 6 zdkona ¢&. 134/2016 Sb. tim, Ze v zaddavaci
dokumentaci uvedlo poZzadovanou konkrétni znacku a typ vozidla. PoZzadavek na takovou
konkretizaci MZV nezd(ivodnilo, &m? porusilo také zdsadu transparentnosti. NKU to
vyhodnotil jako skutec¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné ve vztahu k penéznim
prostredkiim SR ve vysi 5219 088 K¢ ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona
¢.218/2000 Sb. U investi¢nich akci na pofizeni sluiebnich vozidel u ZU nezjistii NKU

nedostatky.

Tabulka €. 8: Vefejné zakazky malého rozsahu na nakup sluzebnich vozidel

Evidencni Cislo Rok G a3 TG Celkova cena
verejné zakazky | porizeni (véetné DPH)
7089202089 2017 |Né&kup sluzebniho vozu zn. Skoda Octavia 565 682 K¢
7089202489 2017 |Nakup sluZzebniho vozu zn. MB Vito Tourer 930 490 K¢
6089204189 2016 |N&kup sluzebnich voz(i zn. Skoda Octavia a Skoda Fabia 663 900 K¢
7089205089 2018 |N&kup SV zn. Skoda Kodiaq STY TD140/2.0 A7A pro pana ministra 1216990 K¢
7089204689 2018 |N&kup sluzebniho vozu zn. Skoda Octavia 452 146 K¢

8089207589 2018 |Nakup SV zn. Volkswagen Amarok V6 Aventura 3,0TDI 4Mot 8AUT | 1389 880 K¢

Zdroj: informace M2V.
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- MZV pfi vyrazovani nepotiebnych sluzebnich vozidel postupovalo hospodarné.

4.43 Predpokladem hospodarného vyrazovani sluzebnich vozidel je nejen dodrzeni
pfislusnych ustanoveni pravnich predpis(l, ale také nastaveni a dodrZeni kritérii pro jejich
vyfazovani. NKU tyto skute¢nosti ovéfil na nize uvedeném vzorku vyfazovanych sluzebnich
vozidel.

4.44 V obdobi 2016—-2020 doslo v ustifedi k bezuplatnému prevodu 17 sluzebnich vozidel
a k odprodeji 18 sluzebnich vozidel v celkové vysi 1 260 tis. K& Na vybraném vzorku osmi ZU
nedoslo ve stejném obdobi k zZddnému bezuplatnému prevodu, pouze k odprodeji péti
sluzebnich vozidel v celkové vysi 1 076 tis. K& MZV vyrfazovalo vozidla s ohledem na vysi
provoznich nakladu a pti splnéni podminky ujeti nejméné 150 000 km nebo stafi osmi let. MZV
jak v usttedi, tak na zZU, odprodavalo vozidla za cenu, kterd byla stanovena na zakladé
znaleckych posudkd, odhadd autorizovanych servisti nebo na zakladé ¢estného prohlageni zU.
M2V tak vyrazovalo sluzebni vozidla hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

C. Repatriace obcanti v souvislosti s pandemii covidu-19

4.45 NKU posuzoval Gcelnost a efektivnost vynakladani penéZnich prostfedk(i statu na
repatriace obcan(l v souvislosti s pandemii covidu-19 v btfeznu aZz dubnu 2020 podle
nasledujicich kritérii:

e existence vnitfnich predpisd MZV pro tyto mimoradné situace a postup v souladu s nimi;

e zpUsob vybéru dodavatele zajistujiciho repatriace;

o efektivni vyuZiti kapacit zvolené dopravy repatriace;

e uplatnéni pozadavku na kompenzaci nakladl po zemich, jejichz obfany MZzZV

repatriovalo.

4.46 MZV zpracovalo vnitfni predpisy stanovujici postupy a povinnosti v ptipadé vzniku
mimoradné situace, které byly v souladu s pravnimi predpisy. Tyto vnitini predpisy pfi
vynaloZeni penéZinich prostfedk(l stdtu na repatriace osob dodrZovalo. MZV pfi vybéru
dodavatel( zajistujicich repatriace nezadavalo verejné zakazky v zadavacim fizeni z divodu
vyhlaseni nouzového stavu. MZV pfivynaloZeni penéznich prostiredk( statu na repatriace osob
koordinovalo spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty EU3* a poZzadovalo uhrazeni ndkladd od
zemi, jejichz ob&any repatriovalo. MZV vyuzZilo efektivné kapacitu repatriacnich letd, kdyz
jejich primérna obsazenost Cinila 93 %. MZV tak vynaloZilo penéini prostfedky stdtu na
repatriace ob¢an( ucelné a efektivné.

4.47 Prestoze kontrola NKU neodhalila nedostatky v této oblasti, NKU doporuduje pfipadné
aktualizovat vnitfni predpisy na zdkladé poznatkd ziskanych zvynaloZeni penéznich
prostfedku statu na repatriace ob¢an( v bfeznu a dubnu roku 2020.

D. PInéni vybranych opatfeni k odstranéni nedostatku zjisténych v KA ¢. 15/25

4.48 Usnesenim vlady CR ze dne 5. prosince 2016 ¢. 1094 vldda mj. uloZila ministru
zahranicnich véci realizovat do 31. prosince 2016 opatieni uvedena ve stanovisku MZV ke
kontrolnimu zavéru z KA ¢. 15/25. S ohledem na pfedmét a cil kontrolni akce NKU ¢&. 21/01
bylo ovéreno pInéni opatreni k odstranéni nedostatkl tykajicich se oblasti pronajm0 majetku.

34 Repatriace obc¢ant CR prostfednictvim dopravy ostatnich ¢lenskych statll EU probihala bezplatné nebo
pfimou Ghradou obéanem CR.
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4.49 Vlada uloZila MZV v rdmci opatfeni k odstranéni nedostatkl zpracovat z dlivodu ovéreni
spravnosti vySe pozadovaného ndjemného kazdych pét let znalecky posudek o cené v misté
a ¢ase obvyklé u pronajimanych nemovitosti. MZV mélo tuto povinnost zapracovat do
pfipravované smérnice o prondjmech vlastnich nemovitosti a podnajmech najatych
nemovitosti. NKU ovéfil, zda MZV pfijalo dostate¢né opatfeni k odstranéni nedostatk(i
zjisténych predchozi kontrolou u nemovitosti v Rytitské ulici. MZV nechalo zpracovat znalecky
posudek a dale predlozilo najemni smlouvy se tfemi najemci véetné jejich dodatkl. Vyse
najemného stanovena v dodatcich ndjemnich smluv odpovidala znaleckému posudku. MzZV
nicméné neplnilo opatfeni uloZené vyse uvedenym usnesenim vlady CR tim, Ze v uvedeném
terminu neschvalilo vyse uvedenou smérnici. Neucinilo tak ani do doby ukonceni kontroly
NKU, tj. vice ne? 4,5 roku po terminu stanoveném v usneseni vlady CR.

Seznam zkratek

CR Ceska republika

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika

DP dokumentace programu

EU Evropska unie

ICT informacéni a komunikacni technologie

IP investi¢ni plan

KA ¢.15/25 kontrolni akce ¢. 15/25 — Majetek a penézZni prostfedky stdtu, se
kterymi je prislusné hospodarit Ministerstvo zahranicnich véci

MzZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NDR Némecka demokraticka republika

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

Program 006V01 program 006V01 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny
MZzV —-odr. 2019

Program 106V01 program 106V01 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny
MZzV —od r. 2007

SM stala mise

SR statni rozpocet

SVFA stanoveni vydajli na financovani akce

USA Spojené staty americké

ZVA zavéreéné vyhodnoceni akce

ZU zastupitelsky urad
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Prehled kontrolovanych investicnich akci

Priloha ¢. 1

Registrace akce

Cislo investi¢ni . o Cislo a termin ukonceni | Planovany .
Nazev investicni akce . . . Y Skutecnost
akce programu | realizace investicni rozpocet
akce
ZU Washington — vystavba ZU — 7.10. 2009 -
106V012000014 | predprojektova a projektova 106V01 31.12.2013 85 000 000 20 487 006
pfiprava
SM New York — Rekonstrukce 20.3.2012 -
106V012000063 | (revitalizace) objektu — 106V01 30.9. 2022 30000000 | Nedokoncena
projektova pfiprava
Rekonstrukce 2.12.2014 -
106v012000088 Trauttmannsdorfského palace 106V01 18.12. 2019 348 000 000 362 036 896
, . 19. 2. 2014 -
106V012000092 | Londyn — Rekonstrukce ZU 106V01 95 000 000 129376 164
31.12.2018
106v012000093 | 2 Canberra —vystavba ZU - 106vo1 | 1112013 12085047 | Nedokongena
priprava 31.12. 2022
ZU Kodari — Stavebni Upravy 1.1.2017 -
106vV012000098 bytového objektu 106V01 30.1. 2019 20 465 000 21121 208
Stavebni Upravy objektu zU 9.4.2015 -
106012000099 Bagdad 106V01 31.1.2021 12 000 000 24 547 850
Nakup sluzebnich vozidel pro 9.2.2012 -
106V013006013 70 106V01 31.12. 2018 300 000 138 760 182
Nakup sluzebnich vozidel pro 6.3.2013 -
106vV013006014 Gstedi 106Vv01 31.12. 2020 4 000 000 10069 017
Nakup sluzebnich vozidel pro 9.3.2018 -
106V013006015 70 2018 106Vv01 30.6. 2019 130783 010 133 466 650
Nakup sluzebnich vozidel pro 1.1.2017 -
106V013006016 Ustredi 2018 106V01 31.12. 2020 1216990 16 542 970
ZU Berlin — rekonstrukce 1.11.2019 - y
006V012000016 budovy — pFiprava akce 006V01 31 12,2025 24070000 | Nedokoncena
Zdroj: M2ZV.
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Piehled akci uvedenych v DP 106V01

Priloha ¢. 2

bP Nazev investicni akce PIanovva - Skutecnost
z roku rozpocet
Cerninsky palac — rekonstrukce 20 000 000 1598 750
Trauttmannsdorfsky paldc — rekonstrukce — projektova ptiprava 71 800 000 0
Santiago de Chile — rekonstrukce objektu ZU 43 755 000 0
Tokio — rekonstrukce budovy zZU 93 559 000 596 719
Pafiz — rekonstrukce objektu KO na Rue Bonaparte 73 000 000 1709 862
2011 Moskva — ¢astecna rekonstrukce objektu K5 50 000 000 0
Moskva — rekonstrukce bytovych jednotek v 1., 2. a 3. vchodu 108 000 000 31855 237
Washington — vystavba nového objektu ZU — projektova dokumentace 85 000 000 10 659 250
Addis Abeba — vystavba aredlu ZU 90 000 000 714728
Celkem 635 114 000 47 134 546
Alzir — rekonstrukce betonovych opétnych zdi a oploceni arealu ZU 5400 000 0
Nakup pozadovanych zafizeni (Upravny vody, klimatizacni jednotky 1000 000 0
atd.)
New York —zména vyuZiti a rekonstrukce objektu SM*** 135 500 000 223 958
2013 | Trauttmannsdorfsky palac — rekonstrukce objektu 350 000 000 3468 647
Minsk — nakup pozemku pro vystavbu aredlu ZU 27 000 000 0
Washington — projektové dokumentace a vystavba nového objektu zU 534 000 000 7 400 307
Addis Abeba — vystavba aredlu ZU 169 000 000 0
Celkem 1221 900 000 11092 912
Cerninsky palac — silové rozvody 6 236 000 5788 738
Cerninsky paldc — vyména stoupacich rozvodd vody 9 000 000 307 340
th,auttmannsdorfskv palac — Rekonstrukce objektu — projektova 125 000 978 642
priprava
Trauttmannsdorfsky paldc — Rekonstrukce objektu 348 000 000 295 832 439
Jiviny — Rekonstrukce objektu B 18 000 000 231110
New York — Rekonstrukce a nastavba objektu SM*** 373 000 000 20030940
Bélehrad — tprava systému UT 4 000 000 236 322
2015 Londyn — Sanace TZB objektu zU 95 000 000 128 698 311
Canberra — Vystavba ZU 90 000 000 7782 164
Kodan — Zatepleni fasddy a rekonstrukce TZB 12 000 000 647 052
Minsk — ndkup pozemku pro vystavbu aredlu ZU 27 000 000* -
Washington — Rekonstrukce zZU 185 500 000 8 006 821
Pariz — Rekonstrukce objektu KO 7 000 000 18 029 458
Drobnd technicka zhodnoceni objektu MzV v CR i v zahrani&i 100 000 000** -
Celkem 1274 861 000 486 569 337
Trauttmannsdorfsky paldc — Rekonstrukce objektu 74 168 000 66 288 281
New York — Rekonstrukce objektu SM*** 540 000 000 883 704
Madrid — rekonstrukce rezidence ZU 14 000 000 16 480 848
2019 Stockholm — rekonstrukce topného systému rezidence ZU 2 700 000 1991 764
Stavebni Upravy objekt( ZU najatych v zahrani¢i a pofizeni DHMO 2 000 000 -
Celkem 632 868 000 85 644 597

Zdroj: DP 106V01 ze dne 7. 9. 2011, 31. 8. 2013, 7. 5. 2015 a 25. 3. 2019.

Vysvétlivky:

*  Vroce 2015 probihalo jednani o zplsobu thrady. Jednalo se pfes MF o moZnosti vyuZziti béloruského dluhu,
z toho dlvodu se jedna o rezervu ve vysi 27 000 000 K¢.

**  Finan¢ni potfeba v letech: 20 000 000 Ké/kazdy rok;

*** Jedna se o tutéz investicni akci s nazvem SM New York — rekonstrukce a ndstavba budovy.
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Priloha ¢. 3

Piehled akci uvedenych v DP 006V01

Nazev Planovany rozpocet
ZU Addis Abeba — Vystavba arealu 220 000 000
ZU Berlin — Rekonstrukce budovy 722 000 000
ZU Moskva — Rekonstrukce bytovych objektl K1, K2 121 000 000
ZU Kahira — Vystavba nového konzuldrniho objektu 9 500 000
SM EU Brusel — Rekonstrukce vybranych stavebnich a technologickych ¢asti 61 500 000
ZU Akkra — Rekonstrukce arealu — Zhotoveni projektové dokumentace 26 000 000
Celkem 1 160 000 000

Zdroj: DP 006VO01.

26



Porovnani termint v Investi¢nich planech a skutecnosti

Priloha ¢c. 4

Planovany

Skutecné zahdjeni

Ndazev investi¢ni akce termin realizace investicni
zahdjeni akce

Investicni akce uvedené v DP 106V01
Jiviny — Rekonstrukce objektu B 2016 2020
Cerninsky paldc — silové rozvody 2016 2016
Cerninsky paldc — stoupacky 2016 2020
Trauttmannsdorfsky paldc — Rekonstrukce objektu — realizace 2016 2016
New York — Rekonstrukce a nastavba objektu SM 2016 Nezahajeno
Bélehrad — Uprava systému Ustiedniho topeni 2016 2018
Londyn — Rekonstrukce zZU 2016 2016
Canberra — Vystavba zU 2016 2020
Kodan — Rekonstrukce bytového objektu 2016 2017
Minsk — Nakup pozemku 2016 Nezahdjeno
Washington — Rekonstrukce ZU 2016 Nezahajeno
Madrid — Rekonstrukce rezidence zU 2018 2018
Stockholm — rekonstrukce topného systému rezidence ZU 2019 2019
Investicni akce uvedené v DP 006V01
Moskva — Rekonstrukce bytovych objektd K1, K2 2016 2020
Berlin — Rekonstrukce (nebo vystavba) 2016 Nezahajeno
Addis Abeba — Viystavba nového ZU 2018 Nezahajeno
Akkra — Rekonstrukce objektu ZU 2018 Nezahdjeno
Brusel — Rekonstrukce stavebnich a technologickych ¢asti SM EU 2019 Nezahdjeno
Kéhira — Vystavba nového konzuldrniho objektu ZU 2019 Nezahajeno
Investi¢ni akce neuvedené v DP 106V01 a DP 006V01
Santiago de Chile — Rekonstrukce zU 2016 2016
Soul — Celkova revitalizace objektu /Piestavba objektu ZU na byty 2016/2017 2017
Bagddad — rekonstrukce technického zabezpeceni, TB 2016 2017
Optické propojeni Cernin — Trauttmannsdorfsky palac 2017 2017
Cerninsky paldc — zlepgeni tepelnych parametr( jizniho kfidla J.P. 2017 2020
Rekonstrukce dvora zézemi autoprovozu CR/JP 2018 Nezahajeno
Ki$inév — Rekonstrukce a piestavba ZU 2018 Nezahdjeno
Moskva — rekonstrukce vstupni haly €D 2018 2019
Kyjev — Nakup a rekonstrukce objektu pro ZU (Jambursky dluh) 2019 Nezahdjeno
Toskansky paldc — Rekonstrukce a rozsiteni podkrovi 2019 Nezahdjeno
Cerninsky paldc — Modernizace AV techniky Velkého salu 2020 2020
Varsava — Celkova rekonstrukce objektu ZU 2020 Nezahdjeno
Jandkova pfistavba — Renovace socidlniho zafizeni 2020 2019
Rekonstrukce objektu Nerudova 3 2021 Nezahajeno

Zdroj: investi¢ni plany na roky 2016—2021 vcetné jejich aktualizaci.
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