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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/04

Penézni prostredky urc¢ené na podporu obnovy mistnich komunikaci

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu (dale
té% ,NKU“) na rok 2025 pod ¢islem 25/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Kinst.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj vynaloZilo penézni prostfedky
uréené na obnovu mistnich komunikaci ucelné a v souladu s pravnimi predpisy a zda pfijemci
dotace pouzili penéini prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu na obnovu mistnich
komunikaci v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR");

vybrani pfijemci podpory: mésto Chlumec nad Cidlinou, mésto Ji¢in, mésto Lazné Bohdanec,
mésto Sezemice, obec Boranovice, obec Ceperka, obec Cernd u Bohdance, obec DFisy, obec
Libeznice, obec Librantice, obec Opatovice nad Labem, obec OstfeSany, obec Panenské
Bfezany, obec Re¢any nad Labem.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od Unora do fijna 2025.

Kolegium NKU nasvém I jedndni, které se konalo dne 26. ledna 2026,
schvdlilo usnesenim¢.15/1/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Penéini prostredky urc¢ené na podporu obnovy mistnich komunikaci

ZAKLADNI INFORMACE
2150
103 282 km Pocdet podporenych projekt

. v obdobi 09/2019-02/2025
Délka mistnich komunikaci v CR?

67
4 722 mil. K¢ Pocet kontrolovanych projektd, z toho
Vyse podpory, kterou MMR poskytlo na 20

obnovu mistnich komunikaci v obdobi

rojektd bylo kontrolovano u prijemct
01/2019-02/2025 proJ Y L

podpory

ZJISTENE SKUTECNOSTI

e MMR nepovazuje obnovu mistnich komunikaci za problém na Urovni statu,
presto na ni v letech 2019-2025 poskytlo dotace ve vysi 4,7 mid. K¢.

e MMR poskytovalo podporu na obnovu mistnich komunikaci u kontrolovanych
projektd s minimalnim prinosem k feseni dopravni situace a rozvoji obce.

e MMR nenastavilo vhodné postupy pro sledovani a vyhodnocovani ucelnosti
vynaloZenych penéznich prostredkd.

e MMR poskytovalo podporu i tehdy, kdy ji obce nezbytné nepotiebovaly a kdy by
prislusné projekty realizovaly i bez dotaci od statu.

e MMR nenastavilo jasnd pravidla pro ¢erpani podpory, zejména v otdzce
uznatelnosti naklad( hrazenych z dotace.

e MMR provedlo verejnospravni kontrolu u pfijemcl pouze u ¢tyr z celkovych 2 150
podporenych projektd.

NKU na zakladé vysledkii kontroly povazuje poskytovani podpory MMR obcim na

vv s

obnovu mistnich komunikaci za netcelné vynakladani penéznich prostredku statu
a doporucuje v ni nepokracovat.

Zdroj: data Ceského statistického Gradu ziskana pfi statistickém zjistovani za rok 2021 a uvedena ve vykazu
VI 1-01 - Roc¢ni vykaz vybranych vlddnich instituci.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Mistni komunikace jsou majetkem obci?. Majetek obce musi byt vyuZivan ucelné a obec
musi dbat o jeho zachovani a rozvoj3. Obce spravuji své zaleZitosti samostatné?, coz
zahrnuje mj. i zodpovédnost obci za Udrzbu a opravy mistnich komunikaci. | pfes tuto
povinnost obci®a pfesto, Ze MMR samo obnovu mistnich komunikaci nepovaZuje za
problém, ktery by mél byt feSen na Urovni statu, rozhodlo se MMR v dané oblasti
intervenovat, a to poskytnutim dotaci ze statniho rozpoctu.

NKU provedl kontrolu penéinich prostfedkd vynaklddanych ze statniho rozpoctu
z programu Podpora rozvoje regionti 2019+ (dale téz ,, program PRR") na podporu obnovy
mistnich komunikaci. Jejim cilem bylo provéfit, zda MMR vynaloZilo penéZni prostfedky
uréené na obnovu mistnich komunikaci Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy a zda
pfijemci dotaci pouZili penézni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu na obnovu
mistnich komunikaci v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace (dale téz ,RoPD“).
MMR poskytlo na projekty obnovy mistnich komunikaci v letech 2019-2025 podporu
v celkové vysi 4 722 mil. K& Kontrolu poskytovani penéznich prostiedkil proved! NKU
u poskytovatele na vzorku 67 projektl s celkovym objemem poskytnuté podpory ve vysi
256,6 mil. K&. Kontrolu pouZiti penéinich prostiedkd u prijemcl podpory proved! NKU na
vzorku 20 projektl (u 14 obci) s celkovym objemem poskytnuté podpory 56 mil. KC.

NKU pfi kontrole zjistil, Ze penéini prostredky ze statniho rozpoctu uréené na podporu
obnovy mistnich komunikaci MMR nevynalozilo ucelné, pfinos kfeSeni dopravni
situace, zvySeni kvality Zivota a atraktivity obecniho prostoru v jednotlivych obcich byl
nevyznamny. V nékterych ptripadech ani nebyly odstranény nedostatky, kterymi trpéla
komunikace pred provedenou obnovou. Pfinosy podporenych projektti byly omezené
nebo neprokazatelné a projekty feSily i dasledky zanedbané udriby mistnich
komunikaci obcemi.

NKU kontrolou zjistil u Sesti projekti z 20 kontrolovanych, Ze pfijemci postupovali
vrozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace, coz vyhodnotil jako skutecnosti
nasvédéujici poruseni rozpoétové kazné. Kromé toho NKU zjistil i fadu pFipadd, kdy
prijemci dotaci postupovali rozdilné pfi vykazovani uznatelnych nakladu, které mohly
byt z podpory statu spolufinancovany, coz bylo zplisobeno nejasnym vymezenim
podminek podpory poskytovatelem, tedy MMR.

MMR nevytvorilo pfedpoklady pro ucelné vynakladani penéinich prostiedkd ze
statniho rozpoctu.

NKU kontrolou zjistil, Ze MMR soustavné nesleduje a nevyhodnocuje, jak byly penézni
prostifedky vynakladany z hlediska dodrzeni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace
a zda intervenci bylo dosazeno predpokladaného pfinosu. MMR rovnéz nedisponuje
Uplnymi informacemi o ukoncenych projektech, protoie zavérecné vyhodnoceni

u o~ W
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Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
Ustanoveni § 38 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
Ustanoveni § 7 zdkona ¢. 128/2000 Sb.

Ustanoveni § 3 zakona ¢. 128/2000 Sb.



1.4

jednotlivych akci na zakladé dokumentace od obci provadi se zpozdénim nékolika let.
MMR tak nepostupovalo v souladu se zakonem®.

Na zdkladé vysledki kontroly povazuje NKU poskytovani podpory MMR obcim na
obnovu mistnich komunikaci za netcelné vynakladani penéinich prostredkt statu
a doporucuje v ni nepokracovat.

Toto celkové zhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi:

a) NKU kontrolou u pFijemct zjistil, 76 MMR ve vice neZ poloviné pfipadd podpofilo

projekty s minimalnim pfinosem pro zlepSeni Zivota a rozvoj v obcich. Podporeny byly
projekty obnovy s velmi omezenym dopravnim vyznamem — slepé ulice, komunikace
v okrajovych c¢astech obci s omezenym vjezdem apod. (viz odst. 4.1 az 4.5).

b) MMR nezajistilo, aby byla jim poskytovanad podpora dostate¢né sladéna s redlnymi

rozvojovymi potfebami obci. Jako jednu z podminek poskytnuti podpory stanovilo jen
samotnou existenci strategického rozvojového dokumentu obce (viz odst. 4.32). Jeho
obsah ale pfi rozhodovani o pridéleni podpory nijak neposuzovalo, a tudiz ani
nehodnotilo, zda obnova konkrétnich mistnich komunikaci patfi mezi prioritni oblasti
rozvoje obce. MMR poskytovalo podporu i v ptipadech, kdy ji obce nezbytné
nepotifebovaly a kdy by projekty obnovy mistnich komunikaci realizovaly i bez dotaéni
podpory statu. Tim byla naplnéna podstata tzv. efektu mrtvé vahy, tedy ze MMR
poskytlo obcim dotacni prostifedky na ucely, které by stejné financovaly ze svych
rozpoctl. Ve svych vyjadrenich sedm ze 14 pfijemci podpory navic uvedlo, Ze pfinos
podpory je predevSim v moZnosti usSetfit vlastni penéini prostfedky na reSeni
odst. 4.16 az 4.18). Ani samo MMR pfitom nepovazuje obnovu mistnich komunikaci za
problém, ktery by mél byt feSen na narodni Grovni’; pfesto vSak na jejich obnovu
poskytuje dotace (viz odst. 4.24 az 4.25).

MMR nevytvotilo predpoklady pro ucelné vynalozeni penéznich prostfedkl, protoze
nezkoumalo potfebu obnovy mistnich komunikaci a nestanovilo vysledek, kterého
chce podporou dosahnout (viz odst. 4.21 az 4.23 a odst. 4.26 aZz 4.28). To se promitlo
i do systému vybéru projekt(l, kdy byly k podpore vybirany i projekty s pfedpokladem
nevyznamného pfinosu pro rozvoj obce (viz odst. 4.2). MMR nenastavilo ani
mechanismus, ktery by umoznoval sledovani a vyhodnocovani dosazenych vysledku.
Tyto povinnosti mu pfitom uklddd pravni predpis®, v souladu s nimZ vsak
nepostupovalo (viz odst. 4.41 az 4.43).

Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. b) a odst. 4 zdkona ¢. 320/2001 Sbh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé

a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o financni kontrole).

Akeéni plany ke strategiim regionalniho rozvoje CR.
Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich

zakonU (rozpoctova pravidla).
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d) MMR stanovilo nejasna pravidla pro ¢erpani podpory, coz zpUsobilo, Ze pfijemci pfi

f)

g)

jejich aplikaci postupovali rlizné. Predné v zasadach podprograml pro poskytovani
dotaci nevymezilo dostatecné rozsah pojmu ,,obnova“, takze nékteré z podporenych
projektd mély spiSe charakter vystavby nové komunikace nez obnovy plvodni.
Nejednoznacné vymezeni se tykalo i stanoveni vydaju, na jejichZz Ghradu mohli pfijemci
podporu pouzit, stejné jako rozsahu projektu. Zatimco néktefi pfijemci z podpory
hradili i napf. naklady na sjezdy a vjezdy k rodinnym domim, odvodnéni, dopravni
znaceni, inZenyrské sité apod., jini prijemci tyto ¢asti projekt( za zpUsobilé k podpore
nepovazovali a hradili je plné ze svych prostredk(i. Nedostatecné vymezeni podminek
tak zplsobilo nejednotny postup prijemca pfi finanénim vyporadani podpory (viz
odst. 4.10 az 4.13).

MMR v obdobi 01/2019-02/2025 podpotilo 2 150 projektl, ale verejnospravni
kontrolu u pfijemct provedlo pouze u ¢tyr projektd. MMR pfi kontrolach neprovadélo
ovéreni Ucelnosti vynaloZenych penéznich prostfedkl, protoZze ani nenastavilo
ukazatele, které by reflektovaly dosazenou zménu v kvalité Zivota obyvatel obce. NKU
zjistil, Ze u prijemcl podpory muze dojit k proplaceni neuznatelnych nakladd, protoze
MMR nekontroluje jednotlivé polozky, ale pouze souhrnné udaje. Pfi provadéni
kontrolni akce bylo nékolik takovych pfipadd zjisténo (viz pism. g) tohoto odstavce
a odst. 4.33 a7 4.36).

Jednim ze zéakladnich podklad( pro fizeni programu PRR je zavérecné vyhodnoceni
akce (dale téz ,ZVA“), které vyddvda MMR. Ptijemci podpory podklady pro jeho
vypracovani dokladaji pfi ukonéeni realizace projektu. NKU na kontrolnim vzorku zjistil,
Zze MMR disponovalo dokumentaci k 64 ZVA k jiz ukonenym projektim a mélo vydat
55 ZVA v jim stanovené |h(té jednoho roku. AvSak pouze v péti pfipadech ovéfilo
podklady od ptijemc a vyhotovilo ZVA ve stanoveném terminu, v 17 pfipadech
svyraznou casovou prodlevou oproti stanovené |hité a u 33 projektd ZVA
nevyhotovilo viibec.® MMR dokumentaci pro vyhotoveni ZVA kontroluje i dva aZ tfi
roky po jejim predloZeni pfijemcem. Neprovedeni zavéreénych vyhodnoceni akci
vyhodnotil NKU jako nefunkéni vnitfni kontrolni systém, coZ je v rozporu s pravnimi
predpisy®? (viz odst. 4.37 az 4.40).

U $esti z 20 kontrolovanych projekt& NKU zjistil, Ze pfijemci podpory porusili podminky
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Toto jedndni pfijemcd podpory vyhodnotil NKU jako
skuteénosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné v celkové vysi 862 842 K¢. NKU
povazZuje za zdvaziné, Ze se tato poruseni pravidel ¢erpani podpory tykala cca kazdého
tretiho kontrolovaného projektu; MMR pfitom mohlo tyto skuteénosti zjistit i bez
provedeni kontroly na misté z predlozenych doklad( ze strany prijemct, ale neucinilo
tak (viz odst. 4.44 az 4.49).

10
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Ve zbyvajicich 9 pfipadech Ihlita pro vydani ZVA ke dni ukonceni kontrolni akce jesté neuplynula.
Ustanoveni § 11 odst. 4 a § 25 odst. 1 pism. b), odst. 2 pism. c), e), odst. 3 pism. d) a odst. 4 zakona
¢.320/2001 Sh.



Il. Informace o kontrolované oblasti

- Mistni komunikace jsou v majetku obci, které maji povinnost o né Fadné pecovat, ...

2.1 Mistni komunikace jsou jednou ze Ctyr kategorii pozemnich komunikaci (vedle dalnic,
silnic a ucelovych komunikaci)! a souéasti dopravni infrastruktury obci. Podle statistického
zjistovani bylo v roce 2021 na Uzemi CR celkem cca 103 282 km mistnich komunikaci
(informace o délce mistnich komunikaci v roce 2021 je obsaZzena v pfiloze ¢. 1).

2.2 Mistni komunikace jsou majetkem obci, na jejichz Uzemi se nachazeji. Obec ma
povinnost je udrzovat, opravovat!?, vyuzivat Géelné a dbat o jejich zachovani a rozvoj'3. Obce
by mély péci o svlj majetek a jeho rozvoj financovat predevsim z vlastnich rozpoctu.

- .. ale na jejich obnové se podili také stat (MMR) prostrednictvim dotaci
poskytovanych ze statniho rozpoctu.

2.3 Ministerstvo pro mistni rozvoj je Ustfednim orgdnem statni spravy v nékolika oblastech,
mj. i regionalni politiky4. Podle zdkona ¢. 248/2000 Sb.*> se MMR ve vécech regionalni politiky
zaméruje na podporu regionalniho rozvoje s cilem zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj zemi
CR se zfetelem ke kvalité Zivota a Zivotniho prosttedi, snizovéni regionalnich rozdilG a vyuZiti
mistniho potencialu pro zvyseni hospodarské a socialni drovné jednotlivych region(i. Oblasti
regionalniho rozvoje na trovni CR podrobnéji vymezuiji strategie regiondlniho rozvoje (déle téz
,SRR“)16. K zabezpeéeni cild SRR slouZi (kromé& programud spolufinancovanych z fondu
Evropské unie) programova podpora financovana z narodnich zdroja.

2.4 Program PRR je hlavnim ndstrojem pro realizaci regiondlni politiky financované
z narodnich zdroji. Mél podpofit obnovu a rozvoj sidel, zvysit kvalitu Zivota jejich obyvatel
a zlepsit atraktivitu obecniho prostoru. Realizaci programu mél byt dale podporen dynamicky
a vyvazeny rozvoj obci v CR. Program byl zaméten na t¥i hlavni oblasti podle velikosti obci:

e podprogram 117D8210 Podpora obnovy a rozvoje venkova pro obce do 3 000 obyvatel,
ktery zahrnuje 11 dotacnich tituld;

e podprogram 117D8220 Podpora obcis 3 001 — 10 000 obyvateli, ktery zahrnuje tfi dotacni
tituly;

e podprogram 117D8230 Podpora obci s vice nez 10 000 obyvateli, ktery zahrnuje tfi
dotacni tituly.

v

11 Ustanoveni § 2 zdkona &. 13/1997 Sb. Mistni komunikace jsou vymezeny ustanovenim § 3 vyhlasky
¢. 104/1997 Sh., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich.

12 podle ustanoveni § 9 odst. 3 zdkona €. 13/1997 Sh. vlastnik délnice, silnice nebo mistni komunikace vykonava
jeji spravu zahrnujici zejména pravidelné a mimoradné prohlidky, ddrzbu a opravy.

13 Ustanoveni § 2, § 35 a § 38 zakona ¢. 128/2000 Sb.

14 Ustanoveni § 14 zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky.

15 Z&kon €. 248/2000 Sb., o podpote regionélniho rozvoje.

16 Strategie regiondiniho rozvoje CR 2014-2020 byla schvéalena usnesenim vlady CR ze dne 15. kvétna 2013
¢. 344, ke Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020. Uréovala zaméfeni a cile regionalniho
rozvoje a stanovila zakladni podminky pro naplfiovani téchto cild. Strategie regiondiniho rozvoje CR 2021+
byla schvélena usnesenim vlady CR ze dne 4. listopadu 2019 ¢. 775, o Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+.
Definuje hlavni cile regionalni politiky statu na obdobi let 2021-2027.
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2.5 Vramci vSech tfi podprogramu byl vyhlasen dotacni titul A — Podpora obnovy mistnich
komunikaci, ktery se zaméroval na opravy ¢i rekonstrukce mistnich komunikaci a jejich
soucasti a byl uréen k naplnéni specifického cile programu PRR Podpora obnovy mistnich
komunikaci a zarizeni dopravni infrastruktury.

2.6 Pfijemci podpory mohly byt obce a mésta dle zdkona ¢. 128/2000 Sb.'” a dobrovolné
svazky obci. Predpokladem pro poskytnuti podpory byla existence tzv. strategického
rozvojového dokumentu schvaleného zastupitelstvem obce, na jejimz Uzemi se obnovovand
mistni komunikace nachdzela. Z celkového rozsahu mistnich komunikaci byla podpora obnovy
urcena pro pfiblizné 65 tis. km.

2.7 MMR v ramci programu PRR vyhlasilo vyzvy k predkladani zadosti o podporu (v letech
2019, 2021, 2022 a 2023), stanovilo podminky pro poskytnuti podpory, rozhodovalo o vybéru
projektl, vydavalo rozhodnuti o poskytnuti dotace, zpracovavalo zavérec¢nd vyhodnoceni akce
a zajistovalo financovani podpory z narodnich zdroju.

2.8 0d zari 2019 do unora 2025 poskytlo MMR obcim z programu PRR celkem 4 722 mil. K¢
na obnovu mistnich komunikaci, a to podporou celkem 2 150 projektl. Podminky pro
poskytnuti podpory se v jednotlivych vyzvach ménily, zejména pokud jde o vymezeni
uznatelnych naklad(i, které mohly byt financovdny z dotacnich prostfedkl. Poskytnutd
podpora ze statniho rozpoctu Cinila v zavislosti na velikosti obce a vyhlasené vyzvé nejvyse
50-80 % vynaloZenych uznatelnych nakladd.

lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU proved! kontrolu poskytovdni, ¢erpani a pouZiti penéinich prostfedkd statu na
obnovu mistnich komunikaci s cilem provéfit, zda Ministerstvo pro mistni rozvoj vynalozZilo
penézini prostifedky urc¢ené na obnovu mistnich komunikaci Gcelné a v souladu s pravnimi
predpisy a zda prijemci dotace pouzili penézni prostiedky poskytnuté ze statniho rozpoctu na
obnovu mistnich komunikaci v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace. NKU kontrolu
provedl u MMR jako poskytovatele podpory a ddle u vybranych 14 obci, které v letech
2020-2024 ziskaly a vyuzily prostfedky podpory na obnovu mistnich komunikaci v ramci
20 realizovanych projekta.

3.2 Pfi kontrole Ulelnosti vynakladani penéinich prostfedkd vychazel NKU z definice
stanovené zakonem: ,Uéelnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostfedku, které zajisti
optimdlIni miru dosaZeni cilli pfi pinéni stanovenych ukoli.“*® NKU p¥i posuzovani Géelnosti
vynaloZenych prostiedk( provéroval soulad podpory poskytované MMR ze statniho rozpoctu
s cili programu PRR, tj. obnovou a rozvojem sidel, zvySenim kvality Zivota obyvatel a zlepSenim
atraktivity obecniho prostoru. Za tim uéelem posuzoval vyznam a vysledky podporenych
projektd vzhledem k pfinosu dotace k zajisténi dopravni obsluznosti na uzemi obce a jejich
vazbu na rozvojové priority schvdlené ve strategickém dokumentu obce (viz odst. 2.6). Pfi
hodnoceni potfebnosti a vyznamu podpory ze strany statu, jejich vysledké a p¥inost bral NKU
v Uvahu i skutecnost, Ze mistni komunikace jsou majetkem obci, péce o jejich obnovu je ve

17 74kon €. 128/2000 Sb.
18 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
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vécné i finan¢ni odpoveédnosti obci (viz odst. 2.2) a Ze statni rozpocet, ze kterého jsou tyto
dotace poskytovany, je dlouhodobé hluboce deficitni.

3.3 Pfi kontrole u MMR jako poskytovatele podpory se NKU zamé¥il na jeho koncepéni, fidici
a kontrolni ¢innost k zajisténi ic¢elného vynaloZeni penéznich prostredk( statu pfi poskytovani
podpory. NKU pfitom také hodnotil, zda MMR poskytnutim podpory nenaplnilo riziko tzv.
efektu mrtvé vahy, tj. zda poskytnutim dotaci nespolufinancovalo i projekty obci, které by
obnovu dané mistni komunikace realizovaly i bez ziskani podpory od statu. NKU ovéFoval
nastaveni podminek pro poskytovani dotacni podpory, nastaveni pravidel pro schvalovani
a vybér projektd, sledovani a vyhodnocovani prinost poskytnuté podpory a provadéni
kontroly Ucelnosti vynalozeni penéznich prostifedkl na projekty podporujici obnovu mistnich
komunikaci.

3.4 NKU v ramci kontroly poskytovani podpory u MMR provedl kontrolu na vzorku
67 projektl s proplacenym objemem dotaci v celkové vysi 256,6 mil. K¢, coz predstavuje 5,4 %
z celkového objemu poskytnutych dotaci. Predmétem kontroly bylo nastaveni systému
poskytovani podpory z rozpoctu MMR (zejména hodnoceni projektll, stanoveni cil( projekt(),
nastaveni a aplikace pravidel o uznatelnosti, resp. neuznatelnosti nakladd a funkénost
kontrolniho systému.

3.5 Ze vzorku 67 projektl (viz odst. 3.4) nasledné NKU vybral vzorek 20 projektd
u 14 pfijemcut (obci), u kterych proved| kontrolu na misté®® za ucelem ovéreni souladu Cerpani
prostfedkl podpory s RoPD (prehled kontrolovanych projektl je uveden v pfiloze €. 2).
Zaroven posoudil vyznam, vysledky a pfinosy podporenych projektd pro naplnéni cill
programu PRR (viz odst. 3.2). NKU také posuzoval vyznamnost pfinosti podpory ve vztahu ke
stavu dané komunikace pred realizaci projektu.

3.6 PFi vybéru vzorkG projektd (viz odst. 3.4 a 3.5) NKU pouiil za Géelem jejich
reprezentativnosti nasledujici kritéria:

o kontrolované projekty byly ze strany MMR vybrany k podpore na zakladé Zadosti obci
v rliznych vyzvach programu PRR;

o kontrole byly podrobeny projekty realizované vybranymi obcemi ve tfech rliznych krajich,
a to konkrétné v krajich Kralovéhradeckém, Pardubickém a Stfedoéeském, v nichz MMR
poskytlo cca 31 % penéznich prostfedkl SR z celkového objemu skute¢né proplacenych
dotaci;

o do vzorkl posuzovanych projektl byly vybrany obce, které obdrzely riznou vysi podpory
v rozmezi od 0,375 do 10,0 mil. K¢ (v rdmci vzorku 67 projektd — viz odst. 3.4) a od 1,131
do 4,763 mil. K¢ (v ramci vzorku 20 projektd uréenych ke kontrole na misté — viz odst. 3.5);

o NKU do vybéru zahrnul obce, které realizovaly jeden, resp. dva podpoiené projekty.

3.7 Kontrolované obdobi zahrnovalo roky 2019 az 2024, v ptipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

1% Tyto obce proto byly kontrolovanymi osobami ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvy3$sim
kontrolnim ufadu.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

A. Vynalozilo MMR prostiedky na podporu obnovy mistnich komunikaci uUcelné
a v souladu s pravnimi predpisy?

- Prinosy obnovy mistnich komunikaci byly v fFadé pripadi nevyznamné i
neprokazatelné...

4.1 Mistni komunikace slouZi pfevainé mistni dopravé na uzemi obce.?’ Podpora obnovy
téchto komunikaci méla pfispét ke zlepSeni Zivota v obcich a k jejich rozvoji. NKU
u 20 podporenych projektd vybranych ke kontrole zjistoval, nakolik prispély ke zlepseni
dopravni situace v obcich a jak vyznamné a prokazatelné byly pfinosy, kterych bylo obnovou
pfislusné mistni komunikace dosaZzeno.

4.2 NKU kontrolou zjistil, Ze v pfipadé dvanacti z 20 projekt( byly s podporou statu obnoveny
dopravné nevyznamné mistni komunikace — v okrajovych c¢astech obci, slepé nebo
s omezenym provozem, s minimalni pFipustnou Sitkou, bez ob¢anské vybavenosti. Pfinosy
z realizace téchto projektl byly omezeny jen na tzky okruh obyvatel dané ulice a pro zlepseni

dopravni situace v obci nemély témér zadny nebo jen zanedbatelny vyznam. Ziejmé je to
i z fotodokumentace obnovovanych komunikaci, resp. jejich ¢asti (viz priklad €. 1).

20 Ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢&. 13/1997 Sb.
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Priklad €. 1: Obnova dopravné nevyznamnych mistnich komunikaci

Pro

3=

jekt ¢. 7782 Projekt ¢. 8268

=

Projekt ¢. 8304 Projekt ¢. 9495

Zdroj: Zadosti o poskytnuti dotace (stav pred realizaci projektu).

> ... a nedostatky, kterymi trpély ptlivodni komunikace, nebyly vidy odstranény.

4.3 Cilem projektu €. 1908 byla obnova a zesileni konstrukce vozovky mistni komunikace
tvorené prevazné betonovymi panely. Souc¢asné mélo dojit ke zlepseni dopravné-technickych
a dopravnébezpecnostnich parametr komunikace. Podle podané Zadosti o poskytnuti dotace
a jejich priloh jednim z hlavnich nedostatk(i byla nedostatecna Sitka plvodni komunikace
neumoznujici vyhybani se protijedoucich automobill a bezpeény pohyb chodcl. Zdiraznén
byl rovnéz dopravni vyznam dané komunikace pro celou obec i projizdéjici fidice.
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4.4 NKU oviem zjistil, 7e pfi realizaci projektu nebyly vyfedeny nedostatky zmifiované
v popisech puvodniho stavu — komunikace nebyla rozsifena, zpevnéné krajnice ani chodniky
nebyly vybudovany. Zlepsen byl tedy jen povrch komunikace (viz ptiklad ¢. 2). Navic se pro
vozidla jednd o neprlijezdni komunikaci opatfenou na vjezdu svislou dopravni znackou ,,slepa

ulice” a na konci vysuvnym sloupkem branicim v prijezdu automobil(.

Priklad ¢. 2: Projekt €. 1908 — obnova mistni komunikace

Stav pred realizaci projektu Stav v dobé kontroly NKU

ot

Zdroj: 74dost o poskytnuti dotace, kontrola na misté provedena NKU dne 3. 6. 2025.

- Ne vidy obnova prinesla trvalou zménu ptivodniho nevyhovujiciho stavu.

4.5 Soucasti projektu ¢. 1915 méla byt mj. obnova dvou ¢asti mistni komunikace s Stérkovym
povrchem. Kontrolou na misté NKU zjistil, e ptivodni povrch byl v rdmci ,,obnovy“ nahrazen
nesoudrznym povrchem tvorenym asfaltovym recykldtem. Po Ctyrech letech od dokonceni
projektu prorlsta timto povrchem v nékterych mistech vegetace a nové vybudované
odvodnovaci Zlaby jsou zaneseny splavenym drobnym Stérkem, coZ zpuUsobuje jejich
nefunkénost. Takovato ,obnova“ pfinesla jen dil¢i a docasné zlepSeni puUvodniho stavu
(viz ptiklad €. 3).
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Priklad €. 3: Projekt €. 1915 — ,,obnova“ ¢asti mistni komunikace

Stav pred realizaci projektu

.

Stav po realizaci projektu

Zdroj: Zadost o dotaci, podklady pro zavérecné vyhodnoceni akce.

Stav v dobé kontroly NKU
g

- MMR poskytlo dotaci i projektim s rozpornymi ¢i nedpinymi doklady.

4.6 V pfipadé dvou projekt( resicich obnovu dopravné vyznamnéjsich komunikaci (projekty
¢. 9330 a & 7757) NKU gzjistil, ze doklady, na jejichz zakladé MMR rozhodlo o poskytnuti
podpory, nejsou postacujici pro vyhodnoceni potfebnosti provedeni jejich celkové
rekonstrukce. PrestoZze v Zaddostech o poskytnuti dotace obce zdlvodriovaly potfebu obnovy
danych komunikaci jejich Spatnym, nebo dokonce havarijnim stavem, fotodokumentace
tvorici sou¢ast téchto 7adosti takovémuto popisu neodpovidala. Zadné dal3i doklady nebo
informace pro odstranéni téchto rozpor( si MMR pied poskytnutim dotace nevyzadalo.

4.7 U projektu €. 9330 bylo v Zadosti o poskytnuti dotace mj. uvedeno: ,Vozovka je ¢dstecné
zpevnéna zbytky betonového krytu a asfaltového povrchu ... Jeji oprava je opravdu
nevyhnutelnd, protoZe stav této mistni komunikace je havarijni. V celé délce feseného useku je
stdvajici povrch komunikace tvoren asfaltovym krytem se zndmkami mnohocetnych oprav.“
Ve fotodokumentaci v pfiloze této Zadosti ale byla zobrazena komunikace s vozovkou
tvofenou souvislym asfaltovym krytem v zachovalém stavu bez zjevnych zavainéjsich
poskozeni (viz priklad €. 4). Existenci poskozeni v nékterych tsecich pdvodni komunikace NKU
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zjistil az kontrolou dalSich doklad, které si ale MMR od prijemce podpory nevyzadalo. Tvrzeni
o havarijnim stavu komunikace pfijemce podpory nebyl schopen dolozit.

Ptiklad €. 4: Projekt €. 9330 — mistni komunikace v idajné havarijnim stavu

2

Zdroj: zadost o poskytnuti dotace (stav pred realizaci projektu).

4.8 U tohoto projektu NKU zjistil i dal3i nedostatky spo&ivajici mj. v nerozlieni vynalozenych
nakladl na uznatelné a neuznatelné néaklady (viz odst. 4.48).

4.9 Projekt ¢. 7757 spocival v rekonstrukci mistni komunikace, u niz byla dlazba nahrazena
novym asfaltovym povrchem. Zaroven doslo ke zpevnéni konstrukénich vrstev vozovky.
V zadosti o poskytnuti dotace bylo uvedeno, Ze ,,chybi podloZi a je zde znaénd deformace
povrchu, ¢dstecnd oprava neni moznd.” Ve fotodokumentaci v priloze této zadosti ale nebyla
takovato poskozeni viditelna (viz priklad €. 5). Fotodokumentace pro zjisténi skuteéného stavu
komunikace nepostacovala. Tvrzeni o $patném stavu pdvodni komunikace mohl NKU ovéfit aZ
kontrolou dalsich doklad(, které si ale MMR od pfijemce podpory nevyzadalo.

Priklad €. 5: Projekt €. 7757 — mistni komunikace s idajné zna¢né deformovanym povrchem

Zdroj: Zadost o poskytnuti dotace (stav pred realizaci projektu).

> Podminky cerpdni podpory byly nejasné, postup prijemct podpory byl nejednotny.
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4.10 NKU se pfi kontrole postupu pFijemctl podpory zaméFil rovné? na to, zda byl jejich postup
pfi aplikaci podminek ¢erpani podpory jednotny a transparentni. NKU zarover vyhodnocoval
priciny rozdilného postupu prijemcl podpory.

4.11 Jednou ze zdkladnich podminek &erpani podpory bylo, Ze podporovana bude obnova
mistnich komunikaci a jejich soucdsti. Podporovdno naopak nemélo byt budovani novych
mistnich komunikaci. Tyto pojmy oviem MMR blize nevymezilo. NKU zjistil, Ze podpoteny byly
i projekty, v nichZ komunikace bez jakychkoliv stavebné-konstrukénich prvk( vznikla pojezdem
vozidel po pozemku byla prebudovdna na komunikaci zcela jiného typu. Obnova komunikace
v téchto pfipadech zahrnovala mj. vybudovani nového zemniho télesa, konstrukce vozovky,
popt. odvodnéni atd. (viz pfiklady €. 6 a €. 7).

Ptiklad €. 6: Projekt €. 1616

Stav pred realizaci projektu Stav po realizaci projektu
= “ RS ) ..’ 24 Lo 3 3 N MO N S 3 .

Pt¥iklad €. 7: Projekt €. 7758

Stav pred realizaci projektu Stav po realizaci projektu
s diie

Zdroj: 7adost o poskytnuti dotace, kontrola na misté provedena NKU dne 28. 7. 2025.

4.12 Nejednotny pfistup pfijemclt podpory se tykal nakladd na obnovu vjezdd do objekt(
(napt. v projektu €. 3124 byly proplaceny v ramci uznatelnych nakladd, v projektu ¢. 1915
byly vy€lenény do neuznatelnych ndkladl) a nakladd na vybudovdani parkovacich ploch
(napt. v projektu ¢. 8268 byly proplaceny v ramci uznatelnych nakladd, v projektu ¢. 7782 byly
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vyclenény do neuznatelnych nakladd). Nedostatky ve vykazovani uznatelnych naklad( zjistil
NKU i v dalsich projektech (projekty ¢. 1252, €. 7649, ¢. 7758, €. 8114, €. 9308).

4.13 Postup pfijemcd v téchto pFipadech NKU nevyhodnotil jako neopravnéné poufZiti
penéznich prostredkl poskytnutych ze statniho rozpoctu. Pri¢inou bylo predevsim to, Ze MMR
jakozto poskytovatel podpory nevymezilo dostateéné presné podminky pro Cerpani dotaci.
Pfipady, které NKU naopak vyhodnotil jako poruseni podminek ¢erpdni dotace ze strany
prijemcl, a tudiZ i jako skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné, jsou uvedeny
v kapitole B. této ¢asti kontrolniho zavéru (viz odst. 4.44 az 4.49).

> Obnovou mistnich komunikaci obce resily i vlastni zanedbdvani jejich udrzby.

4.14 NKU zjistoval, zda statni podpora obnovy mistnich komunikaci ve skute¢nosti nefesila
nedostatky vzniklé v dlsledku zanedbané udrzby a odsouvani oprav téchto komunikaci.
Sprava mistnich komunikaci patfi do samostatné plsobnosti obci, které za jejich fadnou
udrzbu a provadéni oprav?! odpovidaji. V pfipadé, Ze udriba nenifadné provadéna a potiebné
opravy jsou odkladany, dochazi k zhorSovani stavu komunikace a nasledné opravy pak mohou
byt komplikovanéjsi a nakladnéjsi.

4.15 Néktefi pfijemci podpory ve svych Zadostech o poskytnuti podpory uvadéli skutecnosti,
z nichz vyplyva, Ze stav mistni komunikace vyZadujici obnovu vznikl v disledku dlouhodobého
neprovadéni oprav, popf. provadéni oprav jen v minimdlnim rozsahu anebo je disledkem
neopraveného poskozeni vzniklého pfi predchozi vystavbé i rekonstrukci inzenyrskych
siti. Tuto skute¢nost NKU zjistil u étyF projekt(l (projekty ¢. 8114, €. 8268, €. 9308, ¢. 9495).
V dalSich pripadech pak nebylo moZno provadéni udriby a oprav vyhodnotit, nebot se
jednalo o komunikace s hlinitopis¢itym nebo Stérkovym povrchem bez zpevnéné vozovky
(viz odst. 4.5).

- MMR podpo¥ilo i projekty obci, které podporu nepotrebovaly; ziskani podpory jim
tak spise umozZnilo usetfit prostredky na priority jejich rozvoje.

4.16 NKU zjistoval, zda podpora na obnovu mistnich komunikaci byla pro realizaci projektd
nezbytna. Cilem poskytovani dotaci z programu PRR méla byt podpora dynamického
a vyvazeného rozvoje obci. Prispét k nému méla i podpora projektd zajistujicich obnovu
mistnich komunikaci. Jednou z obecnych zasad poskytovani verejné dotacni podpory je, Ze ji
maji ziskat jenom projekty, které ji pro uspokojeni verejného zajmu nezbytné potiebuji
a nemohly by bez ni byt realizovany. V opaéném pfipadé totiz hrozi tzv. efekt mrtvé vihy.??

4.17 NKU kontrolou zjistil, Ze stavebni realizace 14 z 20 kontrolovanych projektd byla zahajena
jesté pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, tedy v dobé, kdy obce nemély jistotu, ze
dotaci ziskaji. Z toho ¢tyfi projekty byly prfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace dokonce
jiz dokonéeny?3. Projekt &. 3124 ziskal rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢tyfi mésice poté, co byl
dokonéen a kolaudovan. V pripadé projektu €. 1908 to bylo dokonce vice nez rok po kolaudaci.

21 Ustanoveni § 9 odst. 3 zakona ¢&. 13/1997 Sb.

22 Efekt mrtvé vahy nastava za situace, kdy by byl dotovany projekt realizovan i bez dota&ni podpory. Neni-li
dotace pro realizaci projektu a dosazeni zadouciho Ucinku nutna, poskytnuti dotace predstavuje neucelné
a neefektivni pouZiti prostredkl ze statniho rozpoctu.

23 Dokonéeni projektd pted vydanim RoPD je v souladu s podminkami podpory stanovenymi MMR.
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Tato skutecnost jednoznacné prokazuje, Ze vSechny tyto projekty by obce realizovaly i bez
dotacni podpory a Ze podporou statu pfi jejich financovani byl naplnén efekt mrtvé vahy.

4.18 Obce ve svych vyjadienich ve vSech pripadech oznacovaly poskytnutou podporu za
pfinosnou a umoznujici jim provést obnovu danych mistnich komunikaci v dfivéjsim terminu
nebo ve vétSim rozsahu. Zaroven ale v sedmi ptipadech uvedly, Ze podpora jim umoznila Setfit
rozpocet obce a usporené financni prostfedky pouzit na realizaci jinych investi¢nich akci nebo
na feseni svych priorit.

4.19 NKU dale upozorfiuje, e pfijemci dotaci, které NKU podrobil kontrole, uvadéli, 7e obecné
podminky dotaci jsou ¢asto sloZité, nejednoznacné a méni se v ¢ase, coz zvysuje riziko chyb pfi
administraci a komplikuje jim planovani projektl. To odpovidd i skute¢nostem, které NKU
kontrolou zjistil (viz napf. odst. 4.10 az 4.13). Zejména mensi obce upozoriovaly, Ze za takové
situace nemaji dostatecné vlastni kapacity pro ziskdvani a administraci dotaci. To je nuti
vyuzivat externi specializované firmy, coz je spojeno s dodatecnymi naklady.

4.20 NKU kontrolou provedenou u MMR zjistoval, zda a pfip. jaké nedostatky pf¥i fizeni
a kontrole poskytované podpory na jeho strané vedly k vyse uvedenym problém0m zjisténym
u pfijemct a jejich projektl podrobenych kontrole NKU, a tedy k net¢elnému vynakladani
penéZnich prostfedkd statu. Na Urovni poskytovatele provéfil vzorek 67 projektd (jehoz
soucasti bylo i 20 projektl vybranych ke kontrole na misté — viz také odst. 3.4 a 3.5).

- MMR nezkoumalo problematiku mistnich komunikaci a nestanovilo, jakych vysledkii
ma byt podporou dosazeno...

4.21 Predpokladem ucelného vynaloZeni penéznich prostifedk( je, aby pozadovana zména,
které ma byt intervenci statu dosazeno, byla stanovena na zdkladé analyzy potfebnosti
a zhodnoceni pfinost a Ucinnosti probéhlych intervenci. Rovnéz maji byt stanoveny vécné cile
pro dosazeni zmény a nastaveny postupy pro vyhodnoceni Ucelnosti poskytovanych penéznich
prostiredkd.

4.22 Jak NKU zjistil, MMR nepiezkoumalo vychozi stav tak, aby objektivné definovalo potiebu
vynaloZeni penéznich prostfedk( pravé na obnovu mistnich komunikaci. MMR ani nestanovilo
predpokladany vysledek intervence do obnovy mistnich komunikaci. MMR tudiz nevytvofilo
predpoklady pro nasledné sledovani a vyhodnocovani ucelnosti vynakladanych prostredkd,
tj. miry plnéni cile, kterého mélo byt prostrednictvim intervence v celkové vysi 4 722 mil. K¢
dosaZeno.

4.23 MMR nemohlo pf¥i pfipravé programu PRR vyuZit ani poznatky z programu pfedchoziho??,
protoze jeho zdvérecné vyhodnoceni mélo predlozit Ministerstvu financi do 31. 12. 2025. Do
doby ukon&eni kontroly NKU Ministerstvo pro mistni rozvoj zavére¢né vyhodnoceni
predchoziho programu nezpracovalo. Navic MMR ve spoluprdci s Ministerstvem financi pfi
prezentaci dokumentu Revize vydaji v oblasti Regiondlni politiky na vlddnim vyboru® dne
12. 6. 2025 samo uvedl|o, Ze dokumentace programu PRR neobsahuje zdGvodnéni potfebnosti
ani ukazatel pro monitoring vysledku.

24 Program Podpora a rozvoj regionti 2011-2019.
25 VIddni vybor pro regiondlni politiku (poradni orgdn vlady pro oblasti realizace regionalni politiky statu
a dosahovani cil( regionalniho rozvoje) byl zfizen usnesenim vlady CR ze dne 6. prosince 2023 ¢. 934.
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> MMR dotuje obnovu mistnich komunikaci, ackoliv ji samo nepovaZuje za problém na
urovni statu.

4.24 Cilem podpory regionélniho rozvoje je zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj uzemi CR se
zfetelem ke kvalité Zivota a Zivotniho prostfedi.?® Zakladni podminky pro naplfiovani
uvedeného cile jsou stanoveny ve SRR.?’ Strategii regionalniho rozvoje rozpracovavaji do
konkrétnich aktivit akcni pldny SRR, jejichz obsahem je (mimo jiné) zdUvodnéni potieby
a definovani méfitelnosti vysledka.

4.25 Opatreni obsahujici aktivitu s nazvem ,,Zkvalitnéni regiondlnich a mistnich dopravnich siti
(silnice Il. a Ill. tridy, mistni komunikace a cyklostezky)” zahrnulo MMR do akcnich pldnd SRR
jako neprioritni téma v evropském, ale i narodnim kontextu. MMR pfimo uvedlo, Ze obnovu
mistnich komunikaci povaZuje za lokalni problém, a nejednd se proto o vyznamné téma na
urovni statu. Neni tedy zfejmé, na zdkladé jakych objektivnich ekonomickych a dalSich
ukazatell se MMR rozhodlo podpofit obnovu mistnich komunikaci dotacemi ze statniho
rozpoctu.

Ramecek ¢. 1

NKU v rémci této kontrolni akce proved| i mezindrodni srovndni ve spoluprdci s Najvyssim
kontrolnym uradom Slovenskej republiky.

Slovenskd republika nevyhldsila Zddny samostatny dotacni titul ze stdtniho rozpoctu na
podporu obnovy mistnich komunikaci. Dotace obcim na tuto oblast poskytla jen ve vyjimecnych
pfipadech, a to v poctu nizsich desitek projektt. Na rozdil od Ceské republiky pfitom disponuje
fadou informaci o rozsahu a stavu mistnich komunikaci. Odbor Cestnej databanky Slovenskej
spravy ciest zajiStuje centrdlni technickou evidenci pozemnich komunikaci a disponuje
datasety, statistickymi vystupy a mapovymi podklady ohledné rozsahu a stavu pozemnich
komunikaci véetné vydaji obci na udrZbu, opravy a vystavbu mistnich komunikaci.

2> MMR nevytvorilo predpoklady pro vyhodnoceni ucelnosti podpory.

4.26 Aby byla podpora smérovana tam, kde je nezbytna, a aby z pohledu regiondlni politiky
byly podpotreny projekty s nejvyssimi prinosy, je nutné, aby MMR vytvofilo predpoklady pro
vyhodnoceni Ucelnosti podpory.

4.27 MMR ve vyzvach uvedlo, Ze projekty maji naplnit pfinos v podobé zvyseni kvality Zivota
a zlepSeni atraktivity obecniho prostoru a naplnit cil dotacniho titulu A , Podpora obnovy
mistnich komunikaci“. Vzhledem k tomu, Ze nastaveny cil dota¢niho titulu nebyl definovan
jako prinik dosaZitelné zmény (absence definice vysledku podpory) a objektivni potreby,
nemohlo MMR na zakladé tohoto cile vyhodnotit naplnéni pfinosu podpory. MMR nenastavilo
ani ukazatel, ktery by pfipadnou dosahovanou zménu specifikoval a generoval méfitelny
efekt?® pro potfeby nasledného vyhodnoceni.

%6 Ustanoveni § 3 zakona €. 248/2000 Sb.

27 Ustanoveni § 5 zakona ¢&. 248/2000 Sb.

2 pokyn & R 1-2010 k upFesnéni postupu Ministerstva financi, sprdvci programi a téastniki programu pfi
pfipravé, realizaci, financovdni a vyhodnocovdni programu nebo akce a k provozovdni informacniho systému
programového financovani.
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4.28 V dokumentaci programu nastavilo MMR pouze parametry, které specifikuji obsah
realizace akce. Tyto parametry poskytovaly ministerstvu informace o poctu obnovenych
mistnich komunikaci, pfip. jejich soucasti, ale nezachycovaly zménu, kterou méla podpora
pfinést. MMR navic od roku 2021 umoznilo pfijemcim podpory ve fazi podavani zadosti
o podporu zaddvat Udaje o rozsahu obnovovanych mistnich komunikaci ve dvou mérnych
jednotkach, a to v metrech Ctverecnich nebo kilometrech délky, a tyto udaje automaticky
stanovovalo v RoPD jako zavazny ukazatel, coz vedlo k nesourodému souboru agregovanych
dat.

> MMR nestanovilo jednoznacnd pravidla pro posuzovdni projekti hodnotiteli ani pro
vymezeni nakladii uznatelnych k financovdni z podpory...

4.29 Predpokladem ucelného vynaloZeni penéZnich prostfedkd je také jednoznacnost
pravidel, postupl a kritérii pro vybér projektd. Kritéria pro vybér projektld musi zohledrovat
cile podprogram, dotacnich tituld a vyzev.

4.30 NKU kontrolou vzorku 67 projekt(l zjistil, 72 MMR neuptesnilo postup hodnotitel(l pfi
posuzovani prvkd ekologického prinosu projektl. Hodnoceni ekologického pfinost projektu
tak bylo subjektivnim posouzenim hodnotitele. Dokumentaci o tom, jak hodnotitelé
ekologicky pfinos projekt hodnotili, MMR nedisponuje, ¢imZ porusilo pravni predpis?°.

4.31 NKU se zabyval i kontrolou nastaveni uznatelnych a neuznatelnych nakladd. Jejich
nejasné vymezeni mlze ovlivnit stanoveni vyse dotace. NKU na zakladé kontroly 67 projekt
zjistil, Ze MMR nenastavilo jasnd a jednoznacna pravidla uznatelnosti ndkladd na sjezdy
a vjezdy k rodinnym dom(im, odvodnéni, dopravni znaceni, inZenyrské sité a ostatni stavebni
prace, v¢. nerozdélenych ndkladl. To se potvrdilo i kontrolou u pfijemct (viz odst. 4.10 az
4.13).

2> ... a pozZadovalo i doklady, jejichZ obsah fakticky nevyuZilo.

4.32 MMR pro proces hodnoceni Zadosti o dotaci jako jednu z podminek opravnénosti
Zadatele stanovilo, Ze obec musi mit zpracovany strategicky rozvojovy dokument. Strategicky
rozvojovy dokument obce by z hlediska intervenéni logiky dokladal, Zze obnova dané mistni
komunikace je pro obec priorita, ¢imz by byla presvédcivéji podloZzena potiebnost obnovy.
MMR ale fyzické predlozeni dokumentu po obcich nepozadovalo, obce v Zadostech uvadély
pouze informaci o jeho existenci. NKU navic zjistil, 7e u sedmi z 20 projektd podrobenych
kontrole, u nichz byly zaddosti podany v roce 2019, MMR po Zadatelich dokonce ani informaci
o existenci strategického dokumentu nevyzadovalo.

2> MMR nekontrolovalo dodrzovani podminek u pFijemci...

4.33 Pravni predpis uklddd MMR povinnost zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery
vytvari podminky pro ucelny vykon verejné spravy, je zpUsobily vcas zjistovat, vyhodnocovat
a minimalizovat rizika souvisejici s plnénim schvélenych zamérG a cild.3° Kontrola NKU na
vzorku 67 projektld byla zamérfena na ovéreni systému administrace Zadosti o proplaceni

2% Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. c) zdkona &. 320/2001 Sb.
30 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) a b) zadkona €. 320/2001 Sb.
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dotace, kontroly dodrzovani podminek poskytnuti dotace, vyhotovovani zavéreéného
vyhodnoceni akce (ZVA) a provadéni verfejnospravnich kontrol.

4.34 NKU zjistil, 7 MMR v pfipadé podpory obnovy mistnich komunikaci provedlo pouze &tyfi
verejnospravni kontroly u ¢tyr z 2 150 projekt( a zjistilo jeden pfipad poruseni podminek
podpory, a to nedodrzeni pozadavku na publicitu projektu.

4.35 Systém verejnospravnich kontrol MMR neni schopen s ohledem na mnozstvi
administrovanych program( ovéfrit ucelnost poskytovanych penéznich prostredk(l. Sou¢asné
vzhledem k nespravné a neulplné nastavenym podminkam poskytovani podpory neni schopen
fadné posoudit ani uznatelnost vydaju pozadovanych pfijemci k proplaceni (viz odst. 4.31).
MMR uvedlo, Ze kontroluje pouze souhrnné Udaje, nikoli kazdou vydajovou polozku rozpoctu
projektu, a tudiz nelze vyloucit, Ze v nékterych ptipadech pfi dodrzeni maximalni vySe dotace
muze dojit k proplaceni i neuznatelnych nakladd.

4.36 V pripadé administrace Zadosti o proplaceni dotace Nejvyssi kontrolni Ufad na vzorku
67 projektl zjistil, Ze nastaveny systém nezarucuje dokonce ani poskytnuti dotace ve spravné
vysi, nebot MMR vymezilo uznatelné, resp. neuznatelné naklady nejednoznacné (viz odst. 4.10
a7 4.13).

- ... a zdvérecné vyhodnoceni projektu provadi i s nékolikaletym zpozdénim.

4.37 Ptijemce podpory ma povinnost predlozit MMR podklady pro ZVA nejpozdéji ve Ihité do
jednoho meésice od dokonceni realizace akce. Predlozenim dokumentace k ZVA by mél
pfijemce informovat MMR o plnéni zavaznych ukazatell a podminek Ucasti statniho rozpoctu
na financovani projektu. Na zdkladé predloZené dokumentace Ministerstvo pro mistni rozvoj
nasledné vypracovava ZVA.

4.38 NKU na kontrolnim vzorku zjistil, 7e u 64 z 67 projektt predlozili pfijemci Ministerstvu pro
mistni rozvoj dokumentaci k ZVA v fddném terminu stanoveném v RoPD. Z 64 projekt( pouze
u péti projektd Ministerstvo pro mistni rozvoj ovéfilo dokumentaci a schvdlilo ZVA ve
stanoveném terminu 12 mésicd. S vyraznou ¢asovou prodlevou oproti této interné stanovené
IhGté vydalo MMR jesté 17 ZVA. U 33 projektd podklady pro zavéreéné vyhodnoceni akce
nezkontrolovalo viibec. Ve zbyvajicich 9 pripadech Ihita pro vypracovani ZVA ke dni ukonceni
kontrolni akce neuplynula. NKU provéfenim kontrolniho vzorku 67 projekt( zjistil, 7 MMR
kontroluje podklady prijemcl pro vypracovani ZVA s priimérnym zpozdénim dva az tfi roky od
jejich predlozeni.

4.39 Dlsledkem nefunkénosti kontrolniho mechanismu pro kontrolu podkladl k ZVA je, ze
MMR vypracovava ZVA se znacnym zpozdénim a neinformuje pfijemce dotace vcas o vysledku
jejich kontroly. NKU kontrolou u ptijemctd zjistil, 76 MMR u péti projektl nedetekovalo
nedostatky majici za nasledek poru$eni povinnosti vyplyvajicich ze zdkona3! (viz &ast B. tohoto
kontrolniho zdvéru). Nedostatky pfitom mohlo MMR zjistit bezprostfedné poté, co prijemce
dokumentaci k ZVA predlozil. Disledek toho, Ze MMR neprovadi kontrolu podklad( pro ZVA
v radném terminu, je uveden také v prikladu €. 8.

31 Ustanoveni § 14f zakona €. 218/2000 Sb.

19
TLP:CLEAR



Priklad €. 8: Dusledek neprovedeni zavérecné kontroly ze strany MMR

Aby pfijemci dotace prokazali, Ze pouzili penéini prostifedky ucelné, méli povinnost k ZVA
predlozit fotodokumentaci projektu po realizaci, tedy snimky obnovené/opravené mistni
komunikace.

NKU zjistil, 7e u projektu &. 7757 ptijemce k ZVA predlozil fotografie, které neptislusi danému
projektu. Z fotodokumentace predlozené pred realizaci a po realizaci projektu je ziejmé, Ze se
nejednad o stejny projekt, a proto na zakladé predlozenych dokument( nelze posoudit, zda byly
penéini prostfedky vynaloZeny ucelné.

MMR ke dni ukoné&eni kontroly NKU nevyzvalo pfijemce k provedeni napravy.

Fotodokumentace plivodniho stavu Fotodokumentace k ZVA

Pt 3 11
Zdroj: Dotacni informacni systém MMR.

4.40 Uvedené nedostatky zjisténé kontrolou znamenaji, Ze MMR postupovalo v rozporu se
zdkonem?3?, nebot neprovedlo véasnou a fadnou kontrolu, ¢imZ nepfijalo veskerd nezbytna
opatfeni kochrané vefejnych prostiedkd. Vzhledem ke zjisténym nedostatkim NKU
vyhodnotil nastaveny vnitini kontrolni systém jako nefunkéni a v rozporu se zasadami fadného
financ¢niho fizeni.

- Pfinosy podpory MMR nevyhodnocovalo a poznatky nezohlednilo v navazujicim
programu.

441 MMR md dle pravnich predpis povinnost sledovat a vyhodnocovat ucelnost
poskytnutych penéinich prostfedkl ze statniho rozpoctu33. Jednd se o sledovani a objektivni
vyhodnocovani vysledkl podpory a jejich pfinosu pro zajisténi dynamického a vyvazeného
rozvoje Uzemi Ceské republiky3?.

4.42 NKU vzhledem k zjist&nim uvedenym v odst. 4.26 a7 4.40 konstatuje, & MMR nesplnilo

zdkonnou povinnost3> soustavné sledovat a vyhodnocovat Ulelnost vynaklddani penéinich
prostiedkU ve své kapitole. Podporené projekty mély jen margindlni pfinos pro naplnéni cile

32 Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism. d) zdkona €. 320/2001 Sb.
Ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zdkona €. 320/2001 Sb.
Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 320/2001 Sb.

33 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb.

34 Ustanoveni § 3 zakona ¢&. 248/2000 Sb.

35 Ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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programu PRR ohledné zvyseni kvality Zivota obyvatel a zlepseni atraktivity obecniho prostoru.
Vliv projekt( na dynamicky rozvoj CR byl nevyznamny (viz kapitola A.).

4.43 MMR v priibéhu realizace programu PRR neanalyzovalo pfi¢iny nedosazeni stanovenych
cilG a o¢ekavanych vysledkd podpory. Strategie regiondiniho rozvoje CR 2021+ uvadi, Ze mistni
komunikace jsou ve Spatném stavu, ale povaZzuje to za mikroregionalni problém, ktery by
nemél byt feSen na ndrodni urovni. Pfesto MMR vyhldsilo navazujici program Podpora obnovy
a rozvoje region 2025. Znovu v ném neni stanoven vysledek, kterého chce MMR intervenci
do obnovy mistnich komunikaci dosahnout.

B. Pouzili pfijemci penéini prostiedky v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace?

- V Sesti pfipadech NKU zjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové kdzné.

4.44 NKU zjistoval, zda pfijemci podpory pfi éerpani a zGEtovani dotaci postupovali v souladu
s rozhodnutimi o poskytnuti dotace a podminkami, které byly soucdsti téchto rozhodnuti.
Zaméfil se pfitom na kontrolu dodrZeni ¢asovych, financnich i vécnych parametr( a ddle na
rozdéleni vyuctovanych naklad( na uznatelné ndklady, které mohly byt financovany s vyuzitim
dotace, a na naklady neuznatelné, k jejichZ financovani nemohla byt dotace vyuzita.

4.45 V pripadé tif projektl (projekty €. 7649, ¢. 8114, ¢. 3222) NKU zjistil, Ze pfijemci podpory
nedodrzZeli zdvazné terminy pro dokonceni realizace projekti, nebot opoZzdéné pozadali
o vyddani kolaudacnich souhlast. Tim porusili povinnost vyplyvajici jim z RoPD a z podminek
¢erpani dotace, coz NKU vyhodnotil jako skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové
kazné36, MMR nedodrzeni termin( s témito pfijemci podpory nefesilo, pfestoze podklady pro
zavérecna vyhodnoceni akci od nich obdrzelo jiz v dubnu 2022, resp. v zafi 2023.

4.46 V ramci projektu €. 1616 proved| pfijemce rekonstrukci dvou mistnich komunikaci véetné
vybudovéani novych odvodnovacich prvkl. Soucasti projektu byla i rekonstrukce, resp.
vystavba verejného osvétleni a v ¢asti jedné z komunikaci i chodnik(. Tyto ¢dasti projektu
pfijemce dotace zaradil do neuznatelnych ndklad(. Do uznatelnych naklad( ale v rozporu
s podminkami cerpani dotace =zafadil nékolik nakladovych polozek tykajicich se
elektroinstalace a svislého dopravniho znaceni. Pfijemce dotace tak neopravnéné pouszil
penéZni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu ve vysi 87 155 K&, coz NKU vyhodnotil
jako skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

4.47 Pri realizaci projektu ¢. 7877 prijemce neopravnéné zahrnul do uznatelnych naklad(
i naklady na vybudovéani nové podpovrchové destové kanalizace, kterd neslouzi vyluéné
k odvadéni srazkovych vod z dané komunikace, ale jsou do ni zalstény i destové svody
z prilehlych dom(l. PrestoZe se jedna o zcela obvyklé a logické stavebné-technické reseni,
podminky Cerpani dotace v takovém pfipadé zahrnuti naklad( na destovou kanalizaci do
uznatelnych ndkladd neumoziiovaly. Pfijemce dotace tak neopravnéné pouzZil penéini
prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu az do vyse 353 102 K¢, coz NKU vyhodnotil jako
skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné.

36 poruseni rozpoctové kazné dosahlo dle NKU v pripadé projektu &. 7649 vy$e 10 000 K¢, v piipadé projektu
€. 8114 vyse 20 000 K¢ a v pripadé projektu ¢. 3222 vySe 129 117,25 K¢.
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4.48 V pripadé projektu ¢. 9330 prijemce podpory v dokladech, které predlozZil k Zadostem
o proplaceni dotace i k jejimu zuctovani, neprovedl rozliSeni nakladd na uznatelné
a neuznatelné. V rozporu s RoPD a podminkami ¢erpani dotace mu tak byly proplaceny
mj. i naklady na opravy chodnik(, na zatravnéni a geodetické prace. Pfijemce dotace tak
neopravnéné pouzil penézni prostredky poskytnuté ze statniho rozpoctu ve vysi 263 468 K¢,
coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédéujici porudeni rozpoctové kazné.

4.49 NKU povaziuje za zavainé, e neopravnéné pouziti penéznich prostiedkd poskytnutych ze
statniho rozpocCtu zjistil u témér kazdého tretiho kontrolovaného projektu. Vyse uvedené
skute¢nosti, které nasvédCuji nedodrzeni podminek poskytnuti dotace, a tedy poruseni
rozpoCtové kazné (v celkovém objemu 862 842 KE), mohlo pfitom samo MMR zjistit
pfinejmensim v pfipadé prvnich péti uvedenych projektld z dokladl, které byly prilozeny
k 24dostem o proplaceni dotace, presto tyto skute¢nosti nezjistilo. To potvrzuje zavér NKU
o nefunkénosti kontrolniho systému MMR (viz odst. 4.37 az 4.40).

Seznam zkratek

CR Ceska republika

¢su Cesky statisticky urad

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
NKU Nejvyssi kontrolni ufad

program PRR program Podpora rozvoje regionu 2019+

RoPD rozhodnuti o poskytnuti dotace
SRR Strategie regiondiniho rozvoje CR 2014-2020 a Strategie regiondliniho
rozvoje CR 2021+
ZVA zavérecné vyhodnoceni akce
22
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Priloha ¢. 1: Délka mistnich komunikaci podle funkénich tfid v roce 2021 (v km)
Obce nad 10 tis. obyvatel
Y ravs L. . Obce do 3 tis. | Obce s 3 tis. az Celkem bez 2Zplsobilé k podpore
ATLEIER Gl B L E e obyvatel 10 tis. obyvatel | — statutdrni | — ostatni celken statutdrnich mést | z programu PRR*
mésta obce

A — rychlostni mistni komunikace
(vcvetne pritahd dal.nlc a rychlostnich silnic ve 57 40 663 182 942 279 Castecné ]
méstech nad 20 tis. obyvatel s vazbou na nerelevantni
ddlnice a rychlostni silnice)
B — sbérné komunikace
(sbérné komunikace obytnych utvard, spojeni

;. o y, 4509 1101 1416 1486 8512 7 096 Cca 7 000
obci, pratahy silnic 1., II. a lll. tridy a vazba na
tyto komunikace)
C — obsluzné komunikace
(mohou jimi byt pratahy silnic Ill. tridy 41 855 9338 6638 6576 64 407 57769 Cca 57 000
a v oddvodnénych pripadech i Il. tridy)
D — komunikace se smiSenym provozem Casteins
chodcl a vozidel a komunikace s vylou¢enim 12 720 5165 6124 5412 29421 23297 ,

. nerelevantni

motorového provozu
Celkem 59 141 15 644 14 841 13 656 103 282 88 441 Cca 64 000

Zdroj: data Ceského statistického Giadu ziskand pfi statistickém zjistovani za rok 2021 a uvedena ve vykazu VI 1-01 - Rocni vykaz vybranych viddnich instituci. CSU poskytl

NKU podrobnd data dne 16. 4. 2025.

Poznamky:

Funkéni tfidy jsou vymezeny €eskou technickou normou CSN 73 6110 — Projektovdni mistnich komunikaci (v kapitole 5.1).
Navratnost vykazu VI 1-01 za celou CR (podil obci, které vratily vyplnény vykaz, na celkovém poctu 6 254 obci) byla 98,1 % (viz Srovndni krajii v Ceské republice — 2023, ¢ast
17-104. Délka mistnich komunikaci podle funkcnich trid a kraji v roce 2021).

Vysvétlivka:
*

¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, a v éeské technické normé €SN 73 6110.
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https://csu.gov.cz/produkty/srovnani-kraju-v-ceske-republice-2023

Priloha ¢. 2: Pfehled kontrolovanych projekti

Identifikacni Zkracené , v . . Vyplacena
v v Nazev prijemce Nazev projektu dotace
cislo cislo N
(v Kc)
o Oprava mistni komunikace
117D8210A1252 1252 Obec Drisy oy . oy 2 186 340
v obci DFisy — ulice RUZova
Rekonstrukce ulice Chatarska v useku
117D8210A1616 1616 Obec Boranovice | Hlavni— Okrajova Boranovice, Stiedocesky 3317197
kraj
117D8210A1908 1908 Obec Opatovice Obnova mlstrT| komunikace v obci 1711432
nad Labem Opatovice nad Labem
117D8210A1915 1915 Obec Ostfegany Oprava mistni komunikace Slezakova 3450 000
v obci Ostresany
117D8210A3124 | 3124 Obec Libeznice Rekonstrukce mistnich komunikaci 2 436 348
Pod Lipami a K. H. Machy
117D8210A7649 7649 Obec Librantice | ~t2vebni dpravy komunikace u obecniho 2 693 807
uradu Librantice
117D8210A7757 7757 Obec Ceperka Obnova mistni komunikace Vrchlického 2413762
v obci Ceperka
117D8210A7758 7758 Obec Recany nad Recany nad Labe,m —’ul. u Ko.stela, 5 025 850
Labem Rekonstrukce mistni komunikace
Obec Opatovice Oprava povrchu mistni komunikace
117D8210A7779 7779 nad Labem p.€.11/10, Pohfebacka 1733915
117D8210A7782 7782 Obec Cerrla Opraya sztnl komurjlkace, 1131 440
u Bohdance Cernd u Bohdance
117D8210A7877 2877 Obech?nenske Rekonstrukce ,ullseVU Obory, 4763020
Brezany Panenské BfeZany
117D8210A8268 8268 Obechfj\nenske Otznova mistnich komunlkaa’v uv|ICVICh Za 2237 866
Brezany Skolou a U Obory, Panenské Bfezany
117D8210A8304 8304 Obec Diisy Obec Drisy - oprava mistni komunikace 1424213
v ulici Lesni
117D8210A9495 9495 Obec Cerrla Rekonstrvukce'mlstnlch k?munlkaa 4667372
u Bohdance Cernd u Bohdance
117D8220A3222 3222 Mésto Sezemice | Oprava mistni komunikace, ulice Palackého 2 582 345
117D8220A8114 8114 Mésto Fh!umec nad Rekonstrukce komltvmlkace ulice 3700 761
Cidlinou Na Frantisku
117D8220A9308 9308 Mésto Lazne Rekonstrukce komunikace v ul. V Liskach 1749 470
Bohdanec
117D8220A9330 | 9330 Mésto Sezemice | OPrava mistni komunikace ulice Nerudova, | -, qq g7
mesto Sezemice
117D8230A1591 1591 M&sto Jicin Jicin ulice Jaselska od ul. Foersterova 2 934079
do ul. Skautska
117D8230A8204 8204 Mésto Jicin Ji¢in — ulice Konecchlumského 4344 790
Celkem 20 projektt 56 003 294

Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zakladé dat MMR.
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