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96/04
Kontrolni zivér z kontroly hospodafeni vybranych prispévkovych organizaci
Ministerstva hospodarstvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti NKU na rok 1996 pod €. 96/04. Kontrolu fidila a
kontrolni zavér vypracovala &lenka NKU Mgr. Marie
Hoskova.

Kontrola provéfila éerpani pfispévku a dotaci ze stat-
niho rozpoctu a investice a celkové hospodafeni s majet-
kem statu, zejménav letech 1994 a 1995.

Kontrola byla provedena skupinou kontrolujicich
Odboru hospodafské politiky a zahrani¢nich véci NKU
na Ministerstvu hospodafstvi (dale jen ,,MH"*), u Narodni-
ho informaéniho stfediska CR Praha (dale jen ,,NIS CR*),
u Ceské centraly cestovniho ruchu Praha (dile jen
,,CCCR“)a skupinou kontrolujicich z Oblastniho odboru
NKU Ceské Budéjovice u Statniho zkusebniho tstavu
lehkého primysiu Ceské Budsjovice (dale jen ,, SZULP).

Namitky proti kontrolnimu protokolu podaly CCCR a
SZULP a byly vypofadany vedoucimi skupin kontroluji-
cich rozhodnutim o namitkach. Odvolani proti rozhod-
nuti o namitkach podal SZULP. O odvolani rozhodl senat
NKU usnesenim & 96/04/238 ze dne 25. zafi 1996.

Senat NK U (ve slozeni: Mgr. Marie Hoskova
- pfedsedkyné, JUDr. Frantisek Barta, Ing. Jifi Kalivoda,
Ing. Jana Krejéova - ¢lenové) na svém zasedani dne
19. listopadu 1996

schvalil usnesenim &. 96/04/249
kontrolni zavér vtomto znéni:

Prispévkova organizace NIS CR byla zfizena 1. 7. 1991
Ministerstvem pro hospodaiskou politiku a rozvoj CR, a
to jako pravni nastupce zrusené rozpoctové organizace
Ustfedi védeckych, technickych a ekonomickych infor-
maci (dale jen ,,UVTEI*). Od 1. 1. 1993 piesly zfizovatel-
ské funkce na MH. Dle zfizovaci listiny a statutu je za-
kladnim éelem NIS CR poskytovat vefejné informaéni
sluzby zaméfené na narodni hospodafstvi, védu a techni-
ku pro tuzemské i zahranié¢ni subjekty.

Prispévkova organizace CCCR byla zfizena rozhod-
nutim ministra hospodafstvi ze dne 18. 3. 1993 s u¢innosti
od 1. 4. 1993. Podle zfizovaci listiny je poslanim CCCR
zabezpe€ovat propagaci cestovniho ruchu, cilevédomé
vytvafet image Ceské republiky, napomahat k vytvafeni
finanénich zdroji na podporu cestovniho ruchu a daile je
povérena zfizovanim a provozovanim oficialniho zastou-
peni &eského cestovniho ruchu v zahraniéi.

SZULP, zaloZeny ptivodné Federalnim afadem nor-
malizace a méfeni jako pfimo fizena federalni piispévkova
organizace, zanikl k 31. 12. 1992 ak 1. 1. 1993 byl MH
ziizen jako pfispévkova organizace, fizena Ufadem pro
normalizaci, metrologii a zkusebnictvi CR. Jeho ziklad-
nim poslanim je vykon zkugebnich ¢innosti, zejména stat-

niho zku$ebnictvi, odborné zkousky, osvédéovani, ex-
pertizy a certifikace systému jakosti v oborech svéfené
plsobnosti.

A. MH porusilo:

I. ustanoveni § 31 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 576/1990
Sb., 0 pravidlech hospodareni s rozpo¢tovymi prostied-
ky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpo-
¢tova pravidla republiky), ve znéni pozdéjSich predpi-
su, které stanovi:
wZFizovatel vydd o viniku organizace zFizovaci listi-
nu, ktera musi obsahovat: ... vymezeni majetku, k né-
muf md organizace prdavo hospodareni, ... “

Oduvodnéni:

U kontrolovanych organizaci NIS CR a CCCR nebyl
ve zfizovacich listinach zfizovatelem vymezen majetek,
se kterym vy$e uvedené organizace hospodafi;

IL ustanoveni § 7 odst. 1 a 2 zdkona €. 265/1992 Sb.,
o zépisech vlastnickych a jinych vécnych prav k ne-
movitostem, ve znéni pozdéjSich piredpisi, ktera mj.
stanovi:

»Prava uvedendv § 1 odst. 1, kterd vznikla, zménila
se nebo zanikla ze zakona, rozhodnutim stdtniho or-
ganu ..., se zapisuji zdznamem (ddle jen ‘zaznam’)
udaji na zdkladé listin vyhotovenych stdtnimi orgd-
ny... do katastru. “

,»Listiny vyhotovené stdtnimi orgdny ... podle odstav-
ce 1 zasilaji jejich zhotovitelé pFisluSnému orgdnu
republiky k provedeni zdznamu do katastru ve lhiité
do 30 dnit ode dne jejich pravomoci nebo do 30 dnii
ode dne jejich vyhotoveni. “,

a dale ustanoveni § 15 odst. 3 téhoZz zikona, které mj.
stanovi: .

nPodle tohoto zdkona se zapisuji i prdavni vitahy,
které vznikly ... na zdkladé jinych prdvnich skutec-
nosti stanovenych zdkonem, jestlife do dne uilinnos-
ti tohoto zdkona nebyl poddn ndvrh ... na zdpis do
evidence nemovitosti. “

Odivodnéni:

Pfi kontrole pravnich vztahti k nemovitostem pfispév-
kové organizace NIS CR jako pravniho nastupce zrusené
rozpo&tové organizace UVTEI bylo na Katastralnim Gfa-
d& Praha zji§téno, e po vzniku NIS CR nebyl v zakonem
stanovené 1huité a ani po jejim uplynuti podan navrh na
zapis do evidence nemovitosti o zméné prava hospodate-
ni k nemovitosti v Praze 3, Havelkova ¢. 22, a od ucin-
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nosti vySe uvedeného zakona nebylo ze strany MH za-
bezpe€eno ani provedeni zaznamu této zmény do kata-
stru,

IIL ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona ¢. 576/1990 Sb., které
mj. stanovi:
»Rozpolty ustFednich orgdni obsahuji téi dotace
ze statniho rozpoétu republiky na ukoly a éinnosti,
které jsou v jejich piisobnosti. “,
a dale ustanoveni § 3 odst. 2 pism. d) vyhla§ky MF
CR ¢. 205/1991 Sb., 0 hospodafFeni s rozpoétovymi
prostiedky stitniho rozpottu Ceské republiky a fi-
nan¢nim hospodareni rozpoctovych a prispévkovych
organizaci, které mj. stanovi:
wJako sprdvce kapitoly ustFedni orgdn pFedevsim...

d) usmérfiuje a kontroluje hospodareni s rozpoétovy-
mi prostiedky v ramci kapitoly ... “

Odivodnéni:

MH u kontrolovanych pfispévkovych organizaci ne-
usmériiovalo a nekontrolovalo splnéni podminek pro Cer-
pani rozpoétovych prostiedkil na investice financované
ze statniho rozpoctu prostfednictvim jeho kapitoly. Tak
napf. NIS CR realizovalo v r. 1994 bez vybérového fizeni
dodavky vypocetni techniky v celkové hodnoté 5,3 mil.
K&, rovnéZ tak SZULP realizoval bez fadného vybérové-
ho fizeni dodavku atomového absorbéniho spektrome-
tru, dodavku pristrojové techniky a dodavku kapalino-
vého chromatografu, na jejichz nakup uhradil z dotac-
nich prostfedki na investice 6 mil. K&.

B. NIS CR porusilo:

L. ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a) a odst. 4 zakona ¢. 338/
/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjSich
predpisu, ktera stanovi:

»Od dané ze staveb jsou osvobozeny:
a) stavby ve vlastnictvi stdtu, ... “

»Stavby a jejich Edsti uvedené v odst. 1 pism. a) jsou
osvobozeny od dané ze staveb, nejsou-li vyuZiviny
k podnikatelské &innosti nebo prondjmu s vyjimkou
prondjmu rozpodtovym organizacim. “

Odtivodnéni:

Povinnost podat dafiové pfiznani a nasledné platit
daii z nemovitosti vznikla organizaci tim, Ze &asti prostor
v budovach, ke kterym ma pravo hospodafeni, pronaji-
mala fyzickym a pravnickym osobam, ¢imz ve smyslu § 9
odst. 4 citovaného zakona nejsou tyto &asti staveb od
dané ze staveb osvobozeny. Daiiova pfiznani byla poda-
na az v roce 1996 v priibshu kontroly NK U a daii zaplace-
na zpétné v celkové vysi 100 793,- K¢. V piipadé nemovi-
tosti Havelkova ¢&. 22, Praha 3 byla daifi doplacena od
nabyti G¢innosti zakona o dani z nemovitosti a v pfipadé
nemovitosti Konviktska ¢. 5, Praha 1 od roku 1995, kdy

NIS CR nabylo pravo hospodafeni k tomuto objektu na
zakladé smlouvy o pfevodu prava hospodafeni s Byto-
vym podnikem Praha 1, v likvidaci;

IL. ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,

o utetnictvi, ve znéni pozdéjSich pFedpisu, které mj.
stanovi:
, Uletni jednotky Jjsou povinny dodriovat p¥i vedeni
uletnictvi ubtové osnovy a postupy icétovani ..., které
stanovi federdlni ministerstvo financi a vyhlaSuje je
ozndmenim o jejich vydadni ve Shirce zdkonu. “

Odivodnéni:

1) V letech 1994 a 1995 zauétovalo NIS CR v nékterych
ptipadech nakupované zasoby na zakladé faktur vy-
stavenych dodavateli pfimo na pfislusny analyticky
ucet Spotfebované nakupy. Jednalo se celkem o mate-
rial v hodnoté 502 200,- K¢&. Ve stejném obdobi nakou-
pilo pfedméty slouZici k reklamé a prezentaci v hodno-
té 363 458,- K¢ a zautovalo je pfimo do spotieby mis-
to na pfistu$né analytické uéty zasob. O téchto pfed-
métech nebyla navic vedena Zadna evidence.

Tim nedodrzelo U&tovou osnovu a postupy uétovani
pro rozpoctové a prispévkoveé organizace a obce, vy-
dané jako piilohy Opatteni FMF &. V/20 530/1992 ze
dne 30. 7. 1992 (dale jen ,,Uétova osnova“), kde se k -
&tovani zasob podle zpiisobu A, ktery si NIS CR zvoli-
lo, vuctové tfidé 1 €l. II (2.1.1) mj. stanovi:

., V pribéhu ucetniho obdobi se sloZky poFizovaci ceny
nakupovanych zasob uctuji na vrub uctu 111 - PoFize-
nimaterialu nebo 131 - PoFizeni zboZi se souvztainym
zdpisem na prislusnych uctech zuctovacich vztahi ... “

2) NIS CR zanétovalo do nakladii objednané a dodané
prace souvisejici mj. i s pfipravovanou novou vystav-
bou a s rekonstrukci objektu v Konviktské ulici €. 5
v Praze 1, a to v celkové hodnoté 872 669,- K&. Tim
nedodrzelo U&tovou osnovu, kde se o uétové t¥ids 0
v ¢l VII v odst. 1 pism. a) mj. stanovi:

,» Na uctu 042 - Porizeni hmotnych investic se uctuje
poFizovany hmotny investicni majetek do doby jeho
uvedeni do uZivani véetné vydaji spojenych s jeho
POFizenim na

a) pFipravu a zabezpeceni vystavby ...«

Uvedenym postupem uctovani zvygilo naklady vyka-
zané v roce 1994 0 812 669,- K& a vroce 1995 0 60 000,-
K¢. Tim byl zkreslen hospodaisky vysledek za roky
1994 a1995.

3) NIS CR zatétovalo nehmotny investiéni majetek, ze-
jmeéna zakoupené databaze loZisek nerostnych suro-
vin, do nakladu organizace.

Timto postupem nedodrZelo Uétovou osnovu k éto-
vé tfidé 0 - Investicni majetek, kde se v &1, VIII odst. 1
pism. a) mj. stanovi:

» Nehmotnymi vysledky vyzkumné a obdobné ¢innos-
ti na uctu 012 jsou vysledky uspésné provedenych
praci, které nejsou predmétem primyslovych ajinych
ocenitelnych prdav. Na tomto ucétu se uctuji v pripadeé,
Ze jsou



Castka 4

Véstnik Nejvy¥Siho kontrolnfho ufadu 1996

Strana 280

a) koupeny samostatné, tj. nejsou soucasti dodavky
investicniho majetku a jeho ocenéni, ... "

Nespravnym uétovanim zvysilo v r. 1994 naklady or-
ganizace 04 040 930,- K¢, a tim zkreslilo hospodafsky
vysledek.

4) NIS CR nevedlo v udetnictvi odd&lené analytickou
evidenci hmotného investicniho majetku, ktery po-
skytlo jinym subjektim v ramci smluv o sdruZeni. Napf.
na zakladé smlouvy o sdruZeni uzaviené mezi NIS CR a
Erudic, s. r. 0., provozujici soukromou §kolu se sidlem
v Konviktské &. 5, pfedalo NIS CR této spoleénosti
pocitace a tiskarny v pofizovaci cené 830 tis. K¢, vy-
baveni knihovny v cené 387 tis. K¢ a ostatni majetek
(napft. videorekordér, televizor Orava, kopirku Minol-
ta, nabytek apod.) v pofizovaci cené 275 tis. K&. Dale
poskytlo v ramci smluv o sdruZeni svym smluvnim part-
neriim v lednu 1994 hmotny investiéni majetek v pofi-
zovaci cené 284 tis. K¢.

Tim nebyla dodrzena Uétova osnova v ustanoveni
Uvodu pfilohy &. 2, kde se v &l. I1I Hlediska pro vytva-
feni analytické evidence pism. a) mj. stanovi:

,» PFi vytvdreni analytické evidence berou tcetni jed-

notky v uvahu ndsledujici hlediska ...:

a) ¢lenéni podle jednotlivych druhii majetku, hmot-
né odpovédnych osob a mist uloZeni ¢i umisténi
PpFi uctovani o majetku ...

5) V roce 1994 bylo uzavieno devét smluv o sdruZeni a
v roce 1995 sedm smluv o sdruzeni. Z uzavienych
smluv vznikly pohledavky a zavazky, které vSak NIS
CR nezauétovalo na iéty Pohledavky ke sdruZenim a
Zavazky ke sdruZenim tak, jak stanovi Uctova osnova
k uétoveé tfidé 3 - Zuctovaci vztahy v €l. VIav¢l. VIL

6) NIS CR hmotny majetek, ktery neplni samostatnou
technicko-ekonomickou funkci, eviduje pouze v ope-
rativni evidenci. Tim nebyla dodrZena uétova osno-
va, ktera stanovi pro uétovou tfidu 0 - Investiéni ma-
jetek v ¢l. I odst. 7:

,» PFisluSenstvi hmotného investiéniho majetku jsou
predméty, které tvoFi s hlavni véci jeden majetkovy
celek a jsou souédsti jeho ocenéni a evidence. PFi-
sluSenstvi je soucasti dodavky hlavni véci nebo se

x 6«

k hlavni véci pFifadi dodatecné.

Nespravné evidovany majetek byl zjistén za rok 1994
v pofizovaci cené 364 tis. K¢ a za rok 1995 v pofizovaci
cené 461 724,- K¢,

IIL. ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o uletnictvi, ve znéni pozdéjfich predpisi, ktera mj.
stanovi:

» Uletni jednotky doklddaji skutecnosti, které jsou
predmétem ucetnictvi (ddle jen ‘uéetni pFipady’),
ucetnimi doklady ...“

» »=e5 WCetni zdpisy se prokazuji bud’ ucetnimi do-
klady nebo, odvozuji-li se tyto zdpisy programem
zpracovdni dat, zpisobem uvedenym v projekéné
programové dokumentaci. “,

a ustanoveni § 7 odst. 3 uvedeného zikona, které
stanovi:

,» Uetnictvi tiéetni jednotky je vedeno pritkaznym
zpusobem, jestlife ucetni jednotka uiéetni pFipady a
uéetni zdpisy o nich dolofila nebo prokdzala p¥e-
depsanym zpiisobem a inventarizovala majetek a
zdvazky.“

Odtvodnéni:

NIS CR nedoloZilo zai&tovanou spotfebu materialu
doklady prokazujicimi vydej nakoupeného materiilu do
spotfeby v celkové vysi 148 737,- K&. Uvedenym postu-
pem soucasné nedodrzelo rozhodnuti feditele ¢. 3/92
Obéh dokladu, které mj. stanovi, Ze material se vydava do
spotieby na zakladé vydejky schvalené vedoucim useku
nebo povéfenym pracovnikem useku, na niZ je uvedeno
vydané mnozZstvi materialu, ¢islo skladni karty, cena za
jednotku a celkova cena, véetné podpisu skladnika a pfi-
jemce materialu;

IV. ustanoveni Vyméru MF CR ¢. 01/94 ze dne 17. 11.
1993 (zvefejnéného v Cenovém véstniku ¢astka 33/
/93), kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi
cenami (ddle jen ‘Vymér ¢. 01/94°), kde se v ¢asti I
polozka 11 pism. B body 2 a 12 mj. stanovi:

»Stavby ..., doddvky stroji a zafizeni ... financova-
né za ucasti stitniho rozpoétu ...

Pro uclely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavrenych od 1. 7aFi 1991 se
sjedndvaji na podkladé vyhodnoceni soutéfe podle
Zaddvaciho Fddu staveb vydaného FMH, MP CR a
MVS SR ze dne 24. 7. 1991 (ddle jen ‘ZRS’), ktery je
pro ucely regulace cen podle tohoto pismene zdvaz-
ny (Cenovy véstnik, édstka 40-42/1991), a dile podle
téchto ustanoveni ...

(2) V pfipadech uisi soutéie podle &l. 5 odst. 2
pism. b) a zaddni 7 volné ruky podle él. 6 odst. 2
pism. d) a f) ZRS se vpiaduje i souhlas orgdnu po-
skytujiciho finanéni prostredky; ...

(12) Nedodrieni postupu podle této poloZky se po-
vaiuje za neoprdvnéné poufiti rozpoctovych pro-
stiedkii podle § 30 zikona CNR & 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaFeni s rozpoétovymi prosted-
ky Ceské republiky a obci v Ceské republice.“

Odivodnéni:

V roce 1994 pfed ucinnosti zakona ¢. 199/1994 Sb.
zakoupilo NIS CR vypogetni techniku z dotagnich pro-
stiedkd statniho rozpo€tu na investice bez vybérového
fizeni ve smyslu ZRS, resp. bez souhlasu zfizovatele. Jed-
nalo se o vypodetni techniku v hodnoté 5 335 291,- K¢.

C. CCCR porusila:

I. ustanoveni § 4 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb., které
mj. stanovi:

,, U&etni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvi uétové osnovy a postupy ucétovdni..., které
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stanovi federdlni ministerstvo financi a vyhlaSuje je
ozndmenim o jejich vyddni ve Sbirce zdkoni. “

Odavodnéni:

Pro iétovani pofizeni a tibytku zisob si CCCR stano-
vila podle Uétové osnovy zptisob B. CCCR stanoveny
zpusob v letech 1994 a 1995 nedodrZovala, a to tim, Ze
neprovadéla pfi uzavirani ucetnich knih opravu stavu za-
sob podle udaji skladové evidence. PiestoZe byly pofi-
zovany publikace a tiskoviny ve zna¢ném rozsahu, neby-
lo o nich uétovano a na uétech uctové tfidy I - Zasoby
nebyly vedeny Zadné zustatky pfi u€etnich zavérkach;

I1. ustanoveni § 19 odst. 1 vyhlasky MF CR ¢. 205/1991
Sb., které stanovi:
»Rozsah investiéni Sinnosti pFispévkové organizace
Je uréen jejimi finanénimi prostiedky ve fondu re-
produkce zdkladnich prostFedki, prostFedky poskyt-
nutymi jako individudini dotace ze stdtniho rozpo-
étu republiky na vybrané investiéni akce a pFijatymi
investiénimi uvéry. ©,
a ddle ustanoveni § 4 odst. 2 zikona ¢. 563/1991 Sh.,
které mj. stanovi:

,»Uetni jednotky jsou povinny dodriovat pFi vedeni
ucetnictvi uétové osnovy a postupy uctovdni..., které
stanovi federdini ministerstvo financi a vyhlaSuje je
ozndamenim o jejich vyddni ve Shirce zdkonii. “

Oduvodnéni:

CCCR potizovala hmotny investiéni majetek (potita-
Ce, tiskarny, postaveni stanku) z provoznich prostiedku,
zauctovala ho jako naklady a nevedla tyto pfedméty na
pfislusnych uctech investi¢niho majetku. Tim byl zkres-
len hospodafsky vysledek za roky 1994 a 1995 v celkové
dastce 496 830,- K¢.

D. SZULP porusil:

L ustanoveni ¢4sti I polozka 11 pism. B body 2,10 a 12
Vyméru MF CR &, 01/94, kterd mj. stanovi:

»Stavby ..., doddvky stroji a zaFizeni ... financované
za uéasti stdtniho rozpoétu ...

Pro uéely regulace cen plati: ...

B. ceny podle smluv uzavienych od 1. zdri 1991 se
sjednavaji na podkladé vyhodnoceni soutéie podle
Zaddvaciho Fddu staveb ..., ktery je ... zdvazny ...,
a ddle podle téchto ustanoveni ...

(2) V pFipadech uZ3i soutéfe podle él. 5 odst. 2 pism. b)
a zaddni z volné ruky podle él. 6 odst. 2 pism. d)
af) ZRS se vyiaduje i souhlas orgdnu poskytujiciho
Sfinanéni prostiedky; ...

(10) Po ukonéeni soutéiniho Fizeni je zadavatel po-
vinen vypracovat Zprdvu o vysledcich soutéiniho Fi-
zeni, obsahujici zejména vidaje uvedené v él. 7, 18
a 24 ZRS. Zprdvu zasle do 30 dnii po ukonéeni
soutéze...

(12) NedodrZeni postupu podle této poloiky se pova-
{uje za neoprdvnéné poutiti rozpoétovych prostred-
kit podle § 30 zdkona CNR & 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodareni s rozpoétovymi prostiedky Ceské
republiky a obci v Ceské republice. “

Oduvodnéni:

SZULP nepostupoval podle ZRS pfi vyb&ru dodava-
tele na realizaci dodavek atomového absorpéniho spekt-
rometru a pfistrojové techniky financovanych z prostfed-
ku dotace ze statniho rozpo&tu na rok 1994 v celkové
vysi 6 mil. K¢&. Zaroven nesplnil povinnost zpracovat a
odeslat Zpravu o vysledcich soutézniho fizeni, resp. vy-
zadat si souhlas zfizovatele k zadani dodavky testovaci
soupravy z volné ruky;

IL ustanoveni § 2 pism. a) €. 1 zdkona ¢. 199/1994 Sb.,
ozaddvani vefejnych zakdzek, které mj. stanovi:

»Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

a) veFejnou zakdzkou ... zhotoveni, montdz, udriba,
oprava nebo uiprava véci movitych ¢i nemovitych
anebo provedeni jinych innosti ..., jestliZe je za-
ddvdna
1. ministerstvem... a jimi zFizenymi rozpoctovymi
a prispévkovymi organizacemi ... a vyse penéZité-
ho zdvazku bez dané z pFidané hodnoty z prislus-
né smlouvy piesahuje ... a 100 000 K& v ostatnich
PFipadech, ... “,

ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 téhoz zikona, kterd mj.

stanovi:

»K uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku vyhlasuje
zadavatel obchodni veFejnou souté o nejvyhodnéjsi
nabidku. “

»Uzavieni smlouvy na vefejnou zakdzku jinym zpu-
sobem neZ na zdkladé obchodni veFejné soutéie po-
dle odstavce 1 je pFipustné pouze p¥i splnéni podmi-
nek stanovenych v § 49 nebo v § 50 tohoto zdkona. “,
ustanoveni § 70 téhoZz zdkona, které mj. stanovi:

»Smlouva na vefejnou zakdzku, uzaviend v rozporu
s timto zdkonem, je neplatnd. “

Oduivodnéni:

SZULP nevyhlasil na provedeni rekonstrukce skladt
obchodni vefejnou soutéZ, i kdyz dodavka praci ma cha-
rakter vefejné zakazky. Pfestoze nebyly splnény podmin-
Ky stanovené v § 49 a 50 zakona ¢. 199/1994 Sb., uzaviel
dne 12. 10. 1995 smlouvu o dilo a cenu stanovil dle zako-
na &. 526/1990 Sb., o cenach. Na zdkladé této smlouvy
o dilo uhradil v roce 1995 zhotoviteli celkem 750 tis. K¢
avroce 1996 uhradil za viceprace dal§ich 209 tis. K¢,

II1. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) a odst. 3 zakona
¢. 338/1992 Sh., ktera mj. stanovi:

»O0d dané z pozemkii jsou osvobozeny

a) pozemky ve vlastnictvi stadtu, ... “
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»Pozemky uvedené v odst. 1 pism. a) jsou osvoboze-
ny od dané z pozemkii, nejsou-li vyuziviny k podni-
katelské éinnosti nebo pronajimdny, s vyjimkou
prondjmu rozpoétovym organizacim.“,

dale ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a), odst. 2 a 4 téhoz
zdkona, kterd mj. stanovi:

»0d dané ze staveb jsou osvobozeny
a) stavby ve vlastnictvi stdtu, ... “

»Podléhd-li osvobozeni podle odstavce 1 pouze éast
stavby, 7jisti se ndrok na osvobozeni z poméru, v ja-
kém je podlahovd plocha nadzemni &dsti stavby pod-
léhajici osvobozeni k celkové podlahové ploSe nad-
zemnich &dsti stavby. “

»Stavby a jejich &dsti uvedené v odstavci 1 pism. a)
Jjsou osvobozeny od dané ze staveb, nejsou-li vyuZi-
vany k podnikatelské ¢innosti nebo prondjmu, s vy-
Jjimkou prondjmu rozpoctovym organizacim. «

Odivodnéni:

SZULP neuplatnil osvobozeni od dané z pozemkd a
staveb ve vlastnictvi statu, které nevyuzival k podnika-
telské ¢innosti nebo pronajmu. Odvodem dané z nemovi-
tosti neopravnéng navysil naklady roku 1994 0 27 106,-
K¢ a roku 1995 0 27 398,- K¢&, a tim sniZil hospodafské
vysledky obou ucetnich obdobi. Osvobozeni od dané
z nemovitosti neuplatfioval ani v roce 1993 ani v roce
1996,

IV. ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 588/1992 Sb., o dani
z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjiich predpisi (déle
jen ,DPH*), které mj. stanovi:

» U subjekti, které nejsou zalofeny nebo zFizeny za
ucelem podnikdni, se za zdanitelné plnéni povaiuji
pinéni, u nichf prijmy z téchto plnéni podléhaji dani
z pFijmi. Za zdanitelné plnéni se u téchto subjektii
nepovaiuji plnéni uskuteénénd v ramci hlavni &in-
nosti...“

Odiuvodnéni;

Organizace vykonava pouze ¢innosti uvedené ve zii-
zovaci listiné. Podle § 18 zakona ¢. 586/1992 Sb., o da-
nich z pfijmu, ve znéni pozdgjsich pfedpist, jsou pfispév-
kové organizace pravnické osoby, které nejsou zfizeny
za uCelem podnikani. Pfijmy z jejich hlavni &innosti nej-
sou pfedmétem dané z p¥ijmi. SZULP neprovadi zdani-
telna plnéni, a neni proto pravnickou osobou podléhajici
dani z pfidané hodnoty. Pfesto se SZULP od 1. 1. 1993
zaregistroval jako platce DPH a az do dubna 1995, kdy
byla Finanénim ufadem v C. Bud&jovicich provedena
kontrola, uctoval a uplatiioval narok na odpoget DPH za
veskeré &innosti a sluzby. Tim, 7e SZULP vystupoval neo-
pravnéné jako platce DPH, zkreslil vysledky hospodafeni
za roky 1993 az 1995 a také stav majetku pofizovaného
v tomto obdobi a evidovaného v cenach bez DPH;

V. ustanoveni § 19 odst. 1 vyhlisky MF CR &. 205/1991

Sb., které stanovi:

»Rozsah investiéni &innosti pFispévkové organizace
Jje uréen jejimi finanénimi prostredky ve fondu repro-
dukce zdkladnich prostiedkii, prostFedky poskytnu-
tymi jako individudlni dotace ze statniho rozpoétu
republiky na vybrané investiéni akce a pFijatymi in-
vestiénimi uvéry. “,

a déle ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
které stanovi:

,» Uletni jednotky jsou povinny dodriovat PFi vedeni
Uéetnictvi uctové osnovy a postupy uctovani..., které
stanovi federdlni ministerstvo financi a vyhlasuje je
ozndmenim o jejich vyddni ve Shirce zdkonit.

Odivodnéni:

1) SZULP uhradil dodavky investiéniho charakteru z pro-

voznich prostfedki a pfi iCtovani nepostupoval ve

smyslu Uétové osnovy, kde je v udtové tiidé 0 &l 1

odst. 5 pism. a) ab) a odst. 7 mj. uvedeno:

,» Hmotnym investicnim majetkem se rozuméji

a) pozemky, budovy, stavby, umélecka dila ... bez
ohledu na jejich poFizovaci cenu ...,

b) samostatné movité véci, popF. soubory movitych
véci se samostatnym technickoekonomickym ur-
Cenim, jejichZ ocenéni je vyssi nez 10.000,- K¢ a
doba pouZitelnosti delsi neZ jeden rok;... “

,, PFisluSenstvi hmotého investicniho majetku jsou

predméty, které tvori s hlavni véci jeden majetkovy

celek a jsou soucasti jeho ocenéni a evidence. Prislu-

Senstvi je soucasti dodavky hlavnivéci nebo se k hlav-

ni véci pFiradi dodatecné. “

SZULP'v roce 1994 pouzil neopravnéné provozni pro-

stfedky na financovani vodohospodafského dila Kar-

lovy Dvory ve vysi 134 554,- K& a v roce 1995 ve vysi

21 300,- K¢&. Na uhradu dodavek vypogetni techniky

investiéniho charakteru pouzil v roce 1994 provozni

prostiedky ve vys§i 197 522,- K¢ a v roce 1995 ve vysi

55 096,- K¢. Nespravnym uétovanim doslo ke zkresleni

hospodarského vysledku obou ucetnich obdobi i sta-

vu majetku organizace.

2) SZULP uhradil vydaje na technické zhodnoceni hmot-

ného investiéniho majetku z provoznich prostfedkﬁ a
pii uctovani nepostupoval ve smysiu Uétové osno-
vy, kde je v uctové tfidé 0 ¢1. VII odst.1 pism. b) mj.
uvedeno:

»Na uctu 042 - Porizeni hmotnych investic se uétuyje
porizovany hmotny investicni majetek do doby jeho
uvedeni do uZivani véetné vydaji spojenych s jeho
porizenimna ...

b) ... technické zhodnoceni?, dopravné, montas,

clo, ... “

V roce 1994 neopravnéné pouzil provozni prostiedky
na rozgifeni pocitadové sité, telefonni sité a na dalsi
dodavky charakteru technického zhodnoceni hmotné-
ho investi¢niho majetku ve vysi 175 589,-K¢ a v roce
1995 ve vysi 91 983,- K&. Nespravnym uétovanim do-
§lo ke zkresleni hospodarského vysledku obou uéet-
nich obdobi;
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VL. ustanoveni § 6 pism. a) vyhlaSky FMF ¢. 119/1988

Sb., 0 hospodareni s narodnim majetkem, které mj.

stanovi:

»Organizace jsou povinny hospodafit s narodnim

majetkem s péci Fadného hospoddre. Jsou povinny

zejména:

a) ndrodni majetek zZjistit, sepsat, ocenit ... a vést
v pFedepsané evidenci podle zvldstnich pFedpi-
Sl ...

Odiuvodnéni:

SZULP porusil vy$e uvedené ustanoveni tim, Ze ne-
movitost - objekt ,,Zamecek”, ke které ma pravo hospoda-

feni, neocenil a viibec ji nevedl v evidenci;

VIL ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., kte-
ré mj. stanovi:
» Uéetni jednotky jsou povinny dodriovat pFi vede-

7 7w y rw

ni uletnictvi ucétové osnovy a postupy uétovdni ... “,

dale ustanoveni § 7 odst. 1 téhoZ zakona, které
stanovi:

,» Uetni jednotky jsou povinny vést iiéetnictvi ipl-
né, pritkaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vér-
né zobrazovalo skuteénosti, které jsou jeho pred-
métem. “,

kdy v ustanoveni § 7 odst. 4 téhoZ zikona je stano-
veno:

»Uletnictvi udetni jednotky je spravné, jestlie
udéetni jednotka s pFihlédnutim ke vSem okolnos-
tem ucetniho pripadu neporusila povinnosti ulo-
fené ji timto zdkonem. “

Oduvodnéni:

1) SZULP zaugtoval v rozporu s Uétovou osnovou plat-
by sluZeb a telefonnich poplatkii hrazenych najemci
do vynosu (uétova tfida 6) misto toho, aby sniZil na-
klady zachycené v uétové t¥id& 5. SZULP nesprav-
nym uétovanim nadhodnotil naklady a vynosy v roce
1994 o ¢astku 1 097 930,- K¢ a v roce 1995 o ¢astku
1021 860,-K¢;

2) SZULP zatétoval nespravné naklady pfistich obdobi
pfimo na uéty uctové tfidy 5 - Naklady piispévkovych
organizaci, misto na pfislu$ny ucet Naklady pfistich
obdobi. SZULP nadhodnotil nespravnym uétovanim
pfedplatného Easopist a najmu placeného pfedem na-
klady v roce 1994 o éastku 90 157 - K¢ a v roce 1995
o ¢astku 55 120,- K¢, a tim zkreslil hospodafsky vysle-
dek obou ucetnich obdobi;

3) SZULP nesledoval na podrozvahovém G&té cizi maje-
tek, ktery uziva, a tim nepostupoval ve smyslu Ugtové
osnovy. Jednalo se napi. o nabytkové zafizeni v celko-
vé hodnoté 39 585,- K¢, spektrofotometr véetné pfislu-
Senstvi se ziistatkovou hodnotou 1 759 181,- K¢& a zafi-
zeni pro kalibraci teplomérii a termo¢lankd v hodnoté
292 082,- K&,

4) SZULP uétoval o pofizeni a ibytku zasob zptisobem B.
Pofizeni materialu zai¢toval pfimo na uéty uétoveé tfi-
dy 5 - Naklady prispévkovych organizaci. Vzhledem
k tomu, %e SZULP nevedl skladovou evidenci, skuted-
nou spotfebu materialu v ucetnich obdobich 1994 a
1995 nevy¢islil a soucasné neprokazal na konci obou
ucetnich obdobi skute¢ny stav zasob. Nasledkem to-
hoto nespravného postupu zatiZil o nespotfebovany
material naklady ucetnich obdobi 1994 a 1995, a tim
ovlivnil hospodafsky vysledek uvedenych let;

5) SZULP nesledoval v &lenéni analytické evidence zv1ast
majetek, ktery je pfenechan do pronajmu jiné osobe,
pfipadné je umistén mimo vlastni organizaci, a tim
nepostupoval ve smyslu U&tové osnovy. V analy-
tické evidenci nevedl napf. majetek uzivany druz-
stvem INTES Praha 5, ktery se skladal z hmotného in-
vesti¢niho majetku za 413 604,- K¢ a drobnych pred-
métl za 12 860,- K& a dale pfedméty za 56 345,- K&
pfedané do najmu soukromé firmé;

VIIL ustanoveni § 3 odst. 2 pism. a) a odst. 6 vyhlasky
¢. 210/1989 Sb., o fondu kulturnich a socialnich
potieb, ktera mj. stanovi:

»Rozpodbtové a jiné statni organizace ... tvoFi

Sfond:

a) jednotnym p¥idélem ze svého rozpoétu béiného
roku ve vy§i 2 % z roéniho objemu mzdovych
prostredki zuétovanych k vyplaté v béiném ro-
ce...“

wJednotny pfFidél je povinny a zaruleny ...“,

a dale ustanoveni § 13 odst. 5 téze vyhlasky, které

mj. stanovi:

»PFevody jednotného pridélu do fondu béhem roku

se uskuteériuji zalohové z roéni planované vyse.

Vyuétovani skuteéného jednotného pridélu se pro-

vede v souladu s predpisy k rocni uletni zdvérce... “

Odtivodnéni:

SZULPv roce 1993 a 1994 neprevedl zadné prostied-
ky jednotného pridélu do fondu kulturnich a socialnich
potieb. V roce 1993 se jednalo o éastku 110 709,- K¢ a
vroce 1994 o astku 120 964,- K&.

V roce 1995 provedl pievod jen Casteéné, a to
0 4 634,- K¢ méné, neZ je stanovena povinnost,;

IX. ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o uéetnictvi, které stanovi:
,» Uéetni jednotky jsou povinny vést iietnictvi iipl-
né, pritkaznym zpiisobem a spravné tak, aby vérné
zobrazovalo skuteénosti, které jsou jeho pFedmé-
tem.”,

kdy ve smyslu § 7 odst. 3 téhoZ zikona je mj. stano-
veno:

» Uletnictvi tiéetni Jjednotky je vedeno prukaznym
zpiisobem, jestlife tidetni jednotka iidetni pFipady a
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udetni zdpisy o nich dolofila nebo prokdzala pre-
depsanym zpiisobem a inventarizovala majetek a
zdvazky. “,

dale ustanoveni § 6 odst. 3 téhoZ zdkona, které mj.
stanovi: :

»Uéetni jednotky Jsou povinny inventarizovat ma-
Jetek a zdvazky podle § 29.“,

kde se v ustanoveni odst. 1 mj. stanovi:
,» Uetni jednotky inventarizaci ovéfuji ke dni rdd-

7 7w

né a mimorddné uiéetni zavérky, zda stav majetku a
zdavazkii v iletnictvi odpovidad skuteénosti. “,

avustanovenich § 30 odst. 1 a 2 téhoZz zikona se mj.
stanovi:

»Skuteéné stavy majetku a zdvazki se zjist'uji in-
venturou fyzickou u majetku hmotné povahy, po-
PFipadé nehmotné povahy, nebo dokladovou u zd-
vazki a u ostatnich slofek majetku, u nichf nelze
provést fyzickou inventuruy; ...«

»Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou
nelze provést ke dni déetni zdvérky, lze provddét
v prubéhu poslednich tFi mésici iiéetniho obdobi,
popFipadé v prvnim mésici nasledujiciho uéetniho
obdobi. PFitom se musi prokdzat stav hmotného ma-
Jethu ke dni iicetni zdvérky udaji fyzické inventury
opravenymi o pFiristky a ubytky uvedeného majet-
ku za dobu od ukonéeni fyzické inventury do konce
uéetniho obdobi ... “

Odivodnéni:

SZULP'v letech 1994 a 1995 neinventarizoval veske-
ry majetek a zavazky a tim neprokazal, zda stav majetku a

zavazku vedeny v u&etnictvi za tato obdobi odpovida
skutecnosti. Majetek a zavazky, u kterych inventarizaci
v letech 1994 a 1995 provadél, neinventarizoval ke dni
ucetni zavérky. Soucasné udaje vy¢islené fyzickou in-
venturou neodpovidaly skuteénosti.

Vyhodnoceni:

Kontrolou hospodaFeni prispévkovych organizaci
zrizenych MH, zaméFenou zejména na 1éta 1994 a 1995,
byly zjistény nedostatky uZz p¥i zfizeni téchto organiza-
ci. MH ve zfizovacich listinach Fadné nevymezilo maje-
tek, se kterym prispévkové organizace hospodari. Dal§i
nedostatky byly zjistény ve vedeni nefipIného, neprikaz-
ného a nespravného uetnictvi. Zavazné je neopriavnéné
pouziti provoznich prostiedki na realizaci doddvek in-
vesti¢niho charakteru. Tim byl zkreslovan hospodar-
sky vysledek, ktery je zikladem pro stanoveni finan¢-
nich vztahi k rozpoctu zfizovatele a ovliviiuje rozhodo-
véni o vy§i pFispévku na ¢innost z rozpodtu zfizovatele
nebo naopak o vy$i odvodu do rozpoétu zrizovatele.

Na zidkladé uzavienych smluv o sdruZeni poskyto-
valo NIS CR hmotny investi¢ni majetek jinym subjek-
tim na jejich ¢innost, coZ nebylo v souladu s icelem, ke
kterému byla organizace zfizena.

Pro pouziti dotacnich prostfedkiu na investice z¥i-
zovatel - MH nestanovil zasady nebo podminky pro ¢er-
p4ni téchto prostiedku a piispévkové organizace reali-
zovaly investi¢ni doddvky bez Fadného vybérového rize-
ni dle platnych predpisi.



