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96/14

Kontrolni zavér z kontroly privatizace podniku CSAD Praha

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti NejvysSiho kontrolniho tfadu na rok 1996 pod
Cislem 96/14. Kontrolu provedl spolu s odborem pri-
myslu, dopravy a energetiky NKU a oblastnimi odbory
NKU v Mladé Boleslavi a Taboie a kontrolni zavér vy-
pracoval ¢len NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo ovéftit postup privatizace pod-
niku CSAD Praha.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,,MD*), které bylo ke dni
1. 11. 1996 zruseno a jeho piisobnost ze zakona picsla
na Ministerstvo dopravy a spoju (dale jen ,,MDS®),
Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho pri-
vatizaci (dale jen ,MSNMP*), které bylo ke dni 1. 7.
1996 zruseno a jeho plisobnost ze zakona presla na Mi-
nisterstvo financi,

Fond narodniho majetku Ceské republiky (dale jen ,,FNM™),
CSAD Praha-Vrovice, a. s.,

CSAD Sluzby vypoletni techniky Praha, s. 1. 0.,
CSAD Technické a zasobovaci sluzby Praha, a. s.,
JUDr. Jan Hofmann, Praha-KliCov,

CSAD Sluzby vypocetni techniky Praha, statni podnik,
CSAD Praha-Kli¢ov, statni podnik.

Namitky proti kontrolnim protokolim podaly
MDS a CSAD Sluzby vypoéetni techniky Praha, stat-
ni podnik. Byly vypofdddny vedoucim skupiny kont-
rolujicich.

Kolegium NKU nasvém XXVI. zasedani
konaném dne 17. 11. 1997

schvalilo usnesenim ¢. 3/XXVI1/97
kontrolni zaveér vtomto znéni:

I. PRUBEH PRIVATIZACE

Podnik CSAD KNV Praha byl ke dni 1. 1. 1991
rozd€len na 22 statnich podniku. Zakladatelem téchto
statnich podniki bylo Ministerstvo pro hospodaiskou
politiku a rozvoj CR (déle jen .,MHPR*), od 1. 1. 1993
presla funkce zakladatele na MD (od 1. 11. 1996 na
MDS).

Kontrolni akce byla zaméfena na proces privatiza-
ce nasledujicich subjekti:

CSAD Technické a zasobovaci sluzby Praha, statni
podnik;

CSAD Sluzby vypoletni techniky Praha, statni podnik;
CSAD Praha-Vrfovice, statni podnik, provozovna Vr-
sovice;

CSAD Praha-Kli¢ov, statni podnik.

1. CSAD Technické a zisobovaci sluzby Praha, stat-
ni podnik (dile jen ,,CSAD TZS*)

Na CSAD TZS byly piedloZeny dva privatizaéni
projekty:

Privatizacni projekt evidencni Cislo 21277 (dale jen
,PP1%), zpracovany vedenim podniku, navrhoval pie-
vod podniku do pravni formy akciové spole¢nosti s po-
uzitim investi¢nich kupoénu. Privatizacni projekt evi-
denéni Cislo 21276, predlozeny hlavnim méstem Pra-
hou, navrhoval bezuplatny pfevod pouze Casti majet-
ku CSAD TZS, a to stavebnich pozemki p. &. 579/1 a
p. €. 579/3 v k. u. Praha-Satalice.

Privatiza¢ni projekty byly MHPR ptedloZzeny dne
21. 8. 1992 na MSNMP. Stanoviskem ze dne 30. 7. 1993
zakladatel doporucil ke schvdleni PP1. Rozhodnutim
o0 privatizaci ze dne 14. 10. 1993 MSNMP schvalilo PP1
k realizaci.

Aktualizace PP1 byla provedena ke dni 30. 6. 1993.
Podle ptripisu MD ze dne 21. 10. 1993 ov¢tilo MD do-
kumenty aktualizujici PP1 a potvrdilo jejich spravnost.

Na podklad¢ vyzvy FNM ze dne 9. 11. 1993 minis-
tr dopravy rozhodnutim ze dne 12. 11. 1993 prevedl
majetek CSAD TZS v hodnoté zjisténé ke dni 30. 6.
1993 ve vysi 80 528 tis. K¢ na FNM za ucelem zaloze-
ni akciové spoleCnosti.

2. CSAD Sluzby vypocetni techniky Praha, stitni
podnik (dale jen ,,CSAD SVT*)

Na privatizaci CSAD SVT predlozil zakladatel pri-
vatizani projekt eviden¢ni €islo 21491 (dale jen ,,PP2%),
jimz navrhoval prodej majetku pfedem ur¢enému vlast-
niku - CSAD Sluzby vypo&etni techniky Praha, s. . o.

PP2 byl MHPR ptfedlozen dne 10. 9. 1992 na
MSNMP. Stanoviskem ze dne 30. 7. 1993 zakladatel
doporucil PP2 ke schvaleni.

Po predchozim doporu¢eni MSNMP vlada usne-
senim ze dne 9. 3. 1994 ¢. 133 rozhodla o privatizaci
CSAD SVT piimym prodejem privatizované¢ho majet-
ku ptedem uréenému vlastniku - CSAD SluZby vypo-
Cetni techniky Praha, s. r. 0., za ucetni hodnotu zjisté-
nou ke dni prodeje.

Aktualizace PP2 byla provedena ke dni 31. 12. 1993.
Podle ptipisu MD ze dne 26. 4. 1994 ovétilo MD doku-
menty aktualizujici PP2 a potvrdilo jejich spravnost.

Na podklad¢ vyzvy FNM ze dne 28. 6. 1994 ministr
dopravy rozhodnutim ze dne 30. 6. 1994 vyjmul ke dni
1. 7. 1994 z CSAD SVT privatizovany majetek podle
schvaleného PP2 v hodnot¢ 25 566 tis. K¢ a pievedl jej
na FNM k realizaci ptfimého prodeje.
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3. CSAD Praha-Vrsovice, statni podnik, provozovna
Vriovice (dile jen ,,provozovna VrSovice“)

Na provozovnu Vr$ovice piedlozilo vedeni podniku
privatizacni projekt evidencni Cislo 21216 (dale jen
,,PP3%), jimZ navrhovalo pfevod samostatn¢ privatizo-
vané jednotky do pravni formy akciové spolecnosti
s pouzitim investi¢nich kuponi.

PP3 byl MHPR piedloZzen dne 20. 8. 1992 na
MSNMP. Rozhodnutim o privatizaci ze dne 3. 2. 1993
MSNMP schvalilo PP3 k realizaci.

Aktualizace PP3 byla provedena ke dni 30. 6. 1993.
Podle piipisu MD ze dne 19. 7. 1993 ovétilo MD doku-
menty aktualizujici PP3 a potvrdilo jejich spravnost.

Na podklad¢ vyzvy FNM ze dne 18. 8. 1993 mi-
nistr dopravy rozhodnutim ze dne 18. 8. 1993 vyjmul
ze statniho podniku CSAD Praha-Vr$ovice privatizo-
vany majetek podle schvalené¢ho PP3 v hodnot¢ zjisténé
ke dni 30. 6. 1993 ve vysi 80 420 tis. K¢ a prevedl jej
na FNM za ucelem zalozeni akciové spoleCnosti.

4. CSAD Praha-Kli¢ov, stitni podnik (dile jen
»CSAD Kli¢ov*)

Na CSAD Kligov piedlozil zakladatel privatiza¢ni
projekt eviden¢ni ¢islo 21279 (dale jen ,,PP4%), jimz
navrhoval pfevod podniku do pravni formy akciové spo-
leCnosti s pouzitim investicnich kuponi a primy prodej
58 % akcii zahrani¢nimu zajemci.

PP4 byl MHPR piedlozen dne 27. 8. 1992 na
MSNMP. Stanoviskem ze dne 30. 7. 1993 vS8ak novy
zakladatel (MD) zmg¢nil navrh na pfimy prodej ma-
jetku predem urc¢enému vlastniku - JUDr. Janu Hof-
mannovi.

Po predchozim doporuc¢eni MSNMP vlada usnese-
nim ze dne 15. 9. 1993 €. 510 rozhodla o privatizaci
CSAD Kligov piimym prodejem majetku piedem urée-
nému vlastniku -JUDr. Janu Hofmannovi, a to za ucetni
hodnotu zjisténou ke dni prodeje.

Aktualizace PP4 byla provedena ke dni 30. 9. 1993.

Na podkladé vyzvy FNM ze dne 6. 1. 1994 ministr
dopravy rozhodnutim ze dne 6. 1. 1994 pievedl ke dni
11. 1. 1994 majetek CSAD Kli¢ov v hodnoté zjiténé
ke dni 30. 9. 1993 ve vysi 193 112 tis. K¢ na FNM
k realizaci ptfimého prodeje.

Dne 7. 1. 1994 byla uzaviena mezi FNM a JUDr.
Janem Hofmannem , kupni smlouva o prodeji podniku*
s tim, Ze nabude u¢innosti dne 11. 1. 1994 za podmin-
ky, ze bude nejpozdéji do 10. 1. 1994 uhrazena ,,pied-
bézna kupni cena®. Pfedmétem prodeje byl majetek
v ucetni hodnoté 193 112 tis. K¢ s tim, Ze tato piedbéz-
na cena bude upravena podle uetni zavérky ke dni

10. 1. 1994. JUDr. Jan Hofmann uhradil dne 10. 1. 1994
na ucet FNM castku 193 112 tis. K¢.

Podle ucetni zavérky ke dni 10. 1. 1994 byla upra-
vena kupni cena na ¢astku 76 866 tis. K¢. Rozdil mezi
uhrazenou castkou ve vysi 116 246 tis. K¢ byl JUDr.
Janu Hofmannovi vracen dne 10. 3. 1994 (viz dale).

IL. SKUTECNOSTI ZJISTENE PRI KONTROLE

I kdyz priabeh privatizace majetku kontrolovanych
subjektli nevykazal podstatna formalni poruSeni priva-
tizaCnich postupu, bylo zjisténo, ze u PP2 a PP4 zm¢nil
zakladatel puvodni navrhy metody privatizace majetku
na prodej pfedem uréenému vlastniku za hodnotu vy-
chazejici z Formulare 2(B) bod 14 zavazné osnovy pro
vypracovani privatiza¢niho projektu (dale jen ,,zdvazna
osnova‘).

Navrzena forma prodeje v§ak neumoznila zahrnout
do hodnoty majetku vymezeného Formulafem 2(B) za-
vazné osnovy veskery privatizovany majetek vérohod-
n¢ a uplné, a tim i urcit ve smlouvé mezi FNM a naby-
vatelem odpovidajici kupni cenu.

a) PP2 - privatizace CSAD SVT

Prvotni navrh PP2, zpracovany vedenim CSAD
SVT, navrhoval vy¢lenit majetek CSAD SVT v rozsahu
souhrnu prav k provozovani automatizované¢ho misten-
kového systému (dale jen ,,AMS*™) a privatizovat for-
mou veiejné soutéze.

Privatiza¢ni komise MHPR doporucila piepracovat
PP2 na privatizaci metodou prodeje pfedem uréenému
vlastniku - CSAD Sluzby vypoéetni techniky Praha,
s. 1. 0., za hodnotu uvedenou ve Formulaii 2(B) bod 14.
Souhrn prav k provozovani AMS, jakoZzto jiné majetko-
v¢ hodnoty slouzici k provozovani podniku, tak nebyl
ocenén. Duvody, které vedly privatizacni komisi k to-
muto doporuceni, nebyly doloZeny.

Z celkového majetku podniku byl vyclenén maje-
tek, ktery m¢l byt vracen pravnickym osobdm podle
zvlastnich predpist ve smyslu § 3 zakona ¢. 92/1991
Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné oso-
by, a AMS, se kterym je spojeno autorské pravo za-
méstnanci CSAD SVT (viz § 11 odst. 6 zakona &. 92/
/1991 Sb., v tehdy platném znéni).

AMS véetné souhrnu prav k jeho provozovani byl
pfeveden ,,Smlouvou o pievodu dusevniho majetku®,
uzavienou podle § 269 odst. 2 zakona ¢. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik. Tento pfevod prob¢hl mezi CSAD
SVT a nabyvatelem, pti¢emz do ukonceni kontroly ne-
byly doteseny smluvni vztahy mezi autory AMS, CSAD
SVT a nabyvatelem.

V dobé¢ uzavieni smlouvy tedy CSAD SVT nemély
prava, ktera byla jejim pfedmétem.
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b) PP4 - privatizace CSAD Kli¢ov

Prvotni PP4 navrhoval pfevod podniku do pravni
formy akciové spole¢nosti s pouzitim investi¢nich kupo-
nl a ptimy prodej 58 % akcii zahrani¢nimu zajemci. Po
nedodrzeni privatiza¢nich podminek zahrani¢nim za-
jemcem privatiza¢ni komise MD doporucila metodu
ptimého prodeje majetku pfedem uréenému vlastniku
- JUDr. Janu Hofmannovi.

Pouzita metoda umoznila v prub&hu privatizace ne-
veérohodné urc¢eni hodnoty majetku privatizované jednotky
ve smyslu Formulaie 2(B) bodu 14 zdvazné osnovy.

Kontrolou u CSAD Kliov bylo zjisténo, Ze:

- vedeni ugetnictvi CSAD Kliov bylo od vzniku statni-
ho podniku nevérohodné,

- nebylo doloZeno prezkouseni ucetni zaverky roku 1990,
1991 a 1992 (viz § 9 odst. 5 zakona ¢. 111/1990 Sb.,
o statnim podniku),

- uéetni pisemnosti CSAD Kliov byly znieny v du-
sledku zatopeni skladu, ve kterém byly ulozeny. Jako
pojistna udalost bylo zni¢eni dolozeno a bylo zlikvi-
dovano pojistovacim ustavem. SkuteCnost, Ze ucetni
pisemnosti byly ulozeny v tomto skladu, dokladuje
kontrolovand osoba sd¢lenim odpovédného pracovni-
ka skladu fediteli CSAD Kli&ov.

Ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 5 zdkona ¢. 111/
/1990 Sb. povéril zakladatel osobu k prezkouSeni ucet-
nich zavérek CSAD Kli¢ov za roky 1991 a 1992. Zpra-
vy o vysledku prfezkouSeni zakladatel neptedlozil.

Z vy$e uvedenych divodi nelze rekonstruovat
ucetnictvi za roky 1990 az 1993, a tim i urcit pficiny
enormniho kolisani hodnoty majetku CSAD Kli¢ov v pri-
b&hu privatizace tak, jak byla uvadéna ve Formulafi
2(B) v bodu 14 zavazné osnovy (od 310 566 tis. K¢s
do 76 866 tis. K&s). Uvedend hodnota majetku byla
vyznamnd pro rozhodnuti vlady a ur€ujici pro stano-
veni kupni ceny.

IIL. SHRNUTI

Kontrola neshledala zjevnych formdlnich pochy-
beni prislusSnych statnich organu ¢innych pri priva-
tizaci statnich podniku byvalého podniku CSAD KNV
Praha (coz je spiSe disledek nedokonalych a neupl-
nych ,privatizacnich pravidel®, které nap¥. dusled-
né neupravuji postup statnich organizaci pri priva-
tizaci majetku, ke kterému se vaze autorské pravo,
nevymezuji stitnim organizacim povinnost predar-
chivni péce k pisemnostem z jednani privatizacnich
komisi apod.). Z hlediska vécného lze zpochybnit
privatiza¢ni navrhy MD, které v piipadé privatiza-
ce CSAD Kli¢ov a CSAD SVT nemohly zajistit véro-
hodné ocenéni privatizovaného majetku.

V piipadé privatizace CSAD SVT se jednd o ne-
moznost ocenéni duSevniho vlastnictvi a¢etnimi me-
todami a v piipadé privatizace CSAD Klitov byla
urcena cena privatizovaného majetku na zikladé
nevérohodné vedeného ucetnictvi.



