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96/22

Kontrolni zavér z kontroly hospoda¥eni s prostfedky statniho rozpo&tu kapitoly
,,UFad pro legislativu a vefejnou spravu CR* a hospodareni se staitnim majetkem

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €in-
nosti Nejvys§iho kontrolniho ufadu na rok 1996 pod &is-
lem 96/22. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér vypra-
covala &lenka NKU Ing. Jana Krejéova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodafeni s prostfed-
ky statniho rozpoétu a hospodateni se statnim majetkem.

Kontrolu provedla skupina kontrolujicich z odboru
statnfho rozpodtu a statniho zavéreéného i&tu NKU v ob-
dobi od &ervence do listopadu 1996 u Utadu pro legisla-
tivu a vefejnou spravu Ceské republiky (déle jen ,,ULVS®).

Kontrolovano bylo obdobi roku 1995.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podala
kontrolovana osoba, byly vypofadany rozhodnutim ve-
douciho skupiny kontrolujicich. Odvolani proti rozhod-
nuti o ndmitkach kontrolovana osoba nepodala.

Kolegium NKU nasvémIIl zased4ni konaném
dne 3. Gnora 1997

schvalilo usnesenim ¢. 4/111/97
kontrolni zavér vtomtoznéni:

Rozpodtové ukazatele kapitoly stanovil zakon ¢. 268/
/1994 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 1995.
V pribéhu roku byly tyto ukazatele v ramci pravomoci
vlady CR a Ministerstva financi upraveny. K 31. 12. 1995
byl upraveny rozpodet pfjmi a vydaji a jeho splnéni na-
sledovné:

Piehled ukazateld statniho rozpo&tu kapitoly a jejich plnéni (v tis. K&)

Ukazatel Schvileny Upraveny Skuteénost
rozpocet rozpocet
Piijmy rozpoc¢tovych organizaci
celkem 478 950 2248
Neinvestiéni vydaje rozpoctovych
organizaci celkem 50639 38856 34486
z toho:
mzdové prostiedky 15531 15944 15746
Investini vydaje rozpoctovych
organizaci celkem 10 000 18 500 18 464
z toho:
béZna mira investovani 4000 2600 2564
systémova dotace 6 000 15900 15900

ULVS porusil:

1. ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona €. 563/1991 Sb., o tifet-
nictvi, které stanovi:
., Uéetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi iplné,
pritkaznym zpiisobem a spravné tak, aby vérné zobra-
zovalo skutelnosti, které jsou jeho pFedmétem.“

Oduvodnéni:

ULVS netétoval o pozemku v hodnoté 2 492 710 K&,
ke kterému mél od roku 1993 pravo hospodafeni;

2. ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlaSky MF CR &. 205/1991
Sb., o hospodafeni s rozpo¢tovymi prostfedky statni-
ho rozpo&tu Ceské republiky a o finanénim hospoda-
feni rozpoétovych a piispévkovych organizaci, které
mj. stanovi:

»Organizace hospodafFici s rozpocétovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoétu dbdt, aby dosaho-
vala maximdlnich pFijmi a plnila ukoly hrazené ze
stdtniho rozpoétu republiky nejhospoddrnéjsim zpii-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoétovych pro-
stredkii. ©,

a ustanoveni § 6 pism. e) vyhla§ky FMF &. 119/1988 Sb.,
o hospodaieni s narodnim majetkem, které stanovi:

»Organizace jsou povinny hospodafit s narodnim
majetkem s péci Fddného hospodire. Jsou povinny
zejménac...

e) vyuiivat prdavni prostiedky k ochrané narodniho
majetku, chrdnit prdvo hospodareni s ndrodnim
majetkem proti neoprdvnénym zdsahiim, véas u-
platiiovat pravo na ndhradu Skody proti tém, kte-
Fi za $kodu odpovidaji, a uplatiiovat prdvo na vy-
ddni neoprdvnéného majetkového prospéchu proti
tomu, kdo jej na uikor organizace ziskal. “
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Odivodnéni:

V souvislosti s dopravni nehodou, pfi niz byl posko-
zen sluzebni automobil, zlstala nevypofddana Skoda
20 364,40 K&. Podle zdznamu Policie CR nehodu zavinil
fidi¢ vozidla, zaméstnanec ULVS, na kterém zamé&stnava-
tel neuplatiioval narok na nahradu $kody;

3. ustanoveni § 13 odst. 3 zakona €. 576/1990 Sb., o pra-
vidlech hospoda¥eni s rozpottovymi prostiedky Ces-
ké republiky a obci v Ceské republice (rozpo&tova pra-
vidla republiky), které stanovi:

,» Ustiedni orgdny a jimi Fizené rozpo&tové organiza-
ce musi ve svych rozpocltech vdzat rozpoctové pro-
stfedky, jestlife o tomto vdzdni rozhodla vidda. “,

a ustanoveni § 39 odst. 1 pism. c) vyhla¥ky MF CR
€. 205/1991 Sb., které mj. stanovi:

» UstFedni orgdn musi ve svém vlastnim rozpoétu ...
vazat rozpoltové prostiedky v pFipadé, e ...

¢) o vdzani rozpoctovych prostFedkii rozhodla vldda
Ceské republiky nebo na zdkladé jejiho zmocnéni
ministr financi. “,

a ustanoveni § 2 odst. 5 naFizeni viidy CR &. 48/1995
Sb., o usmérnovani vyse prostiedki vynakladanych
naplaty a na odmény za pracovni pohotovost v rozpo¢to-
vych a v nékterych dalich organizacich a organech,
které mj. stanovi:

wZaméstnavatel ... viie v limitu prostfedki na platy
Castku odpovidajici neobsazenym pracovnim (funkd-
nim) mistim. Cdstku vypocte podle pFilohy ¢, 2 k to-
muto narizeni ...«

Odivodnéni:

Pro rok 1995 byl stanoven limit poétu zamé&stnanci
80. Tento poCet nebyl naplnén a ve smyslu nafizeni vla-
dy CR tim vznikla povinnost vézat v limitu prostfedkii na
platy ¢astku za neobsazen4 mista.

Vazani téchto prostfedki bylo provedeno ve vysi
1 407 tis. K€ za 13 neobsazenych pracovnich mist. Podle
ucetni zavérky za rok 1995 a p¥ilohy &. 4, tab. &. 8 statni-
ho zévére¢ného uctu kapitoly byl v roce 1995 skuteény
primérny evidenéni podet zamé&stnanci pfepolteny na
plné zaméstnané 66, neobsazenych pracovnich mist by-
lo tedy 14. Celkova ¢astka vazanych prostfedki za 14
neobsazenych pracovnich mist méla &init 1 577 tis. K&.

ULVS vézal v limitu prostfedki na platy &stku o 170
tis. K¢ niz§i, neZ odpovidala neobsazenym pracovnim
mistim,;

4. ustanoveni § 30 odst. 2 a § 39 odst. 3 vyhlasky MF
CR&. 205/1991 Sb., kter4 stanovi:

»Organizace hospodaf¥ici s rozpoétovymi prostied-
ky je povinna p¥i plnéni rozpoétu dbat, aby dosaho-
vala maximdlnich pFijmi a plnila ikoly hrazené ze

statniho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpii-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpocétovych pro-
stiedkii. Rozpocltové prostiedky miiZe pouZivat jen
k ucleliim, pro které byly uréeny, a to na kryti nezbyt-
nych potieb, na opatieni zaklddajici se na pravnich
PFedpisech a k zajiSténi neruSeného chodu organi-
zace; prostfedky miiZe éerpat jen do vy§e stanovené
ve statnim rozpoctu republiky nebo rozpoltu zFizo-
vatele, a to v mezich zdvaznych ukazatelii a v soula-
du s vécnym plnénim. “

wRozpoltovd organizace nesmi poufit rozpoltové
prostiedky vdzané v rozpocltu k pFesuniim ani k usku-
teériovdni rozpoctovych vydaji bez souhlasu orgd-
nu, ktery vdazdni naridil. “

Odivodnéni:

V disledku nespravné vypoétené Eastky vdzanych
prostfedkt (viz bod 3) byly na platy zaméstnancl pouzZi-
ty neopravnéné mzdové prostfedky ve vysi 75 tis. Kg&;

5. ustanoveni § 4 odst. 2 pism. b) a odst. 3 pism. a) na¥i-
zeni vlady CR & 253/1992 Sb., o platovych pomérech
zaméstnanci organi statni spravy, nékterych daliich
orginii a obci, ve znéni pozdéjSich pFedpisii, kterd mj.
stanovi:
nZaméstnavatel zaFadi zaméstnance do platové t¥i-
dy podle odstavce 1, pokud spliiuje piedpoklady i po-
Zadavky potiebné pro Fddny vykon price zaiazené
v této platové tFidé; ... Nestanovi-li zvld3tni pFedpis
Jinak, miuZe zaméstnavatel vyjimeéné zafadit zamést-
nance, ktery nespliiuje potfebny stupefi, zamé¥reni ne-
bo obor vzdélani ...

vwr

b) do Ctvrté a vy$Si platové tFidy, aviak nejdéle na
dobu dvou let, nestanovi-li se ddle jinak.“

»iNa dobu del3i neZ dva roky lze zaFadit zaméstnance
do platové tFidy, pro kterou nespliiuje potfebny stu-
peii, zaméFeni nebo obor vzdélani, jestlite

a) dlouhodobou &innosti v pFisluiném oboru prokd-
zal schopnost k vykonu poZadovanych praci a je
star§i nei 45 let ...«

Odivodnéni:

ULVS ponechal 3 zamé&stnance po uplynuti dvouleté
lhtity zafazené v rozporu s vy$e uvedenym nafizenim vla-
dy CR ve vy$§i platové t¥dg, a tim neopravnéné vyplatil
v roce 1995 ze mzdovych prostfedkn ¢astku 138 824 K¢&.

Jednalo se o nesplnéni kvalifikaénich pfedpokladi
a podminky dosaZeni véku 45 let;

6. ustanoveni § 41 odst. 2 vyhla§ky MF CR ¢&. 205/1991
Sb., které mj. stanovi:

»Rozpoltovd organizace zuctuje na vrub rozpoétu
gFizovatele na béiny rok jen ty vydaje, které se hos-
poda¥sky tykaji tohoto roku ...«
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Odivodnéni:

Z rozpoétu roku 1995 byly neoprdvnéné uhrazeny
neinvestiéni vydaje thrnem ve vy8i 3 541 K< a investi¢ni
vydaje uhrnem ve vy§i 13 936 K¢&, které se hospodatsky
tykaly pfedchoziho roku;

7. ustanoveni § 6 vyhlasky FMF &. 119/1988 Sb., které
mj. stanovi:

»Organizace jsou povinny hospodafFit s nirodnim
majetkem s pééi Fddného hospoddfe ...~,

a ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky MF CR&. 205/1991
Sb., které mj. stanovi:

»Organizace hospoda¥Fici s rozpoctovymi prostied-
ky ... Rozpodtové prostFedky miiZe poufivat ... na
opatFeni zaklddajici se na prdvnich pFedpisech ...“

Odavodnéni:

ULVS poskytl sluzebni osobni automobil k pouZiva-
ni pro sluZebni i soukromé Géely zaméstnanci, ktery neni
uveden v okruhu osob, kterym je tato vyhoda poskyto-
véna v souladu se zn&nim ustanoveni zdkona ¢. 10/1993
Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 1993,
o zmé&né& a doplnéni n&kterych zdkont Ceské nérodni ra-
dy a nékterych dal§ich pfedpisi;

8. ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky MF CRE&. 205/1991
Sb., které mj. stanovi:

»Organizace hospodaFici s rozpoltovymi prostFed-
ky je povinna p¥i plnéni rozpocltu dbat, aby dosaho-
vala maximdlnich pFijmii a pinila ukoly hrazené ze
statniho rozpoétu republiky nejhospoddrnéjsim zpii-
sobem a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych pro-
stfedkit ...“

Odivodnéni:

V roce 1995 vykonali zaméstnanci 49 zahrani¢nich
pracovnich cest za uCelem oprav pé&ti sluZebnich osob-
nich automobild zn. AUDI, z toho jeden automobil byl
v tomto roce opravovan Sestnéctkrat a tfi zahraniéni pra-
covni cesty byly uskuteénény za ucelem reklamace oprav.
V Praze mé zna¢ka AUDI osm servisnich mist, kde mohly
byt opravy provadény bez vydaju na cestovni ndhrady
a dal8ich vicendkladu;

9. ustanoveni § 12 odst. 2 zikona &. 119/1992 Sb., o ces-
tovnich nahradach, ve znéni pozdéjSich pFedpisii, kte-
ré stanovi:

» ITrvd-li zahraniéni pracovni cesta v kalenddinim
dniméné nef 12 hodin nebo trvd-li celkové méné nef
12 hodin, zaméstnavatel poskytne stravné v cizi mé-

né nejvySe do poloviny denni sazby urcené podle pFed-
choziho odstavce.“

Odivodnéni:

V roce 1995 v osmi p¥ipadech ULVS vyplatil zamést-
nancim za zahraniéni pracovni cesty plnou vy$i denni
sazby stravného, pfestoZe jejich cesty v jednom kalen-
dafnim dnu trvaly méné nez 12 hodin.

Neopravnéné vyplacené stravné v cizi méné &inilo
celkem 275 DEM, tj. asi 5 200 K¢;

10. ustanoveni § 13 odst. 1 pism. a) a c) zdkona ¢&. 576/
/1990 Sb., ktera stanovi:

»Rozpoétovym opatienim se rozumi:

a) pFesun rozpoltovych prostiedki mezi jednotli-
vymi druhy pFijmii a vydaji rozpoctu, ...

¢) vdzdni rozpoltovych prostfedkit v ramci rozpo-
étu.“,

a ustanoveni § 36 odst. 1 pism. c) a odst. 2 vyhlasky
MF CR &. 205/1991 Sb., kter4 stanovi:

wRozZpolétovymi opatienimi se rozumi: ...

¢) vdzani rozpoétovych prostFedki v ramci zdvaz-
nych ukazatelii stanovenych zFizovatelem. “

»Rozpoltovd a pFispévkovd organizace je povinna
vést mimo soustavu ucetnictvi chronologickou evi-
denci o v§ech v pribéhu roku provedenych rozpo-
Ctovych opatfenich uvedenych v odstavci 1.“

Odivodnéni:

V ,,Piehledu rozpoctovych opatieni v r. 1995 neby-
lo uvedeno vézani mzdovych prostfedkil za neobsazené
pracovni mista a pfesun rozpod&tovych prostfedki ve vysi
200 tis. K¢ z polozky 5602 - Ostatni osobni ndklady na
polozku 5601 - Mzdy.

ZAavér:

K za¥lenéni ULVS do systému veFejné spravy lze po-
znamenat, Ze v kontrolovaném obdobi roku 1995 nemél
uFad své postaveni ve vefejné spravé legislativné jedno-
znaéné vymezeno. Z¥iizovaci zdkon a kompetenéni za-
kon jej neoznadily za ustfedni organ statni spravy
a neur¢ily ani jeho pravni subjektivitu. Z hlediska fi-
nancovini nebyl v zakoné oznaten za rozpo¢tovou orga-
nizaci.

Nedostatky zjisténé kontrolou Géetni evidence na-
leZi do kategorie nedodrZeni platnych pravnich pFed-
pisi.



