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96/38
Kontrolní závìr z kontroly plnìní pøíjmù z výbìru pojistného na sociální zabezpeèení

a pøíspìvku na státní politiku zamìstnanosti v kapitolách státního rozpoètu
�Ministerstvo obrany� a �Ministerstvo spravedlnosti�

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní
èinnosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1996 pod
è. 96/38. Kontrolu øídil a kontrolní závìr vypracoval
èlen NKÚ JUDr. Franti�ek Bárta.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujících z Odbo-
ru státních pøíjmù NKÚ od listopadu 1996 do února
1997.

Cílem kontroly bylo provìøit správnost postupu pøi
výbìru a odvodu pojistného na sociální zabezpeèení a
pøíspìvku na státní politiku zamìstnanosti v kapitolách
státního rozpoètu �Ministerstvo obrany� a �Minister-
stvo spravedlnosti�. Kontrolovaným obdobím byly roky
1994, 1995 a I. pololetí roku 1996.

Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo obrany, kde byla kontrola provedena na
- Vojenském úøadu sociálního zabezpeèení Ministerstva

obrany (dále jen �VÚSZ�),
- vojenských finanèních úøadech: 601 Praha (dále jen

�VFÚ 601�), 606 Tábor (dále jen �VFÚ 606�), 609
Plzeò (dále jen �VFÚ 609�), 626 Liberec (dále jen
�VFÚ 626�), 627 Stará Boleslav (dále jen �VFÚ 627�),
629 Brno (dále jen �VFÚ 629�), 638 Olomouc (dále
jen �VFÚ 638�).

B. Ministerstvo spravedlnosti, kde byla kontrola pro-
 vedena na

- Vrchním soudu v Praze,
- Mìstském soudu v Praze,
- Krajském soudu v Hradci Králové,
- Krajském soudu v Ostravì,
- Nejvy��ím státním zastupitelství v Brnì,
- Krajském státním zastupitelství v Brnì,
- Generálním øeditelství Vìzeòské slu�by ÈR (dále jen

�GØ Vìzeòské slu�by�) a jejích vìznicích: Vazební
vìznice Praha-Pankrác, Vìznice Øíèany, Vìznice Os-
trov, Vìznice Rýnovice, Vìznice V�ehrdy, Vìznice
Valdice, Vìznice Kuøim, Vìznice Heømanice.

Proti kontrolním protokolùm nebyly podány �ádné
námitky.

K o l e g i u m   N K Ú na svém IX. zasedání dne
28. dubna 1997

s c h v á l i l o  usnesením è. 5/IX/97
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Kontrolovanou oblast upravují zákon è. 589/1992
Sb., o pojistném na sociální zabezpeèení a pøíspìvku na
státní politiku zamìstnanosti, ve znìní pozdìj�ích pøed-
pisù, a zákon è. 582/1991 Sb., o organizaci a provádìní
sociálního zabezpeèení, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.

Jednotlivá ustanovení zákonù jsou dále uvádìna ve
znìní platném pro pøíslu�né kontrolované období.

I. Kontrolou bylo zji�tìno, �e kontrolované osoby po-
ru�ily následující ustanovení právních pøedpisù:

A. Ministerstvo obrany (dále jen �MO�)

1. ustanovení § 5 odst. 1 písm. a) a b) zákona è. 589/
/1992 Sb., kde je mj. uvedeno:

�Vymìøovacím základem

a) zamìstnance je úhrn pøíjmù zúètovaných mu
organizací nebo malou organizací v souvislosti s vý-
konem zamìstnání, které zakládá úèast na ne-
mocenském poji�tìní, s výjimkou nezapoèitatel-
ných pøíjmù �,

b) organizace a malé organizace je èástka odpoví-
dající úhrnu vymìøovacích základù jejích zamìst-
nancù,��

Ustanovení poru�ily VFÚ 627, VFÚ 629 a VFÚ 638
tím, �e nezahrnuly do vymìøovacích základù pro výpo-
èet a odvod pojistného na sociální zabezpeèení mzdy ve
vý�i celkem 44 096 Kè. Z tìchto mezd nebylo odvedeno
pojistné ve vý�i 15 435 Kè;

2. ustanovení § 5 odst. 2 písm. d) zákona è. 589/1992
Sb., kde je uvedeno:

�Do vymìøovacího základu zamìstnance se dále
zahrnují tyto pøíjmy zúètované zamìstnanci orga-
nizací nebo malou organizací v souvislosti se za-
mìstnáním, které zakládá jeho úèast na nemocen-
ském poji�tìní: �

d) plnìní poskytnutá k �ivotnímu jubileu, s výjim-
kou plnìní poskytnutého pøi pøíle�itosti �ivotní-
ho jubilea 50 let vìku a pøi prvním skonèení za-
mìstnání po nabytí nároku na starobní nebo in-
validní dùchod.�

Ustanovení poru�il VFÚ 629 tím, �e nezahrnul do
vymìøovacích základù odmìny v celkové vý�i 10 000
Kè. Nebylo odvedeno pojistné ve vý�i 3 500 Kè;

3. ustanovení § 38 písm. b) zákona è. 582/1991 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

�Do evidenèního listu dùchodového zabezpeèení
(dále jen evidenèní list) se zapisují za ka�dý kalen-
dáøní rok po úèetní závìrce (závìrce mzdových lis-
tù) nejpozdìji do 30. dubna následujícího roku ...

b) hrubý výdìlek, ...�
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K tomu je v ustanovení § 12 odst. 2 zákona è. 100/
/1988 Sb., o sociálním zabezpeèení, mj. uvedeno:

�Hrubými výdìlky po 31. prosinci 1992 jsou pøíjmy
zapoèitatelné podle zvlá�tního zákona do vymìøo-
vacího základu pro stanovení pojistného na sociál-
ní zabezpeèení, a to pøed odeètením danì z pøíjmù a
nesní�ené o pojistné na sociální zabezpeèení, pøí-
spìvek na státní politiku zamìstnanosti a pojistné
na v�eobecné zdravotní poji�tìní.�

Ustanovení poru�il VFÚ 627 tím, �e do evidenèní-
ho listu dùchodového zabezpeèení zamìstnance byl za-
psán roèní hrubý výdìlek za rok 1995 ve vý�i 17 785
Kè. Skuteèný hrubý výdìlek dle mzdového listu èinil
124 167 Kè;

B. Ministerstvo spravedlnosti (dále jen �MS�)

1. ustanovení § 5 odst. 1 písm. a) a b) zákona è. 589/
/1992 Sb. (citace viz bod A.1)

Ustanovení poru�ily Mìstský soud Praha a GØ Vì-
zeòské slu�by tím, �e do základu pro výpoèet pojistné-
ho nezahrnuly mzdy celkem ve vý�i 16 670 Kè. Tím byl
odvod sociálního poji�tìní zkrácen o 5 835 Kè;

2. ustanovení § 238 odst. 1 zákona è. 65/1965 Sb.,
zákoník práce, kde je mj. uvedeno:

�Dohodu o pracovní èinnosti je zamìstnavatel po-
vinen uzavøít písemnì, jinak je neplatná ...�

Ustanovení poru�ilo GØ Vìzeòské slu�by tím, �e v 11
pøípadech nebyly dohody o pracovní èinnosti uzavøeny
písemnì. Z vyplacených mezd bylo pojistné na sociální
zabezpeèení ve vý�i 3 119 Kè odvedeno a� v prùbìhu
kontroly;

3. ustanovení § 38 písm. b) zákona è. 582/1991 Sb.
(citace viz bod A. 3) ve spojení s ustanovením § 12
odst. 2 zákona è. 100/1988 Sb. (citace viz bod A. 3)

Ustanovení poru�ily mimo Vìznice Ostrov a Vìz-
nice Kuøim v�echny kontrolované vìznice tím, �e roèní
hrubý výdìlek za rok uvedený v evidenèním listu dù-
chodového zabezpeèení zamìstnance nesouhlasil v nì-
kterých pøípadech se skuteèným hrubým pøíjmem dle
mzdového listu. Ve vìt�inì pøípadù jde o metodickou
chybu poèítaèové verze programu GØ Vìzeòské slu�by;

4. ustanovení § 9 odst. 2 zákona è. 589/1992 Sb., kde
je mj. uvedeno:

�Èástka pojistného ... se platí za jednotlivé kalen-
dáøní mìsíce a je splatná v den, který je v organiza-
ci urèen pro výplatu mezd a platù za pøíslu�ný mì-
síc ...�

Ustanovení poru�ily GØ Vìzeòské slu�by, Vìznice
Heømanice, Vìznice Kuøim a Vìznice Valdice tím, �e

odvádìly pojistné celkem ve vý�i 30 985 643 Kè na pøí-
jmový úèet kapitoly �Ministerstvo spravedlnosti� se
zpo�dìním v rozmezí od jednoho do dvaceti jedna dnù.

II. Ostatní poznatky a vyhodnocení kontroly

1. V ustanovení § 29 odst. 1 zákona è. 59/1965 Sb.,
o výkonu trestu odnìtí svobody, je uvedeno:

�Odsouzeným pøíslu�í odmìna podle vykonané prá-
ce. Vý�i odmìny a podmínky pro její poskytování
stanoví vláda naøízením.�

Do ukonèení kontroly nebylo vydáno vládní naøí-
zení dle ustanovení § 29 odst. 1 zákona è. 59/1965
Sb. Absence tohoto naøízení byla nahrazena naøí-
zením generálního øeditele Vìzeòské slu�by è. 15/
/1993, které v�ak neøe�ilo vyèerpávajícím zpùso-
bem odmìòování a náhrady mzdy pro odsouzené
(napø. náhrada mzdy za svátky). Nebyl vydán ani
jednotný metodický pokyn, který by byl závazný
pro v�echny vìznice.

2. V pùsobnosti MS byl uplatòován pro zpracování
mezd poèítaèový program P - 97. Pøi jeho pou�ití
docházelo k rùzným nepøesnostem, napø. mzdové
listy neobsahovaly údaje o vyplacených zálohách,
naopak v nìkterých pøípadech bylo na mzdových
listech uvedeno cestovné nebo o�atné.

Byl zji�tìn nesoulad údajù o vyplacených mzdách
mezi evidenèními listy dùchodového zabezpeèení
a mzdovými listy. Rozdíly vznikaly u pøíslu�níkù
Vìzeòské slu�by i u obèanských zamìstnancù.

V pùsobnosti MO se pou�íval program FLUXPAM,
který byl prùbì�nì doplòován zmìnami Centrem
øízení informaèních systémù MO. Program byl vel-
mi podrobný a pøehledný, jeho pou�ívání minima-
lizovalo chybovost pøi zpracování mzdové agendy.

3. V rozpoètech kapitol �Ministerstvo obrany� a
�Ministerstvo spravedlnosti� je celý odvod pojist-
ného za vojáky z povolání a pøíslu�níky Vìzeòské
slu�by pøíjmem státního rozpoètu a dávky se vy-
plácejí z neinvestièních výdajù pøíslu�né kapitoly,
zatímco sociální poji�tìní u obèanských zamìstnan-
cù je v obou resortech realizováno prostøednictvím
Èeské správy sociálního zabezpeèení.

Bylo by vhodné sjednotit výbìr a výplatu dávek
sociálního poji�tìní pod Èeskou správu sociálního
zabezpeèení.

4. V rámci MO penalizuje VÚSZ jednotlivé vojenské
finanèní úøady za pozdní úhrady pojistného v sou-
ladu se zákonem è. 589/1992 Sb.

V rámci MS probíhají platby na pøíjmový úèet z jed-
notlivých zaøízení Vìzeòské slu�by se zpo�dìním a
bez penalizace za pozdní odvody.
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5. Vìznice mohou provozovat mimo svoji hlavní èin-
nost také hospodáøskou èinnost. Úèelem této èin-
nosti je zejména zamìstnávání odsouzených, popø.
obvinìných, jako� i efektivní vyu�ití stávajících
zaøízení. Hospodáøská støediska vedou svou úèet-
ní evidenci oddìlenì od rozpoètového hospodaøení
vìznice. Øeditel vìznice stanoví osobu odpovìdnou
za provoz støediska.

Dle ustanovení § 14 odst. 3 písm. a) vyhlá�ky MF
ÈR è. 205/1991 Sb., o hospodaøení s rozpoètovými
prostøedky státního rozpoètu Èeské republiky a o fi-
nanèním hospodaøení rozpoètových a pøíspìvko-
vých organizací, mìly být pro Vìzeòskou slu�bu
stanoveny podmínky a rozsah hospodáøské èinnosti
Ministerstvem spravedlnosti po dohodì s Minis-
terstvem financí. Od doby úèinnosti vyhlá�ky, tj.

od 30. dubna 1991, podmínky Ministerstvo spra-
vedlnosti nestanovilo. Pouze generální øeditel Vì-
zeòské slu�by vydal dne 11. bøezna 1993 vlastní
naøízení è. 11, o hospodáøské èinnosti ve Vìzeò-
ské slu�bì ÈR, co� nemù�e v �ádném pøípadì na-
hradit úpravu po�adovanou právním pøedpisem.

6. Vìzeòská slu�ba je jako celek organizaènì velmi
nároèná vzhledem k tomu, �e jednotlivé vìznice
nemají právní subjektivitu Bylo by úèelné, aby se
staly samostatnými právními subjekty s pøíslu�-
nými pravomocem. Na tuto skuteènost upozornil
NKÚ ji� pøi kontrolní akci è. 95/17 - Hospodaøení
s nemovitým majetkem a prostøedky státního roz-
poètu kapitoly �Ministerstvo spravedlnosti� vyèle-
nìnými na zabezpeèení vybraných ústavù a zaøí-
zení Vìzeòské slu�by.


