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96/38
Kontrolni zavér z kontroly plnéni pfijmu z vybéru pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti v kapitolach statniho rozpoctu
»Ministerstvo obrany* a ,,Ministerstvo spravedlnosti“

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni
¢innosti Nejvys$siho kontrolniho ufadu na rok 1996 pod
¢. 96/38. Kontrolu fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Frantigek Barta.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujicich z Odbo-
ru statnich ptijma NKU od listopadu 1996 do unora
1997.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost postupu pii
vybéru a odvodu pojistného na socialni zabezpecCeni a
prispé€vku na statni politiku zamé&stnanosti v kapitolach
statniho rozpoctu ,,Ministerstvo obrany“ a , Minister-
stvo spravedlnosti®. Kontrolovanym obdobim byly roky
1994, 1995 a L. pololeti roku 1996.

Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo obrany, kde byla kontrola provedena na

- Vojenském utfadu socidlniho zabezpeceni Ministerstva
obrany (dale jen ,,VUSZ®),

- vojenskych finan¢nich ufadech: 601 Praha (dale jen
.VFU 601%), 606 Tabor (dale jen ,,VFU 606%), 609
Plzen (dale jen .,.VFU 609%), 626 Liberec (dale jen
LVFU 626%), 627 Stara Boleslav (dale jen ,VFU 627%),
629 Brno (dale jen ,,VFU 629“), 638 Olomouc (dale
jen ,.VFU 638%).

B. Ministerstvo spravedlnosti, kde byla kontrola pro-

vedena na

- Vrchnim soudu v Praze,

- Méstském soudu v Praze,

- Krajském soudu v Hradci Kralové,

- Krajském soudu v Ostrave,

- Nejvy$Sim stadtnim zastupitelstvi v Brng,

- Krajském statnim zastupitelstvi v Brné¢,

- Generalnim feditelstvi Vézeiiské sluzby CR (dale jen
.GR Vézeniské sluzby“) a jejich véznicich: Vazebni
véznice Praha-Pankrac, V¢znice f{iéany, Véznice Os-
trov, Véznice Rynovice, Véznice VSehrdy, Véznice
Valdice, Véznice Kuiim, Véznice Hefmanice.

Proti kontrolnim protokolum nebyly podany zadné
namitky.

Kolegium NK U nasvém IX. zasedani dne
28. dubna 1997

schvalilo usnesenim ¢. 5/IX/97
kontrolni zavér vtomto znéni:

Kontrolovanou oblast upravuji zakon ¢. 589/1992
Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pisu, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Jednotliva ustanoveni zakoni jsou dale uvadéna ve
znéni platném pro piislusné kontrolované obdobi.

I. Kontrolou bylo zji§téno, ze kontrolované osoby po-
rusily nasledujici ustanoveni pravnich predpisu:

A. Ministerstvo obrany (dile jen ,MO%)

1. ustanoveni § S odst. 1 pism. a) a b) zakona ¢. 589/
/1992 Sb., kde je mj. uvedeno:

» Vyméiovacim zdkladem

a) zaméstnance je uhrn prijmi zuctovanych mu
organizaci nebo malou organizaci v souvislosti s vy-
konem zaméstnani, které zaklddd ucast na ne-
mocenském pojisténi, s vyjimkou nezapocditatel-
nych pfijmiu ...,

b) organizace a malé organizace je Cdstka odpovi-
dajici uhrnu vymérovacich zdakladi jejich zamést-
nanciu,...“

Ustanoveni porusily VFU 627, VFU 629 a VFU 638
tim, Ze nezahrnuly do vyméfovacich zaklada pro vypo-
Cet a odvod pojistného na socidlni zabezpeCeni mzdy ve
vysi celkem 44 096 K¢&. Z téchto mezd nebylo odvedeno
pojistné ve vysi 15 435 K¢&;

2. ustanoveni § 5 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 589/1992
Sb., kde je uvedeno:

wDo vyméfFovaciho zdkladu zaméstnance se ddle

zahrnuji tyto pFijmy zuctované zaméstnanci orga-

nizaci nebo malou organizaci v souvislosti se za-

méstndnim, které zaklddd jeho ncast na nemocen-

ském pojisténi: ...

d) plnéni poskytnutd k Zivotnimu jubileu, s vyjim-
kou plnéni poskytnutého pri prilefitosti Zivotni-
ho jubilea 50 let véku a p¥i prvnim skonceni za-

méstndni po nabyti ndroku na starobni nebo in-
validni dichod.“

Ustanoveni porusil VFU 629 tim, Ze nezahrnul do
vyméfovacich zakladi odmény v celkové vysi 10 000
K¢. Nebylo odvedeno pojistné ve vysi 3 500 K¢;

3. ustanoveni § 38 pism. b) zikona ¢. 582/1991 Sb.,
kde je mj. uvedeno:

wDo evidenéniho listu ditchodového zabezpeleni
(ddle jen evidencni list) se zapisuji za kaZdy kalen-
ddrni rok po ucetni zdavérce (zdvérce mzdovych lis-
tii) nejpozdéji do 30. dubna ndsledujiciho roku ...

b) hruby vydélek, ...“
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K tomu je v ustanoveni § 12 odst. 2 zikona ¢. 100/
/1988 Sb., o sociilnim zabezpeceni, mj. uvedeno:

»Hrubymi vydélky po 31. prosinci 1992 jsou pFijmy
zapoditatelné podle zvldstniho zdkona do vyméyo-
vactho zdkladu pro stanoveni pojistného na socidl-
ni zabezpeceni, a to pred odeltenim dané z prijmii a
nesniZené o pojistné na socidlni zabezpeceni, pri-
spévek na stdtni politiku zaméstnanosti a pojistné
na vSeobecné zdravotni pojisténi. “

Ustanoveni porugil VFU 627 tim, Ze do eviden¢ni-
ho listu duchodového zabezpeceni zaméstnance byl za-
psan ro¢ni hruby vyd¢lek za rok 1995 ve vysi 17 785
K¢. Skutecny hruby vyd¢lek dle mzdového listu Cinil
124 167 K¢;

B. Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MS*)

1. ustanoveni § S odst. 1 pism. a) a b) zikona ¢. 589/
/1992 Sb. (citace viz bod A.1)

Ustanoveni porusily Méstsky soud Praha a GR V&-
zenské sluzby tim, Ze do zdkladu pro vypocet pojistné-
ho nezahrnuly mzdy celkem ve vys$i 16 670 K¢&. Tim byl
odvod socialniho pojisténi zkracen o 5 835 K¢&;

2. ustanoveni § 238 odst. 1 zakona ¢. 65/1965 Sb.,
zakonik prace, kde je mj. uvedeno:

wDohodu o pracovni &innosti je zaméstnavatel po-
vinen uzaviit pisemné, jinak je neplatnd ...*“

Ustanoveni porusilo GR Vézeiiské sluzby tim, Ze v 11
pfipadech nebyly dohody o pracovni ¢innosti uzavieny
pisemné. Z vyplacenych mezd bylo pojistné na socidlni
zabezpeceni ve vysi 3 119 K¢ odvedeno az v priabé¢hu
kontroly;

3. ustanoveni § 38 pism. b) zikona ¢. 582/1991 Sb.
(citace viz bod A. 3) ve spojeni s ustanovenim § 12
odst. 2 zikona ¢. 100/1988 Sb. (citace viz bod A. 3)

Ustanoveni porusily mimo Véznice Ostrov a VEéz-
nice Kufim vSechny kontrolované véznice tim, zZe ro¢ni
hruby vydélek za rok uvedeny v eviden¢nim listu du-
chodového zabezpeceni zaméestnance nesouhlasil v ne-
kterych ptipadech se skute¢nym hrubym piijmem dle
mzdového listu. Ve vétsing piipadu jde o metodickou
chybu po&itaové verze programu GR Vézeiiské sluzby;

4. ustanoveni § 9 odst. 2 zikona ¢. 589/1992 Sb., kde
je mj. uvedeno:

,, Cistka pojistného ... se plati za jednotlivé kalen-
ddrini mésice a je splatnd v den, ktery je v organiza-
ci uréen pro vyplatu mezd a plati za prislusny mé-
sic ...“

Ustanoveni porusily GR Vézeniské sluzby, VEéznice
Hetmanice, Véznice Kufim a Véznice Valdice tim, Ze

odvadely pojistné celkem ve vySi 30 985 643 K¢ na pfi-
jmovy ucet kapitoly ,,Ministerstvo spravedlnosti® se
zpozdénim v rozmezi od jednoho do dvaceti jedna dnu.

II. Ostatni poznatky a vyhodnoceni kontroly

1. V ustanoveni § 29 odst. 1 zakona ¢. 59/1965 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody, je uvedeno:

,» Odsouzenym prislusi odména podle vykonané prd-
ce. Vy§i odmény a podminky pro jeji poskytovdni
stanovi vldda narizenim. “

Do ukonceni kontroly nebylo vydano vladni nari-
zeni dle ustanoveni § 29 odst. 1 zakona ¢. 59/1965
Sb. Absence tohoto narizeni byla nahrazena naii-
zenim generalniho Feditele Vézenské sluzby ¢. 15/
/1993, které vSak neresilo vyCerpavajicim zpuso-
bem odménovani a nihrady mzdy pro odsouzené
(nap¥. nahrada mzdy za svatky). Nebyl vydan ani
jednotny metodicky pokyn, ktery by byl zavazny
pro vSechny véznice.

2. V pusobnosti MS byl uplatiovin pro zpracovani
mezd pocitacovy program P - 97. Pri jeho pouziti
dochizelo k riznym nepiesnostem, napr. mzdové
listy neobsahovaly udaje o vyplacenych zalohach,
naopak v nékterych pripadech bylo na mzdovych
listech uvedeno cestovné nebo oSatné.

Byl zjistén nesoulad udaju o vyplacenych mzdach
mezi evidencnimi listy diuchodového zabezpeceni
a mzdovymi listy. Rozdily vznikaly u prislusnikua
Vézenské sluzby i u oblanskych zaméstnancu.

V pusobnosti MO se pouzival program FLUXPAM,
ktery byl prubézné dopliiovin zménami Centrem
Fizeni informacnich systémia MO. Program byl vel-
mi podrobny a piehledny, jeho pouzivini minima-
lizovalo chybovost pFii zpracovini mzdové agendy.

3. V rozpoctech kapitol ,,Ministerstvo obrany“ a
»Ministerstvo spravedlnosti“ je cely odvod pojist-
ného za vojaky z povolani a prisluSniky Vézenské
sluzby prijmem stitniho rozpoc¢tu a davky se vy-
placeji z neinvesti¢nich vydaju prislusné kapitoly,
zatimco socialni pojisténi u obCanskych zaméstnan-
cu je v obou resortech realizovano prostiednictvim
Ceské spravy socialniho zabezpeceni.

Bylo by vhodné sjednotit vybér a vyplatu divek
socialniho pojisténi pod Ceskou spravu socialniho
zabezpeceni.

4. V ramci MO penalizuje VUSZ jednotlivé vojenské
finan¢ni urady za pozdni ihrady pojistného v sou-
ladu se zakonem ¢. 589/1992 Sbh.

V ramci MS probihaji platby na prijmovy ucet z jed-
notlivych zarizeni Vézenské sluzby se zpozdénim a
bez penalizace za pozdni odvody.
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5. Véznice mohou provozovat mimo svoji hlavni ¢in- od 30. dubna 1991, podminky Ministerstvo spra-

nost také hospodaiskou ¢innost. Utelem této &in-
nosti je zejména zaméstnavani odsouzenych, popr.
obvinénych, jakoz i efektivni vyuziti stivajicich
zartizeni. Hospodairska stirediska vedou svou ucet-
ni evidenci oddélené od rozpoctového hospodareni
véznice. Reditel véznice stanovi osobu odpovédnou
za provoz stirediska.

Dle ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a) vyhlisky MF
CR ¢&. 205/1991 Sb., o hospoda¥eni s rozpo¢tovymi
prostiedky statniho rozpoctu Ceské republiky a o fi-
nan¢nim hospodareni rozpoctovych a prispévko-
vych organizaci, mély byt pro Vézenskou sluzbu
stanoveny podminky a rozsah hospodaiské ¢innosti
Ministerstvem spravedlnosti po dohodé s Minis-
terstvem financi. Od doby ucinnosti vyhlasky, tj.

vedInosti nestanovilo. Pouze generalni reditel Vé-
zenské sluzby vydal dne 11. bfezna 1993 vlastni
narizeni ¢. 11, o hospodarské Cinnosti ve Vézen-
ské sluzbé CR, coz nemiize v zidném piipadé na-
hradit apravu pozadovanou pravnim piedpisem.

Vézenska sluzba je jako celek organizacné velmi
naro¢na vzhledem k tomu, Ze jednotlivé véznice
nemaji pravni subjektivitu Bylo by ucelné, aby se
staly samostatnymi priavnimi subjekty s prislus-
nymi pravomocem. Na tuto skutecnost upozornil
NKU jiz p¥i kontrolni akci & 95/17 - Hospodaieni
s nemovitym majetkem a prostiedky statniho roz-
poctu kapitoly ,,Ministerstvo spravedInosti“ vyc¢le-
nénymi na zabezpeceni vybranych ustava a zari-
zeni Vézenské sluzby.



