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96/39
Kontrolní závìr z kontroly hospodaøení zdravotnických zaøízení

 v pùsobnosti Ministerstva obrany

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní
èinnosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1996 pod
èíslem 96/39. Kontrolní akci øídila a kontrolní závìr
vypracovala èlenka NKÚ Ing. Jana Krejèová.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodaøení se stát-
ním majetkem a prostøedky státního rozpoètu ve zdravot-
nických zaøízeních v pùsobnosti Ministerstva obrany.

Kontrola byla provedena v období od listopadu 1996
do dubna 1997 skupinou kontrolujících Odboru obrany,
bezpeènosti a veøejné správy NKÚ a skupinou kontro-
lujících Oblastního odboru NKÚ v Plzni.

Kontrolovanými osobami byly:

Ministerstvo obrany (dále jen �MO�) jako zøizovatel a
jím zøízené pøíspìvkové organizace,
Ústøední vojenská nemocnice Praha (dále jen �ÚVN
Praha�),
Vojenská nemocnice Plzeò (dále jen �VN Plzeò�).

Námitky proti kontrolnímu protokolu podaly MO
a ÚVN Praha. Byly vypoøádány rozhodnutím vedoucí
skupiny kontrolujících.

S e n á t  N K Ú (ve slo�ení: Ing. Jana Krejèová
- pøedsedkynì, Ing. Alexandr Rù�ek, Ing. Zdenìk Smì-
lík, Ing. Ladislav Zeman - èlenové) na svém zasedání
konaném dne 3. èervna 1997

s c h v á l i l  usnesením è. 96/39/299
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Jako pøíspìvková organizace byla ÚVN Praha zøí-
zena ke dni 1. 4. 1994 zøizovací listinou ze dne 31. 3.
1994, VN Plzeò ke dni 1. 7. 1994 zøizovací listinou ze
dne 30. 6. 1994.

I.

Ministerstvo obrany poru�ilo:

1. ustanovení § 31 odst. 2 písm. e) zákona ÈNR è. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètový-
mi prostøedky Èeské republiky a obcí v Èeské re-
publice (rozpoètová pravidla republiky), kde je mj.
stanoveno:

�Zøizovatel vydá o vzniku organizace zøizovací lis-
tinu, která musí obsahovat: �

e) vymezení majetku, k nìmu� má organizace prá-
vo hospodaøení,��

Ve zøizovací listinì VN Plzeò uvedlo MO, �e maje-
tek, který jí je pøevádìn do práva hospodaøení, je vyme-
zen v delimitaèních protokolech. Delimitaèní protoko-
ly MO pøi kontrole nepøedlo�ilo a ani ze záhlaví této

listiny nevyplývá, �e delimitaèní protokoly byly zpra-
covány a k ní pøilo�eny;

2. ustanovení § 7 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb., o ú-
èetnictví, kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zob-
razovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

V rámci delimitace majetku na ÚVN Praha bylo zji�-
tìno, �e majetek uvedený na �Seznamu zdravotnického
materiálu� [jedná se o hmotný investièní majetek (dále
jen �HIM�) zdravotnického charakteru] nebyl pøeveden
do práva hospodaøení pøíspìvkové organizace a souèas-
nì není ani veden v úèetnictví MO.

Z uvedeného seznamu bylo namátkovì vybráno 26
polo�ek v celkové hodnotì 13 262 386 Kè, u kterých
bylo ovìøeno, �e nejsou vedeny v úèetnictví MO ani ÚVN
Praha. Napøíklad automatický analyzátor, jeho� poøi-
zovací cena èiní 5 983 763 Kè; tento pøístroj je sledo-
ván pouze podrozvahovì v ÚVN Praha;

3. ustanovení § 3 odst. 2 písm. d) a f) vyhlá�ky MF
ÈR è. 205/1991 Sb., o hospodaøení s rozpoètovými
prostøedky státního rozpoètu Èeské republiky a o fi-
nanèním hospodaøení rozpoètových a pøíspìvko-
vých organizací, kde je mj. stanoveno:

�Jako správce kapitoly ústøední orgán pøedev�ím �

d) usmìròuje a kontroluje hospodaøení s rozpoèto-
vými prostøedky v rámci kapitoly�,

f) vypracovává souhrnné úèetní výkazy za kapito-
lu ��

MO dùslednì nekontrolovalo úèetní závìrky pøí-
spìvkových organizací ve své pùsobnosti. V úèetnic-
tví ÚVN Praha je na úètu 021 - Budovy, haly a stavby
zaúètováno 670 206 308 Kè. V této èástce jsou zahr-
nuty i dvì budovy pøíspìvkové organizace Ústav letec-
kého zdravotnictví (dále jen �ÚLZ�), a to v hodnotì
36 268 116 Kè. Souèasnì jsou objekty vedeny i v úèet-
nictví ÚLZ.

Dal�í rozpor byl nalezen v delimitaci automobilní
techniky ÚVN Praha. Ta probìhla a� v roce 1996. V úèet-
nictví ÚVN Praha v�ak je �automobilní materiál� ve-
den vèetnì dopravních prostøedkù na úètu 024 - Inven-
táø v poøizovací cenì 1 916 000 Kè, a to od 1. 5. 1994, tak
jak vyplývá z pøíloh k delimitaènímu protokolu. Záro-
veò stejný materiál byl v této dobì veden té� v úèetnic-
tví Armády ÈR, av�ak v poøizovací cenì 2 292 170 Kè.

Pohonné hmoty v ÚVN Praha byly v letech 1994 a
1995 v celkové hodnotì 372 966 Kè bezplatnì doplòo-
vány ze zdrojù Armády ÈR, èím� do�lo k neplánované-
mu navý�ení pøíspìvku na èinnost.
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Z vý�e uvedených pøíkladù vyplývá nejen nedosta-
teèná kontrola hospodaøení s rozpoètovými prostøedky,
ale i zkreslení údajù souhrnných úèetních výkazù za
kapitolu;

4. ustanovení § 6 písm. a) vyhlá�ky FMF è. 119/1988
Sb., o hospodaøení s národním majetkem, kde je
mj. stanoveno:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména:

a) národní majetek zjistit, sepsat, ocenit ��

Dne 30. 1. 1995 uzavøelo MO nájemní smlouvu se
spol. s r. o. Klinlab (tato spoleènost má najaté laborato-
øe v areálu ÚVN Praha a uzavøené nájemní smlouvy jak
s ÚVN Praha, tak s MO). Nedílnou souèástí této smlou-
vy jsou seznamy pronajatého majetku. V tìchto sezna-
mech v�ak není zahrnut napøíklad automatický analy-
zátor, který je spol. s r. o. Klinlab pou�íván a je majet-
kem státu.

Dále bylo zji�tìno, �e tento pøístroj a nìkteré dal�í,
které se nacházejí ve vý�e uvedeném seznamu nedeli-
mitovaného majetku (viz bod 2), jsou také pronajaty
nájemní smlouvou uzavøenou mezi ÚVN Praha a Klin-
lab, spol. s r. o.

Tím, �e MO majetek ve své správì nemìlo øádnì
zaevidován, nemìlo ani pøehled o jeho skuteèném umís-
tìní a u�ívání;

5. ustanovení § 31 odst. 1 a 3 vyhlá�ky è. 205/1991
Sb., kde je mj. stanoveno:

�Ústøední orgán otevírá rozpoètové limity � pøí-
spìvkovým organizacím, jejich� je zøizovatelem ...�

�Pøíspìvkové organizaci se otevírají limity zvlá��
pro èerpání individuálních dotací ze státního roz-
poètu republiky na vybrané investièní akce, zvlá��
pro èerpání dotací zøizovatele na investice a zvlá��
pro pøíspìvek zøizovatele na èinnost organizace.�

MO neotevøelo pro jím zøízené pøíspìvkové organi-
zace v roce 1994 a v prvním pololetí 1995 rozpoètové
limity ve smyslu vý�e uvedených ustanovení. Systém
limitù byl zaveden od druhého pololetí roku 1995.

II.

Ústøední vojenská nemocnice Praha poru�ila:

1. ustanovení § 7 odst. 1 a 3 zákona è. 563/1991 Sb.,
kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì
zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmì-
tem.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka úèetní pøípady a

úèetní zápisy o nich dolo�ila nebo prokázala pøede-
psaným zpùsobem a inventarizovala majetek a zá-
vazky.�

Pøi pøevodu práva hospodaøení na ÚVN Praha do-
�lo k rozporùm mezi delimitaèním protokolem, proto-
koly o fyzickém pøedání majetku a skuteèným zaúèto-
váním majetku. Tyto rozpory nebyly do doby kontroly
doøe�eny.

Rozpory ve finanèních èástkách týkajících se rùz-
ných druhù majetku nebyly ze strany ÚVN Praha do-
hledány a doøe�eny. Toto se týká napø. delimitace auto-
mobilní techniky, pohonných hmot, pøedmìtù s poøizo-
vací hodnotou ni��í ne� 10 000 Kè.

ÚVN Praha bylo pøevedeno celkem 16,4 ha pozem-
kù. Pozemky nebyly ocenìny a nejsou zavedeny do úèet-
nictví. Tím souèasnì do�lo k poru�ení ustanovení § 6
písm. a) vyhlá�ky FMF è. 119/1988 Sb.

V rozporu se skuteèností ÚVN Praha nesprávnì
zaúètovala èástkou 36 268 116 Kè hodnotu dvou budov,
které byly pøevedeny na ÚLZ.

Pro vý�e uvedené nesrovnalosti a také proto, �e pøi
zahájení své èinnosti neprovedla inventarizaci majetku
a závazkù, nelze úèetnictví kontrolované úèetní jednot-
ky oznaèit za prùkazné;

2. ustanovení § 19 odst. 1 a 2 zákona è. 563/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

��; úèetní jednotky, které jsou právnickými oso-
bami, sestavují rozvahu také ke dni svého vzniku �
(zahajovací rozvaha).�

�Ustanovení odstavce 1 platí i pro sestavování vý-
kazu o majetku a závazcích ��

ÚVN Praha nesestavila pøi svém vzniku zahajovací
rozvahu ani výkaz o majetku a závazcích;

3. ustanovení § 29 odst. 1 a 3 zákona è. 563/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øádné
a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a zá-
vazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

�Umo�òuje-li to povaha hmotného majetku kromì
zásob a penì�ních prostøedkù v hotovosti, mohou
úèetní jednotky provést inventarizaci v del�í lhùtì,
která v�ak nesmí pøekroèit dva roky.�

ÚVN Praha v roce 1994 neprovedla inventarizaci
majetku a závazkù. V roce 1995 byla provedena inven-
tarizace movitého majetku. Nemovitý majetek inventa-
rizován nebyl;

4. ustanovení § 10 odst. 1 písm. d) zákona ÈNR è. 344/
/1992 Sb., o katastru nemovitostí Èeské republiky
(katastrální zákon), kde je mj. stanoveno:

�Vlastníci a jiní oprávnìní jsou povinni �
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d) ohlásit katastrálnímu úøadu zmìny údajù katas-
tru týkající se jejich nemovitostí, a to do 30 dnù
ode dne jejich vzniku a pøedlo�it listinu, která
zmìnu dokládá; ��

ÚVN Praha neohlásila po pøevodu práva hospoda-
øení k budovám a pozemkùm zmìnu u�ivatele katas-
trálnímu úøadu;

5. ustanovení § 7 odst. 1 a 2 zákona è. 563/1991 Sb.,
kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì
zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmì-
tem.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je úplné, jestli�e úèetní
jednotka zaúètovala v�echny úèetní pøípady týkají-
cí se úèetního období.�

ÚVN Praha neúètovala o pøedpisu nájemného z uza-
vøených smluv o nájmu;

6. ustanovení § 15 odst. 1 vyhlá�ky è. 119/1988 Sb.,
kde je stanoveno:
�Pøi výkonu práva hospodaøení s pohledávkami stá-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanove-
né v § 73 hospodáøského zákoníku.�,

kdy� v ustanovení § 73 odst. 1 zákona è. 109/1964
Sb., hospodáøský zákoník, je mj. stanoveno:

�Organizace, která vykonává právo hospodaøení s po-
hledávkou státu, je povinna peèovat o to, aby v�ech-
ny povinnosti dlu�níka byly vèas a øádnì splnìny,
popøípadì, aby pohledávka státu byla vèas uplatnì-
na u pøíslu�ných orgánù ... �

ÚVN Praha v letech 1994 a 1995 nevymáhala pohle-
dávky vzniklé neplacením nájemného a úhrad slu�eb dle
nájemních smluv (vèetnì penále, které vzniklo ze zpo�-
dìní uvedených plateb) v celkové vý�i 2 839 776 Kè;

7. ustanovení § 36 odst. 2 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

�Rozpoètová a pøíspìvková organizace je povinna
vést mimo soustavu úèetnictví chronologickou evi-
denci o v�ech v prùbìhu roku provedených rozpo-
ètových opatøeních ��

ÚVN Praha v kontrolovaném období nevedla chro-
nologickou evidenci rozpoètových opatøení;

8. ustanovení § 11 odst. 1 zákona ÈNR è. 576/1990
Sb., kde je stanoveno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�, a

ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

�Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen k úèe-
lùm, pro které byly urèeny ��

Dodavatelské firmì bylo v roce 1995 proplaceno
211 069 Kè za úklid pavilonu CH2. Tato èástka byla
neoprávnìnì uhrazena èásteènì z dotace zøizovatele na
investice a èásteènì i z individuální dotace ze státního
rozpoètu urèené na dostavbu pavilonu CH2;

9. ustanovení § 4 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb., kde
je mj. stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ��, a

postupy stanovené v èásti úètová tøída 0 èl. II odst. 7
pøílohy è. 2 Opatøení FMF, kterým se stanoví úèto-
vá osnova a postupy úètování pro rozpoètové a pøí-
spìvkové organizace a obce, è. j. V/20 530/1992, ve
znìní pozdìj�ích pøedpisù, kde je mj. uvedeno:

�Poskytnuté zálohy na �

 -  hmotný investièní majetek se úètují na vrub úètu
052 - Poskytnuté zálohy na hmotný investièní
majetek.

Zálohy na nehmotný a hmotný investièní majetek se
financují z investièních prostøedkù.�

Dodavatelské firmì bylo od èervna do srpna 1995
proplaceno 2 081 052 Kè. V této èástce je zahrnut i ná-
kup nábytku. Platby byly zaúètovány jako poøízení sa-
mostatných movitých vìcí a soubor movitých vìcí pøes-
to, �e se jednalo pouze o zálohové platby (ve vý�i
1 890 000 Kè) na nábytek, který byl dodán a� poèátkem
listopadu 1995;

10. ustanovení § 7 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb.,
kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì
zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmì-
tem.�

U úèetních dokladù z prosince 1994 byly zji�tìny
rozdíly mezi zaúètovanými èástkami a èástkami v pøí-
slu�ných úèetních dokladech. Napø. v úèetním dokladu
è. 1144 je uvedena èástka 105 821 Kè a zaúètováno je
116 408 Kè, v úèetním dokladu è. 1145 je uvedena èást-
ka 90 325 Kè a zaúètováno je 76 413 Kè. Obdobné roz-
díly jsou i v dokladech è. 1151, 1154 a 1457. Nejvýraz-
nìj�í rozdíl je v úèetním dokladu è. 1640, kterým je za-
úètováno 211 857 Kè, je v�ak dolo�en pouze fakturou
ve vý�i 7 255 Kè;

11. ustanovení § 7 odst. 3 zákona è. 563/1991 Sb., kde
je mj. stanoveno:

�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka úèetní pøípady
a úèetní zápisy o nich dolo�ila nebo prokázala pøe-
depsaným zpùsobem ...�
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V namátkovì kontrolovaných úèetních dokladech by-
lo u nìkterých finanèních èástek uvedeno, �e jde o ne-
zji�tìné platby. Jako pøíklad lze uvést úèetní doklady
è. 058 (3 444 Kè) a è. 059 (1 126 Kè) z dubna 1994. Do
doby ukonèení kontroly pøípady nezji�tìných plateb
ÚVN Praha neøe�ila.

Úèetními doklady è. 0408 a è. 0620 byly v prosinci
1994 vydány zálohy na drobný nákup v èástkách 1 000
Kè a 500 Kè, které nebyly do konce roku vyúètovány;

12. ustanovení § 11 odst. 1 písm. d), e) a f) zákona
è. 563/1991 Sb., kde je mj. stanoveno:

�Úèetní doklady jsou originální písemnosti, které
musí mít tyto nále�itosti: �

d) datum vyhotovení úèetního dokladu,

e) datum uskuteènìní úèetního pøípadu, není-li
shodné s datem podle písmene d),

f) podpis osoby odpovìdné za úèetní pøípad a oso-
by odpovìdné za jeho zaúètování; tyto podpisy
lze nahradit jiným prùkazným zpùsobem.�

Pro roky 1994 a 1995 ÚVN Praha nedolo�ila �ád-
nou vnitøní normu, která by stanovila oprávnìnost po-
depisovat a schvalovat úèetní doklady s ohledem na druh
a vý�i finanèní èástky jiným osobám, ne� stanoveným
statutárním orgánùm. Zøizovací listinou byl urèen sta-
tutárním orgánem øeditel ÚVN. Námìstek øeditele a
námìstek øeditele pro ekonomické øízení byli ustanove-
ni jako zástupci statutárního orgánu. V kontrolovaných
mìsících ve více ne� ètyøiceti pøípadech bylo zji�tìno,
�e úèetní doklady schvalovali i ostatní zamìstnanci ÚVN
Praha. Jako pøíklad lze uvést následující úèetní dokla-
dy s èísly 099 (413 700 Kè), 1564 (260 682 Kè), 1565
(297 495 Kè), 1566 (395 330 Kè), 0320 (391 871 Kè),
0659 (428 398 Kè), 1171 (300 000 Kè).

Chybìjící nále�itosti úèetního dokladu byly zji�tì-
ny u dokladù z dubna 1994 na èástku 472 500 Kè a
z kvìtna tého� roku rovnì� na 472 500 Kè. Není uvede-
no datum vyhotovení úèetního dokladu, uskuteènìní
úèetního pøípadu a podpisy odpovìdných osob.

V tomto období docházelo nejen k neoprávnìné-
mu schvalování a podepisování úèetních dokladù, ale
i k neoprávnìnému objednávání. Jako pøíklad lze uvést
objednávku firmì Amfortas, s. r. o. Podle této objed-
návky byly zadány rùzné práce, jako napø. praní a vý-
mìna kobercù, lakýrnické práce, opravy nábytku v Do-
movì sester, které byly navíc mimo pøedmìt èinnosti
firmy. Objednávku podepsal vedoucí investièního a pro-
vozního oddìlení, i kdy� nebyl statutárním orgánem
ÚVN Praha. Rovnì� schválil proplacení faktur této fir-
mì v èástce 203 935 Kè;

13. ustanovení § 16 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

�Úèetní jednotky vedou seznamy úèetních knih a se-
znamy èíselných znakù nebo jiných symbolù a zkra-
tek pou�itých v úèetnictví ��

ÚVN Praha nevedla v kontrolovaném období uve-
dené seznamy;

14. ustanovení § 18 odst. 1 písm. c zákona è. 563/
/1991 Sb., kde je mj. stanoveno:

�Úèetní závìrku v soustavì podvojného úèetnictví
tvoøí �

c) pøíloha.�

ÚVN Praha nevypracovala v letech 1994 a 1995
pøílohu k úèetní závìrce;

15. ustanovení § 28 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

�Úèetní jednotky � sestavují odpisový plán ��

ÚVN Praha nesestavila pro roky 1994 a 1995 odpi-
sový plán, aèkoli odpisy majetku provedla;

16. ustanovení § 11 odst. 1 zákona ÈNR è. 576/1990
Sb., kde je stanoveno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�, a

ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna � dbát, aby � efektivnì pou�ívala
rozpoètových prostøedkù. Rozpoètové prostøedky
mù�e pou�ívat � na opatøení zakládající se na
právních pøedpisech ��

V prosinci 1994 byly na základì zálohových faktur
a k nim pøíslu�ejících úèetních dokladù uskuteènìny
neoprávnìné platby v úhrnné vý�i 15 173 082 Kè. Je-
jich proplacení bylo zdùvodnìno ve faktuøe odkazem
na hospodáøskou smlouvu a dodatky k ní. Hospodáøská
smlouva dílèí (èásteèné) plnìní odpovídající zálohovým
platbám a dohodu o zálohových platbách neobsahuje a
zmiòované dodatky k ní ÚVN Praha kontrole nepøedlo-
�ila s tím, �e je nemá k dispozici. Do konce roku k vìc-
nému plnìní nedo�lo.

Obdobná situace nastala v dal�ím pøípadì uhrazení
zálohové faktury na èástku 35 000 000 Kè. Rovnì� na
tuto èástku nebyly k dispozici doklady, které by záloho-
vou platbu specifikovaly a opravòovaly;

17. ustanovení § 7 odst. 1 a § 4 odst. 2 zákona è. 563/
/1991 Sb., kde je mj. stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zob-
razovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

 �Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vede-
ní úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování � �

Z období èinnosti rozpoètové organizace ÚVN Pra-
ha pøe�el na pøíspìvkovou organizaci ÚVN Praha zá-
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vazek ve vý�i 2 300 265 Kè za dodávku a instalaci
výpoèetní techniky vèetnì zavedení poèítaèové sítì. Zá-
vazek byl postupnì splácen do konce roku 1994. Na
konci roku 1994 byla vý�e uvedená èástka zaúètována
do nákladù ÚVN Praha, a tím do�lo ke zkreslení úèet-
ní závìrky roku 1994 a zkreslení vý�e hospodáøského
výsledku;

18. ustanovení § 11 odst. 1 zákona è. 576/1990 Sb.,
kde je stanoveno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�, a

ustanovení § 37 odst. 4 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb.,
kde je stanoveno:

�Rozpoètová a pøíspìvková organizace nemù�e pøi
provádìní pøesunù rozpoètových prostøedkù, které
jsou v její pravomoci, mìnit závazné ukazatele sta-
novené jí zøizovatelem.�

V roce 1994 v rozporu se závazným rozpisem zøi-
zovatele pou�ila ÚVN Praha prostøedky dotace na jiné
investice. Jednalo se o nákup výpoèetní techniky a soft-
waru v hodnotì 585 361 Kè, nákup zdravotnické tech-
niky v hodnotì 7 082 692 Kè a o vybudování klimati-
zace v sálech pavilonu BIII a dal�í stavební úpravy za
257 844 Kè.

Pro rok 1995 byla ÚVN Praha stanovena dotace na
investice ve vý�i 45 000 000 Kè výhradnì na rekon-
strukci objektu BIII. K 30. 6. 1995 bylo z pøidìlené do-
tace vyèerpáno 7 800 000 Kè, ale na objekt CH1.

V prosinci 1995 poskytl zøizovatel dotaci 10 000 000
Kè na rekonstrukci a vybavení zamìstnanecké kuchynì
a na vybudování orientaèního systému. Z této èástky v�ak
ÚVN Praha uhradila dvì dal�í akce - nákup dorozumí-
vacího zaøízení v cenì 872 159 Kè a rekonstrukci top-
ných rozvodù v hodnotì 574 362 Kè;

19. ustanovení § 2 písm. a) a § 3 odst. 1 zákona è. 199/
/1994 Sb., o zadávání veøejných zakázek, kde je
mj. stanoveno:

�Pro úèely tohoto zákona se rozumí

a) veøejnou zakázkou koupì, nájem, zhotovení,
montá�, údr�ba �, jestli�e je zadávána �

  2. právnickou nebo fyzickou osobou, která k ú-
  hradì zakázky � pou�ije prostøedky státního
  rozpoètu �, a

  vý�e penì�itého závazku bez danì z pøidané
  hodnoty z pøíslu�né smlouvy pøesahuje 500 000
  Kè, jde-li o nemovitost s výjimkou nájmu nebo
  o soubor strojù a zaøízení tvoøících samostat-
  ný funkèní celek, a 100 000 Kè v ostatních
   pøípadech ��

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla-
�uje zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvý-
hodnìj�í nabídku.�

Dne 22. 5. 1995 uzavøela ÚVN Praha smlouvu s fir-
mou Hewlett Packard, s. r. o., na odborné slu�by bez
vyhlá�ení obchodní veøejné soutì�e o nejvýhodnìj�í
nabídku nebo zadání výzvy více zájemcùm podle usta-
novení § 49 uvedeného zákona. Ceny ve smlouvì byly
stanoveny v USD a platby ÚVN Praha provádìla dle
aktuálního kursu v Kè. Smlouva byla uzavøena na je-
den rok s cenou 176 084 Kè a penì�itý závazek tedy
pøevy�oval stanovených 100 000 Kè.

Na sklonku roku 1994, ale zejména v roce 1995 pøi
uzavírání smluvních vztahù na rekonstrukci a vybavení
lékárny ÚVN Praha nábytkem byly uzavøeny smlouvy
na práce, slu�by a zbo�í s firmou Helago, s. r. o. I kdy�
se jednalo o èástku 2 081 052 Kè, ani v tomto pøípadì
nebyla vyhlá�ena obchodní veøejná soutì�;

20. ustanovení § 14 odst. 2, § 17 odst. 2 a § 18 písm. d)
zákona è. 199/1994 Sb., kde je stanoveno:

�Uchazeèi jsou povinni v obchodní veøejné soutì�i
prokázat základní kvalifikaèní pøedpoklady (§ 17).
V podmínkách soutì�e mù�e zadavatel po�ado-
vat prokázání dal�ích kvalifikaèních pøedpokladù
(§ 20).�

�Podmínka uvedená v odstavci 1 písm. h) se vztahu-
je na osobu vykonávající funkci statutárního orgá-
nu nebo èlena statutárního orgánu.�

�Uchazeè prokazuje splnìní základních kvalifikaè-
ních pøedpokladù uvedených v § 17 odst. 1 takto: �

d) podle písmene h) výpisem z trestního rejstøíku
ne star�ím více ne� �est mìsícù ��

V pøípadì uchazeèù obchodní veøejné soutì�e na
úklid pavilonu CH2 nebyl pøedlo�en výpis z rejstøíku
trestu statutárních orgánù firem Harvilla, s. r. o., KSB,
s. r. o., ÈKD, a. s. Pøesto byly firmy do soutì�e pøijaty.

Obdobná situace nastala pøi vyhlá�ení veøejné za-
kázky na dodávku velkokuchyòského zaøízení u firmy
Abex, s. r. o., a rovnì� i u vítìzné firmy Hospimed, s. r. o.,
která nepøedlo�ila výpis z rejstøíku trestù jednoho ze
dvou statutárních orgánù.

III.

Vojenská nemocnice Plzeò poru�ila:

1. ustanovení § 30 odst. 1 a 2 zákona è. 563/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

�Skuteèné stavy majetku a závazkù se zji��ují in-
venturou fyzickou u majetku hmotné povahy, po-
pøípadì nehmotné povahy ��

�Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou ne-
lze provést ke dni úèetní závìrky, lze provádìt v prù-
bìhu posledních tøí mìsícù úèetního období, popøípa-
dì v prvním mìsíci následujícího úèetního období.�

V letech 1994 a 1995 nebyla provedena fyzická in-
ventura pozemkù.
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Pøi inventarizaci k 31. 12. 1994 nebyla provedena
inventura zásob. V roce 1995 byly inventury zásob pro-
vedeny v jiném období, ne� pøipou�tí uvedené ustano-
vení;

2. ustanovení § 3 odst. 1 a 3 zákona è. 116/1990 Sb.,
o nájmu a podnájmu nebytových prostor, kde je
mj. stanoveno:

�Pronajímatel mù�e nebytový prostor pøenechat k u�í-
vání jinému (dále jen �nájemce�) smlouvou o nájmu
(dále jen �smlouva�).�

�Smlouva musí mít písemnou formu a musí obsaho-
vat pøedmìt a úèel nájmu, vý�i a splatnost nájemné-
ho a zpùsob jeho platby ��

VN Plzeò nedolo�ila smlouvami o nájmu skuteèné
u�ívání nìkterých nebytových prostor jinými osobami.
Spolu s prostory byly u�ivatelùm poskytovány slu�by
spojené s u�íváním, které tito hradili;

3. ustanovení § 15 odst. 1 vyhlá�ky è. 119/1988 Sb.,
kde je stanoveno:

�Pøi výkonu práva hospodaøení s pohledávkami stá-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanove-
né v § 73 hospodáøského zákoníku.�, kdy�

v ustanovení § 73 odst. 1 zákona è. 109/1964 Sb.,
hospodáøský zákoník, je mj. stanoveno:

�Organizace, která vykonává hospodaøení s pohle-
dávkou státu, je povinna peèovat o to, aby v�echny
povinnosti dlu�níka byly vèas a øádnì splnìny, po-
pøípadì aby pohledávka státu byla vèas uplatnìna
u pøíslu�ných orgánù ��

VN Plzeò nevymáhala pohledávky za nájemné a
rovnì� tak nevymáhala úroky z prodlení;

4. ustanovení § 28 odst. 2 zákona 563/1991 Sb., kde
je mj. stanoveno:

�Úèetní jednotky ... sestavují odpisový plán ... �

VN Plzeò nezpracovala odpisový plán pro rok 1994;

5. ustanovení § 25 odst. 1 písm. c) zákona è. 563/1991
Sb., kde je stanoveno:

�Jednotlivé slo�ky majetku a závazkù v úèetnictví a
v úèetní závìrce oceòují úèetní jednotky tìmito zá-
vaznými zpùsoby: �

c) nakoupené zásoby se oceòují poøizovacími ce-
nami��

VN Plzeò úètovala o poøízení zásob na sklad lékár-
ny v cenách poøízení zvý�ených o obchodní pøirá�ku,
nikoliv v poøizovací cenì;

6. ustanovení § 3 odst. 1 a 2 zákona 563/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

�Úèetní jednotky úètují o skuteènostech, které jsou
pøedmìtem úèetnictví, do období, s ním� tyto sku-

teènosti èasovì a vìcnì souvisí (dále jen �úèetní
období�); ...� a

�Úèetním obdobím je kalendáøní rok.�,

ustanovení § 4 odst. 2 tého� zákona, kde je mj. sta-
noveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi ve-
dení úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování
��, kdy�

ustanovení èásti úètová tøída 1 èl. III odst. 3 pøílo-
hy è. 2 Opatøení FMF è. j. V/20 530/1992 uvádí:

�O zásobách daných ke zpracování jiné úèetní jed-
notce, do konsignaèních skladù èi zapùjèených
mimo úèetní jednotku musí být vedena analytická
evidence s uvedením místa ulo�ení.�

Ve VN Plzeò provádí údr�bu soukromá firma, av�ak
materiál (stavební a instalaèní materiál v�eho druhu)
poskytuje VN Plzeò. Tento materiál byl v prùbìhu dru-
hého pololetí roku 1994 a v roce 1995 výdejkami pøe-
vádìn ze skladu VN Plzeò do skladu dodavatelské fir-
my a nesprávnì úètován do nákladù VN Plzeò, ani� byl
v pøíslu�ném období a v celém objemu na údr�bu objek-
tù VN Plzeò pou�it;

7. ustanovení § 7 odst. 1 a § 12 odst. 3 zákona è. 563/
/1991 Sb., kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì
zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmì-
tem.�

�Úèetní jednotky uspoøádají úèetní zápisy zpùso-
bem, který umo�ní ovìøit zaúètování v�ech úèet-
ních pøípadù v úèetním období, a tak, aby zabrá-
nily neoprávnìným zmìnám a úpravám tìchto zá-
pisù.�

VN Plzeò neopravovala úèetním zpùsobem rozdíly
v majetku oproti majetku dle delimitaèních protokolù
zji�tìné v dobì od 1. 7. 1994 do 31. 12. 1994, ale pro-
vádìla zmìny poèáteèních stavù na majetkových úètech
pøímo v zahajovací rozvaze.

V poèáteèních stavech zahajovací rozvahy (tedy
u� v roce 1994) jsou promítnuty pøírùstky HIM podle
1. dodatku delimitaèního protokolu tøídy 14 schválené-
ho v roce 1995. Pøitom úbytky èásti tohoto HIM (kom-
presor, hasicí pøístroj) ze zásob, odkud byly do HIM
pøevedeny, byly provedeny a� v roce 1995. V zahajo-
vací i koneèné rozvaze za rok 1994 byl tentý� majetek
veden na dvou rùzných úètech soubì�nì. Navíc úbytek
ze zásob nebyl proveden pøevodem do HIM, kde ji�
ostatnì v poèáteèních stavech existoval, ale tento HIM
(vedený v té dobì jako zásoby) byl �spotøebován�, a
tedy zaúètován pøímo do nákladù, které tím byly neo-
právnìnì zvý�eny o 29 300 Kè.

Neoprávnìnì je zapoèítáván do nákladù výdej ma-
teriálu firmì dodávající údr�bu, která tento materiál dá-
le sama skladuje a ne v�dy pro VN Plzeò pou�ije v da-
ném období - viz bod 6.
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Dne 30. 9. 1994 byl mimo jiné vydán dodavatelské
firmì cement v mno�ství 3 097 kg. Ve výdejce je uvede-
na mìrná jednotka kg s jednotkovou cenou 104,15 Kè a
celková cena 322 552 Kè. Z toho je zøejmé, �e jednot-
ková cena byla chybnì uvedena na 1 kg, pøièem� mìla
být uvedena za 100 kg. Výdej materiálu za chybnì sta-
novenou cenu (stonásobnì vy��í) byl k termínu vydání
zaúètován do nákladù, èím� do�lo ke zkreslení nákladù
o 319 327 Kè;

8. ustanovení § 5 odst. 2 zákona ÈNR è. 576/1990
Sb., kde je stanoveno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmí-
nek stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou
být pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roèní-
mu zúètování se státním rozpoètem republiky.�, a

ustanovení èl. 2 odst. 6 �Zásad pro poskytování a
èerpání prostøedkù státního rozpoètu pro poøizo-
vání investièního majetku�, vydaných MF ÈR pod
è. j. 113/1 679/94, kde je stanoveno:

�U technologických dodávek mohou být poskytnuty
zálohy do vý�e 10 % poøizovací ceny investièního
majetku. Ve vý�i tìchto záloh bude v tomté� roce
provedeno vìcné plnìní, (na podkladì zji��ovacích
protokolù ap.) vystaven doklad o úhradì jako pod-
klad pro dílèí plnìní ve smyslu zákona è. 588/1992
Sb., o dani z pøidané hodnoty, ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù.�

VN Plzeò z dotace ze státního rozpoètu na dodávku
technologického zaøízení ze zahranièí (arthroskop s pøí-
slu�enstvím v celkové cenì dle smlouvy 1 811 698 Kè)
poskytla dne 16. 11. 1994 zálohu ve vý�i 900 000 Kè,
tj. 49,7 % z poøizovací ceny zaøízení bez výjimky MF.
Dodávka zaøízení byla realizována a� 29. 3. 1995, tj. a�
v následujícím roce.

Obdobnì z dotace ze státního rozpoètu na dodáv-
ku technologického zaøízení (4 ks EKG EXCEL v cel-
kové cenì 533 400 Kè) poskytla dne 15. 9. 1994 zálohu

ve vý�i 508 200 Kè, tj. 95,3 % z poøizovací ceny zaøíze-
ní, a na dodávku technologického zaøízení (ERGOS-
COPE  S, UNISCOPE  He a PROVOJET v souhrnné cenì
2 476 845 Kè) poskytla zálohu ve vý�i 1 233 595 Kè,
tj. 49,8 % z poøizovací ceny zaøízení, ani� mìla vý-
jimku MF;

9. ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb.,
kde je mj. stanoveno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, � aby efek-
tivnì vyu�ívala rozpoètových prostøedkù.�

VN Plzeò uzavøela kupní smlouvu na dodávku za-
øízení arthroskop s pøíslu�enstvím se smluvní cenou
1 811 698 Kè. Platba mìla probìhnout ve dvou splát-
kách stanovených v èástkách 900 000 Kè a 911 698 Kè.
Smlouva byla podepsána dne 4. 11. 1994. Ji� 9. 11. 1994
byly vystaveny dodavatelem dvì splátkové faktury s ter-
míny splatnosti 15. 12. 1994 na 900 000 Kè a 30. 3.
1995 na 936 698 Kè. Souèet tìchto faktur je 1 836 698
Kè, co� pøevy�uje dohodnutou cenu o 25 000 Kè. VN
Plzeò zaplatila tyto èástky, ani� byla fakturovaná cena
u dodavatele reklamována.

Vyhodnocení:

Provedená kontrola prokázala poru�ování pøed-
pisù v hospodaøení s pøidìlenými prostøedky a ma-
jetkem státu u kontrolovaných osob.

Jednalo se zejména o pou�ívání dotaèních pro-
støedkù v rozporu s úèelem, ke kterému byly posky-
továny, nevyhla�ování veøejných soutì�í v pøípadech,
kde to pøedpisy ukládají, nedodr�ování pøedpisù pro
vedení úèetnictví.

Významné jsou i nedostatky v evidenci a správì
státního majetku, na kterých se pøi zøízení organi-
zací podílel i zøizovatel - Ministerstvo obrany jeho
nedùsledným vymezením.


