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97/21
Kontrolní závìr z kontroly hospodaøení s prostøedky uvolnìnými

z Fondu národního majetku ÈR k øe�ení ekologických závazkù

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1997 pod èís-
lem 97/21.

Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypracoval èlen
NKÚ Ing. Zdenìk Smìlík.

Cílem kontroly bylo provìøit zpùsob a kritéria výbì-
ru akcí pro financování ekologických závazkù, úroveò
smluvního zabezpeèení, úèelnost a hospodárnost vyna-
kládání prostøedkù ve vztahu k dosa�ení stanovených
ekologických parametrù.

Kontrolu provedly v dobì od záøí 1997 do února 1998
skupiny kontrolujících NKÚ z odboru �ivotního prostøe-
dí a výstavby a  oblastních odborù v Mladé Boleslavi,
Ústí nad Labem, Mostu, Pardubicích, Brnì a Ostravì.

Kontrolováno bylo pou�ití finanèních prostøedkù od
roku 1992 do data kontroly.

Kontrolované osoby:

A. Fond národního majetku Èeské republiky (dále jen
�Fond�);

B. Ministerstvo financí (dále jen �MF�);

C. Ministerstvo �ivotního prostøedí (dále jen �M�P�);

D. Vybraní pøíjemci náhrad: ABB - EJF, a. s., Brno; AIM,
a. s., Pardubice; Autopal, s. r. o., Nový Jièín; BALA-
KOM, a. s., Opava-Komárov; COMAX, spol. s r. o.,
Velvary; FEROX, a. s., Dìèín; FOSFA, a. s., Bøeclav;
GALENA, a. s., Opava-Komárov; ICEC �lapanice,
a. s. - ICEC KARTON-HOLDING, a. s., Ostrava; Jiho-
moravské døevaøské závody, a. s., Brno; KAROSA,
a. s., Vysoké Mýto; Lovochemie, a. s., Lovosice; OKD,
a. s., Ostrava; OEZ Letohrad, s. r. o.; PARAMO, a. s.,
Pardubice; Procter and Gamble - Rakona, a. s., Rakov-
ník; SAFT - FERAK, a. s., Ra�kovice; SPOLANA, a. s.,
Neratovice; Sklárny BOHEMIA, a. s., Podìbrady; Spo-
lek pro chemickou a hutní výrobu, a. s., Ústí nad La-
bem; Strojírny a slévárny Blansko, a. s.; �KODA, au-
tomobilová a. s., Mladá Boleslav; UNILEVER, s. r. o.,
Praha; UNIPETROL, a. s., Kralupy nad Vltavou; TO-
NASO, a. s., Ústí nad Labem; ZEZ SILKO, s. r. o., �am-
berk a ZPA EKOREG, s. r. o., Ústí nad Labem.

Námitky proti kontrolním protokolùm, které podaly
kontrolované osoby v devíti pøípadech, byly vypoøádá-
ny vedoucími skupin kontrolujících rozhodnutími
o námitkách.

Odvolání proti rozhodnutí o námitkách, které podal
UNIPETROL, a. s., bylo vypoøádáno usnesením senátu
NKÚ.

S e n á t   N K Ú (ve slo�ení: Ing. Zdenìk Smìlík
- pøedseda, JUDr. Franti�ek Bárta, Ing. Karel Bidlo,
MVDr. Rudolf Nìmeèek, Ing. Ladislav Zeman - èlenové)
na svém zasedání konaném dne 18. bøezna 1998

s c h v á l i l  usnesením è. 97/21/351
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I. Úvod

Mo�nost vypoøádání ekologických závazkù - �kod
na �ivotním prostøedí vzniklých dosavadní èinností pod-
niku ve vlastnictví státu - v procesu privatizace z pro-
støedkù Fondu vychází z ustanovení § 18 odst. 2 záko-
na ÈNR è. 171/1991 Sb., o pùsobnosti orgánù Èeské re-
publiky ve vìcech pøevodù majetku státu na jiné osoby
a o Fondu národního majetku Èeské republiky. Specific-
ké ustanovení o odstraòování �kod na �ivotním prostøe-
dí je obsa�eno v tomto zákonì po jeho novele zákonem
ÈNR è. 282/1992 Sb., úèinným od 15. 6. 1992, a v jeho
pozdìj�ích znìních. Rovnì� z ustanovení § 10a zákona
è. 92/1991 Sb., o podmínkách pøevodu majetku státu na
jiné osoby, ve znìní zákona è. 210/1993 Sb., úèinného od
13. 8. 1993, vyplývá mo�nost náhrady nákladù spojených
s ekologickými závazky z prostøedkù Fondu.

Zpùsob úhrady nákladù na øe�ení ekologických zá-
vazkù z prostøedkù Fondu se li�il podle období, kdy byla
privatizace provádìna. Pøi uzavírání kupních smluv v le-
tech 1991 - 1992 byla forma a vý�e úhrady ekologických
závazkù øe�ena individuálnì, a to buï sní�ením kupní
ceny a urèením vý�e ekologického závazku, nebo obec-
ným pøevzetím povinnosti uhradit náklady na nápravu
ekologických �kod z prostøedkù Fondu, ani� by byl zpra-
vidla urèen jejich pøesný rozsah.

Pøedpoklady pro systémové uzavírání smluvních ga-
rancí a smluv o náhradì ekologických �kod vytvoøila vlá-
da svými usneseními rámcovì vymezujícími podmínky
náhrad. Jedná se napø. o usnesení vlády ÈR ze dne 24. 6.
1992 è. 455 (k vypoøádání ekologických závazkù pøi pøe-
vodu majetku státu ...). Rozsah ekologických závazkù
i dal�í podmínky hrazení nákladù definuje usnesení vlá-
dy ze dne 17. 3. 1993 è. 123 (k øe�ení ekologických zá-
vazkù pøi privatizaci ...). Od data pøijetí tohoto usnesení
vláda garantuje náhradu ekologických závazkù formou
svých usnesení pro ka�dý jednotlivý pøípad.

V souladu s jednotlivými usneseními vlády k privati-
zaci konkrétních subjektù a v rámci vý�e uvedených obec-
ných usnesení uzavírá Fond smlouvy týkající se ekolo-
gických závazkù, tzv. ekologické smlouvy, na jejich� zá-
kladì vyplácí náhrady nabyvatelùm. Tyto náklady hradí
Fond ze svého majetku v souladu s ustanovením § 18
odst. 2 zákona ÈNR è. 171/1991 Sb., v platném znìní.
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Ke dni 30. 9. 1997 byl stav realizace následující:

poèet akcí, kde vláda garantuje
náhradu ekologických �kod                                291
vý�e limitù garantovaných vládou 127 838 mil. Kè
poèet smluv, na základì kterých
Fond vyplácí náhrady                     265
vyplacené náhrady      2 923 mil. Kè
v tom na èinnost dohledu           64 mil. Kè

Podle vý�e uvedených usnesení vlády uzavírá dále
Fond tzv. trojstranné smlouvy, kde do smluvního vztahu
s Fondem a nabyvatelem vstupuje i Pozemkový fond
Èeské republiky (dále jen �PF�). Jedná se o pøípady, kdy
PF ji� uzavøel s nabyvatelem smlouvu o prodeji podniku
v rámci privatizace majetku zemìdìlské prvovýroby a kdy
vláda rozhodla o úhradì nákladù na ekologii. Z celkového
limitu garantovaného vládou je pro tuto oblast urèeno
cca 80 mil. Kè. Zatím bylo uzavøeno 20 smluv se závazky
ve vý�i cca 20 mil. Kè.

II. Úèelnost a hospodárnost èerpání finanèních prostøed-
 kù Fondu

1. Garance vlády a pøedpoklad skuteèného èerpání fi-
nanèních prostøedkù

Nabyvatelùm státního majetku pøi privatizaci je ve
smyslu pøíslu�ných rozhodnutí vlády garantováno vy-
plácení náhrad v souladu s usnesením vlády ze dne 17. 3.
1993 è. 123 a� do vý�e limitù, které jsou dány �kupní
cenou privatizovaného majetku nebo u akciových spo-
leèností kmenovým jmìním spoleènosti�. Vý�e záruk není
tedy závislá na rozsahu ekologických závazkù, resp. pøed-
pokládaných nákladech na jejich øe�ení. Na øe�ení sta-
rých ekologických �kod mù�e být novým nabyvatelùm
takto uhrazena èástka rovnající se a� hodnotì privatizo-
vaných podnikù.

Fond odhaduje, �e ve skuteènosti bude vynalo�ena
v závislosti na rozsahu �kod a zpùsobu jejich sanace
pouze asi ètvrtina limitovaných èástek, co� v absolutní
hodnotì v souèasné dobì pøedstavuje cca 35 mld. Kè.
Jednotlivé èástky, ze kterých se tato hodnota skládá,
nejsou na rozdíl od limitù uvedeny ve smlouvách. Celko-
vá hodnota podle Fondu vychází z odborného odhadu a
dosavadních zku�eností pøi poskytování ekologických
náhrad. Podle Fondu není rovnì� mo�né stanovit pøes-
nìj�í harmonogram jejího èerpání, uva�uje se s obdobím
cca 10 let. Fond pøedpokládá, �e bude disponovat do-
statkem finanèních prostøedkù pro náhradu ekologických
�kod v této vý�i, a ve své bilanci poèítá s jejím vynalo�e-
ním ve vý�e uvedeném èasovém horizontu. Pokud ov�em
vláda rozhodne o uzavøení dal�ích ekologických smluv
(dosud není tato otázka øe�ena napø. u nìkterých strate-
gických spoleèností), pak bude nezbytné v bilanci dal�í
dostateèné rezervy vytvoøit.

Fond v nìkterých pøípadech neuvedl do ekologic-
kých smluv s akciovými spoleènostmi konkrétní finanèní
limit náhrady. Tyto smlouvy se pouze odvolávají na usne-
sení vlády ze dne 17. 3. 1993 è. 123. V takových pøípa-

dech není zøejmé, který z mo�ných pøístupù byl uplatnìn
(hodnota základního jmìní platná v den pøíslu�ného usne-
sení vlády a v tomto usnesení nìkdy uvedená, hodnota
základního jmìní z privatizaèního projektu nebo i hodno-
ta základního jmìní ke dni podpisu ekologické smlouvy).
Navíc u nìkterých akciových spoleèností není konkrétní
hodnota základního jmìní uvedena ani v pøíslu�ném usne-
sení vlády. Finanèní limit tak není v nìkterých pøípadech
jednoznaènì stanoven.

2. Èasový prùbìh odstraòování starých ekologických
�kod

Pro odstranìní starých ekologických �kod, resp. hra-
zení nákladù na sanace z prostøedkù Fondu nejsou sta-
noveny priority s pøihlédnutím k nejvy��ímu zatí�ení a
mo�nému dal�ímu ohro�ení �ivotního prostøedí ani èaso-
vému postupu nebo finanèní nároènosti.

Sanace jsou provádìny v nìkolika krocích (popsa-
ných dále), z jejich� hodnocení vyplývá, �e øe�ení sta-
rých ekologických �kod je závislé na prùbìhu privatiza-
ce a rovnì� na iniciativì nabyvatelù.

Tìmito kroky jsou:

- vydání garance vlády zároveò s rozhodnutím o privati-
zaci (na základì �ádostí nabyvatelù),

- pøíprava a uzavøení ekologických smluv mezi Fondem a
nabyvateli,

- uzavøení smluv mezi nabyvateli a dodavateli pøíprav-
ných i vlastních sanaèních prací za úèasti Fondu a M�P,

- vydání správních rozhodnutí vìt�inou na základì pod-
kladù pøedlo�ených nabyvateli,

- realizace sanaèních prací a zaslání �ádostí o úhradu.

Na pøípadném stanovení priorit podle kritérií ochra-
ny �ivotního prostøedí, resp. rozdìlení prostøedkù, které
jsou k disposici na øe�ení ekologických závazkù, se ne-
podílí M�P ani jiný orgán odpovídající za ochranu �ivot-
ního prostøedí. Komplexní øe�ení problematiky ekologic-
kých zátì�í nemá M�P dosud zpracováno. K odhalení
zátì�í s nejzáva�nìj�ími riziky pro �ivotní prostøedí i zdraví
lidí má pøispìt i v souèasné dobì zpracovávaná databáze
�Seznam starých ekologických zátì�í�. I kdy� nejsou od-
straòovány ekologické zátì�e v poøadí od nejvìt�ích ri-
zik k nejmen�ím, úèastí M�P v�ak má být zaruèeno, aby
byly prostøedky vydávány odpovìdnì a byly odstraòová-
ny ekologické zátì�e skuteènì záva�né.

S pøihlédutím k nedolo�eným pøedstavám Fondu o do-
statku prostøedkù v urèitém èase je nutno pøijímat taková
opatøení, která zajistí, �e na finanènì nároènou sanaci
významných podnikù, a tím øe�ení rozsáhlých a akutních
ekologických �kod budou k dispozici potøebné finanèní
prostøedky.

3. Správní rozhodnutí

Podle pøíslu�ných usnesení vlády jsou rozhodnutí
orgánù státní správy zásadní pro stanovení, zda se jed-



Èástka  1 Vìstník Nejvy��ího kontrolního úøadu 1998 Strana 71

www.nk
u.c

z

ná o starou ekologickou �kodu, kterou je tøeba odstranit,
a jaký stav má být dosa�en. Od tohoto správního roz-
hodnutí se odvíjí vý�e nákladù na odstranìní staré ekolo-
gické �kody. Orgánem státní správy pøíslu�ným k rozhod-
nutí o odstranìní staré ekologické �kody je z rozhodnutí
M�P ze dne 22. 1. 1993 Èeská inspekce �ivotního prostøe-
dí (dále jen �ÈI�P�), resp. její oblastní inspektoráty.

Rozhodnutí státní správy, tedy ÈI�P, jsou v�ak vìt�i-
nou vydávána po uzavøení smlouvy mezi Fondem a naby-
vateli a nìkdy a� po zpracování projektu opatøení k ná-
pravì. Z odùvodnìní nìkterých rozhodnutí státní sprá-
vy je zøejmé, �e øada tìchto rozhodnutí by nebyla vydána
(alespoò ne v daném èase), pokud by jejich vydání neini-
ciovali sami nabyvatelé, a to po smluvním zaji�tìní pro-
støedkù Fondu. Podkladem pro rozhodnutí státní správy
jsou i výsledky prùzkumu a riziková analýza, obojí zaji�-
�ované nabyvateli. Tyto práce èasto provádí budoucí
dodavatelé sanaèních prací. Kontrolou bylo zji�tìno, �e
v nìkterých pøípadech nemá pøíslu�ný inspektorát ÈI�P
jako orgán státní správy mo�nost ovìøit technické para-
metry zneèi�tìní vykazované dodavateli opatøení k ná-
pravì, tj. soukromoprávními subjekty.

Nabyvatelé, pro které je odstranìní ekologických
závad pøínosem, mají zájem na realizaci akcí i nad rámec
nezbytných opatøení k dosa�ení nápravy. Nejsou zainte-
resováni ani na minimalizaci vynalo�ených nákladù. Fi-
nanèní limit, který mají nabyvatelé k dispozici z rozhodnu-
tí vlády, vzhledem k jeho smluvnímu vymezení pøesahuje
v pøevá�né vìt�inì pøípadù reálné potøeby. Vyskytl se i pøí-
pad, kdy smluvní zaji�tìní obsahuje úhradu za odstranì-
ní �zneèi�tìní na úroveò vy��í, ne� je èeský standard�.

Proto�e se obvykle nabyvatelé nikterak nepodílejí
na nákladech sanaèních prací, ani z tohoto dùvodu není
z jejich strany vyvíjen tlak na vynakládání prostøedkù
s nejvy��í hospodárností.

Napø. byly zji�tìny pøípady sanace, kdy se zvole-
ná metoda ukázala jako neefektivní. V  OEZ  Letohrad,
s. r. o., byly nehospodárnì vynalo�eny prostøedky ve
vý�i 3,7 mil. Kè na sanaèní èerpání podzemních vod,
které vykázalo daleko ni��í úèinnost ne� pozdìj�í sanaè-
ní èerpání doplnìné odvìtráváním. Ani v PARAMU,
a. s., nebyly prostøedky Fondu ve vý�i více ne� 0,6 mil
Kè vynalo�eny úèelnì, proto�e èisticí stanice zatím ne-
splòuje parametry stanovené správním rozhodnutím.
PARAMO, a. s., smlouvu s dodavatelem opatøení k ná-
pravì neuzavøelo tak, aby bylo proplácení faktur vázáno
na øádné dokonèení pøíslu�né etapy. Rovnì� polopro-
vozní pokus pøekrytí skládky v PARAMU, a. s., s nákla-
dy 5,7 mil. Kè byl hodnocen jako neúspì�ný.

4. Posuzování odùvodnìnosti náhrady nákladù a schva-
lování projektù opatøení k nápravì

Podmínkou úhrady nákladù na odstranìní ekologic-
kých závad je �ádost nabyvatele. Odùvodnìnost této �á-
dosti má být posouzena M�P a Ministerstvem pro správu
národního majetku a jeho privatizaci (dále jen �MSNMP�)

- od 1. 7. 1996 pøe�la jeho pùsobnost na MF - a pøedlo�e-
na vládì ke schválení. V kontrolovaných pøípadech
bylo zji�tìno, �e celý postup byl realizován bìhem jed-
nání o privatizaèních projektech a vìt�inou nejsou jed-
notlivé kroky samostatnì dokumentovány. Výsledkem je
usnesení vlády garantující nabyvateli úhradu do vý�e
ceny privatizovaného majetku.

Skuteèné náklady na sanaci, a tedy reálné po�adav-
ky na finanèní prostøedky Fondu, jsou projednávány te-
prve pøi posuzování a schvalování projektù opatøení k ná-
pravì, tj. a� po uzavøení ekologické smlouvy. Hodnocení
projektù probíhá vìt�inou v rámci výbìrových øízení na
dodavatele. Podle podmínek smlouvy nabyvatelé prová-
dìjí výbìrová øízení, pøi kterých mají rozhodující hlasy
zástupci Fondu i M�P.

Podle ekologických smluv je stanovisko M�P k pro-
jektu pro nabyvatele závazné. Toto stanovisko v�ak ob-
vykle není samostatnì zpracováno. Projekty, resp. pro-
vádìcí projekty posuzuje i orgán státní správy. Ten se
v�ak zamìøuje pouze na splnìní podmínek, které ve svém
rozhodnutí ulo�il.

Bìhem sanaèních prací jsou v øadì pøípadù projekty
opatøení k nápravì dodavatelem upravovány a zároveò
se mìní náklady, zpravidla smìrem nahoru. Obvykle se
tyto zmìny zdùvodòují novými skuteènostmi zji�tìnými
dodavatelem bìhem pøípravných a sanaèních prací.

Napø. v AIM, a. s., byla cena v provádìcím projektu
o více ne� 36 mil. Kè (cca o 56 %) vy��í ne� v nabídkovém
projektu. ABB - EJF, a. s., uzavøela smlouvu o dílo na
cenu 94,9 mil. Kè. Následnì byla na základì doplòku ri-
zikové analýzy a nového provádìcího projektu, (zpraco-
val dodavatel sanaèních prací firma KAP, spol. s r. o.,
Praha) uzavøena nová smlouva s cenou 199,5 mil. Kè.
Cena poloprovozního pokusu pøekrytí skládky v a. s.
PARAMO byla o 1,5 mil. Kè vy��í ne� cena ve schvále-
ném provádìcím projektu (4,2 mil Kè) a pøitom jsou pro-
vedeny práce v men�ím rozsahu oproti tomuto projektu.
V a. s. GALENA byla cena sanaèních prací v pùvodní
smlouvì s dodavatelem stanovena na 25 mil. Kè a po-
stupnì zvý�ena dodatky a� na 36,2 mil. Kè. V a. s. BA-
LAKOM byla pùvodní cena 29,5 mil. Kè zvý�ena o 6,4
mil Kè. Zmìny provádìcích projektù, zdùvodnìné sku-
teèným prùbìhem sanaèních prací, byly projednány a
odsouhlaseny.

Pøi nedùsledné pøípravì podkladù mù�e dojít ke zvy-
�ování nákladù i ve fázi jednání vlády o vý�i garance.
Jako pøíklad lze uvést i øe�ení ekologických �kod v býva-
lém s. p. Ostramo. Fond uzavøel v roce 1992 kupní smlou-
vu o prodeji majetku s. p. Ostramo spoleènosti VLÈEK a
spol., s. r. o., za cenu cca 132 mil. Kès. Souèástí této
smlouvy bylo i ujednání: �Za ve�keré náklady vzniklé
v oblasti ekologie nese odpovìdnost kupující a ten je
také hradí ode dne úèinnosti této smlouvy.� Kupní smlou-
va je souèástí realizace privatizaèního projektu schvále-
ného vládou. Nejvýznamnìj�ím, ale nikoliv jediným eko-
logickým závazkem vztahujícím se k tomuto majetku je
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skládka odpadù, tzv. laguny bývalého s. p. Ostramo. Prá-
va a závazky ze smlouvy pøe�ly následnì na OSTRAMO,
VLÈEK a spol., s. r. o.

Pozdìj�ími usneseními vlády doznala situace v od-
povìdnosti a hrazení ekologických �kod podstatných
zmìn. Beze zmìny kupní ceny byl majetek spojený s nej-
významnìj�ím ekologickým závazkem pøeveden na DIA-
MO, s. p., kterému vláda garantuje úhradu vyøe�ení to-
hoto závazku do limitu 4 mld. Kè a Fond má v tomto smyslu
uzavøít se s. p. DIAMO smlouvu. Dosavadní ekologické
investice OSTRAMO, VLÈEK a spol., s. r. o., (cca 64,7
mil. Kè) byly z rozhodnutí vlády Fondem v plné míøe u-
hrazeny.

Na základì �ádosti OSTRAMO, VLÈEK a spol.,
s. r. o., se v souèasné dobì jedná o vý�i úhrady zbýva-
jících ekologických závazkù spoleènosti. Vláda ve svém
usnesení ze dne 17. 1. 1996 è. 70 mj. odsouhlasila úèast
Fondu na øe�ení ekologické zátì�e bývalého s. p. Ostra-
mo. Podle aktualizovaného ekologického auditu z roku
1994 èiní odhad nákladù na øe�ení tìchto dal�ích závaz-
kù 757 mil. Kè.

5. Kontrola èerpání prostøedkù provádìná státem, resp.
Fondem

Právo kontrolovat, zda nabyvatelé dodr�ují podmín-
ky ekologické smlouvy a zda se provádìjí práce hrazené
Fondem podle projektù opatøení k nápravì, má ze smlou-
vy Fond i M�P. U smluv s PF má dle ujednání mezi Fon-
dem a PF kontrolu zaji��ovat PF a Fondu pouze podávat
zprávu o stavu probíhajících akcí.

M�P právo kontroly uplatòuje pøi kontrolních dnech,
pokud je na nì zváno. Vlastní kontrolní akce M�P nepro-
vádí. Orgány státní správy �ivotního prostøedí rovnì�
provádìjí kontrolu, která je ov�em zamìøena pouze na
vìcnou stránku, tj. plnìní limitù a termínù správního roz-
hodnutí.

Fond provádí kontrolu prostøednictvím vlastních pra-
covníkù, znaènou èást vìcné i finanèní kontroly (dohled
pøi realizaci opatøení k nápravì ekologických závad) v�ak
pøesouvá na tzv. supervizní organizace. Jedná se o sou-
kromé spoleènosti a experty, kteøí na objednávku Fondu
mají kontrolovat prùbìh sanaèních prací z odborného
hlediska a potvrzovat oprávnìnost po�adavku nabyva-
tele na úhradu nákladù.

Vzhledem k nedostateènému poètu kvalifikovaných
firem s potøebnými referencemi v oblasti sanaèních eko-
logických prací v�ak dosud nebyly vytvoøeny skupiny sa-
naèních a supervizních firem na sobì nezávislé. V sou-
èasné dobì je zøejmé rovnì� jejich personální propojení.
K provádìní kontroly sanaèních prací ekologického cha-
rakteru se v na�ich podmínkách nevydává �ádné zvlá�t-
ní osvìdèení o odborné zpùsobilosti.

Fond vynalo�il na supervizi do 31. 7. 1997 celkem
63,6 mil. Kè. V nìkterých pøípadech dosáhly náklady na

supervizi významné èásti nákladù na opatøení k nápravì
(10 % i více, co� v pøípadì jedné akce èinilo pøes 27 mil.
Kè). Supervizní náklady (øádovì mil. Kè) jsou vykazová-
ny i na nìkterých akcích, kde zatím nedo�lo k èerpání
prostøedkù Fondu na sanaèní nebo i pøípravné práce.

Fond nemá metodicky doøe�eno hrazení supervizí tak,
aby odpovídalo dikci usnesení vlády ze dne 13. 7. 1994
è. 393. Nelze tak vylouèit pøípady, kdy mù�e být o náklady
na supervizi pøekroèen finanèní limit daný rozhodnutím
vlády.

Kontrolou NKÚ byly zji�tìny pøípady, kdy superviz-
ní kontrola neodhalila zásadní nedostatky v èerpání pro-
støedkù Fondu, a tím svoji pøedpokládanou funkci nespl-
nila (napø. ve Strojírnách a slévárnách Blansko, a. s.).

III. Poru�ení obecnì závazných právních pøedpisù

1. Fond poru�il ustanovení § 18 odst. 2 písm. j) zákona
ÈNR è. 171/1991 Sb., ve znìní zákona ÈNR è. 282/
/1992 Sb., úèinného od 15. 6. 1992, kde je mj. uvedeno:

�Majetek Fondu ... lze ... pou�ít k tìmto úèelùm: ...

j) k úhradì nákladù spojených s odstraòováním �kod
na �ivotním prostøedí zpùsobených dosavadní èin-
ností podniku.�

Fond uzavøel 20. 5. 1993 �Smlouvu o prodeji a koupi
akcií akciové spoleènosti ÈKD Blansko� se Strojírnami a
slévárnami Blansko, spol. s r. o. (dnes a. s.), a tého� dne
s tímto nabyvatelem i �Smlouvu o øe�ení ekologických
investic akciové spoleènosti ÈKD Blansko� (ekologická
smlouva).

Touto ekologickou smlouvou se Fond zavázal uhra-
dit i takové náklady, které nelze zahrnout do nákladù spo-
jených s odstraòováním �kod na �ivotním prostøedí zpù-
sobených dosavadní èinností podniku. Proto�e tyto ná-
klady nemù�e Fond uhradit podle citovaného ani jiného
ustanovení zákona, je smlouva, resp. její èást uzavøena
v rozporu s ustanovením § 18 odst. 2 písm. j) zákona ÈNR
è. 171/1991 Sb., ve znìní zákona ÈNR è. 282/1992 Sb.

Fond se smlouvou zavázal uhradit náklady mj. na
dosa�ení pøedepsaných emisních limitù stávajících zdro-
jù zneèi�tìní ovzdu�í v divizi sléváren (kuplovny a ob-
loukové pece), vybudování èistíren odpadních vod (dále
jen �ÈOV�) v divizi sléváren a divizi strojíren a vybudo-
vání zaøízení pro regeneraci slévárenských pískù, které
ji� nemohou být ukládány na stávající skládku. V tìch-
to pøípadech se jedná jednoznaènì o akce zaji��ující uve-
dení souèasného a budoucího provozu podniku do soula-
du s pøedpisy o ochranì �ivotního prostøedí, nikoli o øe�e-
ní ekologických �kod zpùsobených dosavadní èinností
podniku pøed privatizací. Pøedpokládané náklady na re-
alizaci uvedených akcí èiní 275 500 tis. Kè. Celková vý�e
závazku Fondu uvedená ve smlouvì èiní 283 338 tis. Kè.

Pouze jediné z �esti opatøení uvedených ve smlou-
vì má alespoò èásteènì charakter odstraòování starých
ekologických �kod. Jedná se o sanaci zneèi�tìné pùdy
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v KOVO  Bzenec, a. s. (v dobì podpisu smlouvy dceøinná
spoleènost ÈKD Blansko, a. s.), ov�em i zde smlouva
poèítá se �zamezením opakovatelnosti kontaminace od-
padních vod�, tedy opatøení zamìøené do budoucnosti.
V rámci této sanace byla Fondem takto uhrazena i vý-
stavba nového skladu hoølavin.

Argumentace, proè Fond nemohl v uvedené ekolo-
gické smlouvì (s ohledem na datum jejího podpisu) pou-
�ít �ádné jiné ustanovení citovaného zákona, se opírá
o následující zji�tìní:

Do doby úèinnosti zákona ÈNR è. 282/1992 Sb. po-
stupoval Fond pøi uzavírání smluv a následnì hrazení
ekologických �kod dle ustanovení § 18 odst. 2 písm. d)
zákona ÈNR è. 171/1991 Sb., podle kterého lze majetek
Fondu pou�ít �k plnìní závazkù podnikù urèených k pri-
vatizaci v rozsahu a za podmínek urèených minister-
stvem�. Toto ustanovení je ustanovením obecným, na rozdíl
od ustanovení písmene j), které øe�í ji� a jen konkrétní
pøípady spojené s ekologickými �kodami, neadresným.

Za závazek podniku v tomto pøípadì Fond pova�uje
rozhodnutí orgánù státní správy. Nìkterá opatøení uve-
dená v ekologické smlouvì ov�em souvisí se správním
rozhodnutím, na které se odvolávají, pouze vzdálenì.

Napø. vybudování technologie regenerace sléváren-
ských pískù je reakcí na rozhodnutí orgánu státní správy
o ukonèení èinnosti skládky.

Na dal�í akci uvedenou v ekologické smlouvì neby-
lo v dobì podepsání ekologické smlouvy vydáno roz-
hodnutí státní správy. Jednalo se o výstavbu ÈOV v di-
vizi strojíren, její� nutnost vyplynula z rekonstrukce a
pøístavby odborného uèili�tì, pro které pøíslu�né orgá-
ny v povolovacím øízení neschválily samostatnou ÈOV.
Ekologická smlouva se v uvedené èásti odvolává na roz-
hodnutí referátu �ivotního prostøedí ONV Blansko ze dne
10. 9. 1990; ve skuteènosti se jedná pouze o vyjádøení
tohoto orgánu, nikoliv správní rozhodnutí.

Nebylo rovnì� dolo�eno, zda úhrada tìchto opatøení
vyhovuje charakteristice �v rozsahu a za podmínek ur-
èených ministerstvem�. Ve schváleném privatizaèním pro-
jektu, kde jsou tyto akce zapsány mezi dal�ími investice-
mi a zdùvodòována jejich nutnost, není uvedeno, �e se
na jejich finanèním zaji�tìní má podílet Fond. Tento zá-
mìr nevyplývá ani z usnesení vlády ÈR ze dne 6. 5. 1992
è. 342, kde je schváleno rozdìlení akcií podle pøedlo-
�eného privatizaèního projektu. Není uveden ani v �ád-
ném dokumentu z jednání Hospodáøské rady vlády,
MSNMP a Ministerstva prùmyslu, která pøedcházela to-
muto usnesení.

Z uvedených zji�tìní vyplývá, �e neexistuje opora
pro aplikaci ustanovení § 18 odst. 2 písm. d) zákona
ÈNR è. 171/1991 Sb.

Fond uhradil Strojírnám a slévárnám Blansko, a. s.,
do 30. 6. 1997 celkem 136 369 950 Kè (dal�ích 153 418 Kè
vynalo�il na supervize v této spoleènosti), z toho pouze
v èástce 6 960 921 Kè jsou obsa�eny práce, které souvisí
s øe�ením starých ekologických �kod. Na opatøení, která
jsou uvedena ve smlouvì v rozporu s ustanovením § 18

odst. 2 písmeno j) zákona ÈNR è. 171/1991 Sb., ve znìní
zákona ÈNR è. 282/1992 Sb., tak Fond uhradil nejménì
129 409 036 Kè.

2. Fond poru�il ustanovení § 18 odst. 2 písm. b) è. 4 zá-
kona ÈNR è. 171/1991 Sb., ve znìní zákona è. 210/
/1993 Sb., úèinného od 13. 8. 1993, kde je mj. uvedeno:

�Majetek Fondu ... lze... pou�ít pouze k tìmto úèe-
lùm: ...

b) v souladu s rozhodnutím vlády ...

4. k úhradì nákladù spojených s odstraòováním �kod
na �ivotním prostøedí zpùsobených dosavadní èin-
ností podniku, ...�

V dále uvedených pøípadech Fond pou�il své pro-
støedky na úèely, které zákon pøipou�tí, av�ak v dùsled-
ku nevyjasnìného postupu do�lo pøi jejich poskytování
k odchylkám od pøíslu�ného rozhodnutí vlády.

a) Fond nezaujal jednoznaèné stanovisko k problému
hrazení prùzkumných prací a analýzy rizik a øe�il
náhrady odli�nì pøípad od pøípadu bez ohledu na
smlouvy s nabyvateli. Fond tak v nìkterých pøípadech
hradil èinnosti nad rámec smluv, tedy smluvnì neza-
ji�tìné, pøesto�e z usnesení vlády ze dne 17. 3. 1993
è. 123 vyplývá, �e prostøedky pro daný úèel mohou být
poskytovány pouze na základì smlouvy. Fond tak ne-
postupoval v souladu s rozhodnutím vlády.

Fond v souèasné dobì pøi uzavírání ekologických
smluv a proplácení náhrad uplatòuje výklad, �e náklady
na prùzkum, rizikovou analýzu a pøípadný doprùzkum
patøí mezi úèelnì vynalo�ené náklady na splnìní ekolo-
gických závazkù, a mají být proto hrazeny z prostøedkù
Fondu. Tento výklad Fondu procházel vývojem. Fond
teprve na základì usnesení výkonného výboru ze dne
26. 2. 1996 zaøadil do smluv s nabyvateli uzavíraných
po 23. 9. 1996 ustanovení, �e nabyvateli budou hrazeny
i náklady na zpracování analýzy rizik. V ekologických
smlouvách uzavøených pøed tímto datem není problém
hrazení nákladù na zpracování analýzy rizik výslovnì
øe�en, obvykle je v�ak (v preambuli) uveden závazek na-
byvatele uhradit prùzkum k odstranìní ekologických zá-
vad (nebo prùzkum ekologických závad nezbytný pro
vypracování analýzy rizik) na svoje náklady. Prùzkum
(nebo alespoò jeho èást) je nezbytným pøedpokladem pro
zpracování analýzy rizik a na fakturách nabyvatelù, resp.
dodavatelù se tyto èinnosti obvykle objevují spoleènì.

Ve skuteènosti Fond hradil v nìkterých pøípadech
prùzkumné práce vèetnì analýzy rizik i u smluv uzavíra-
ných pøed 23. 9. 1996. Jedná se o èinnosti provedené
je�tì pøed vydáním správního rozhodnutí, pøièem� ob-
vykle jejich výsledky podmiòují vydání rozhodnutí. Fond
argumentuje tím, �e prùzkumné práce a analýzy rizik pro-
vedené na náklady Fondu mají vy��í úroveò a spolehli-
vost ne� práce provedené v re�ii nabyvatele, který na nì
nehodlá uvolnit dostatek prostøedkù. Z dne�ního hle-
diska jsou tyto náklady Fondem pova�ovány za souèást
nákladù na odstranìní ekologických závad a jsou Fon-
dem bì�nì hrazeny.
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Fond uhradil náklady na prùzkum a rizikové analýzy
napø. ní�e uvedených nabyvatelù, kteøí mají ve smlouvì
ustanovení �Spoleènost zajistí na svoje náklady pøípad-
ný prùzkum k odstranìní ekologických závad�:

-  Kauèuk, a. s., Kralupy nad Vltavou (nositelem práv a
závazkù z ekologické smlouvy je dnes UNIPETROL,
a. s.), celkem ve vý�i 5 246 740 Kè, dodavatel KAP,
spol. s r. o.;

-  Chemopetrol, a. s., Litvínov (nositelem práv a závazkù
z ekologické smlouvy je dnes UNIPETROL, a. s.), cel-
kem ve vý�i 5 781 862 Kè, dodavatel KAP, spol. s r. o.;

-  Spolek pro chemickou a hutní výrobu, a. s., celkem ve
vý�i 13 466 316 Kè, dodavatel KAP, spol. s r. o.;

-  SPOLANA, a. s., ètvrtina nákladù ve vý�i 1 336 680 Kè
(zbytek financován z programu PHARE), dodavatel
EKOSYSTÉM, spol. s r. o., Praha;

-  OEZ Letohrad, s. r. o., celkem ve vý�i 1 425 751 Kè,
dodavatel GEO, spol. s r. o., Praha;

-  GALENA, a. s., celkem ve vý�i 1 027 378 Kè, dodavatel
UNIGEO, a. s., Ostrava.

b) Fond v nìkterých pøípadech hradil i takové náklady,
které byly vynalo�eny pøed podpisem ekologické
i kupní smlouvy.

Jedná se napø. o úhradu souhrnné faktury è. 95/0160
Strojíren a sléváren Blansko, a. s., která zahrnuje i èástky
vynalo�ené na základì dokladù vystavených od 30. 11.
1989 do 12. 5. 1993 celkem ve vý�i 12 067 820 Kè, z èe-
ho� Fond v roce 1995 proplatil 6 878 660 Kè. O datu
vystavení dokladù byl Fond prokazatelnì informován.
Pøíslu�ná ekologická smlouva (podepsaná stejnì jako
kupní smlouva 20. 5. 1993), usnesení vlády ani jiné práv-
ní akty nezakládají právní dùvod pro úhradu nákladù na
odstraòování starých ekologických �kod, které byly vy-
nalo�eny pøed pøevodem podniku na nabyvatele a byly
hrazeny jiným subjektem ne� nabyvatelem. Povinnost re-
alizovat ekologická opatøení je ulo�ena kupujícímu - na-
byvateli, a to ve smyslu usnesení vlády ÈR ze dne 24. 6.
1992 è. 455, které v èásti II. bod b) stanoví, �e �kupujícím
uhradí Fond národního majetku ÈR náklady prokaza-
telnì vynalo�ené na opatøení k nápravì závad na �ivot-
ním prostøedí ... ulo�ená do jednoho roku od pøevodu
podniku�.

c) Fond v nìkterých pøípadech hradil i takové náklady,
které se vztahují k souèasné nebo budoucí èinnosti
podniku, pøesto�e pøíslu�ná ekologická smlouva se
jednoznaènì vztahuje pouze na øe�ení starých ekolo-
gických �kod. Jedná se napø. o financování takových
akcí, kdy je zároveò s øe�ením starého ekologického
závazku vytváøen pøedpoklad pro dal�í rozvoj podniku.

Napø. SPOLANA, a. s., vybudovala z prostøedkù
Fondu (49,8 mil. Kè) kontrolní �achtu pro kontrolu a re-
gulaci odtoku podzemních vod z okolí staré asanované
skládky. Do �achty je zaústìn i odtok povrchových vod
z novì vybudované skládky toxických odpadù.

Ve Sklárnách  BOHEMIA, a. s., byla z prostøedkù Fon-
du (14,7 mil. Kè) roz�íøena neutralizaèní stanice, která bu-
de po skonèení asanaèních prací (pøedpokládaná doba
asanace je cca 2 roky) slou�it provozu podniku.

FOSFA, a. s., vybudovala z prostøedkù Fondu (35,5
mil. Kè) skládku pro ulo�ení starého odpadu, její� kapaci-
ta bude èásteènì vyu�ita i pro ulo�ení souèasných od-
padù. Projektovaná kapacita skládky je o 28 500 m3 (cca
34 %) vy��í ne� mno�ství starého ulo�eného odpadu. V ro-
ce 1997 bylo na skládku ulo�eno 818 t odpadù ze souèas-
né výroby.

Kontrolou bylo zji�tìno, �e ve v�ech uvedených pøí-
padech se nabyvatelé urèitým zpùsobem finanènì podí-
lejí na odstranìní starých zátì�í. Podle Fondu je tak kom-
penzován jeho podíl na nákladech, které mají vztah
k souèasné nebo budoucí èinnosti podniku. Takový zpù-
sob vyrovnání v�ak nemá oporu v �ádném právním pøed-
pisu a Fond se ani nepokusil tyto finanèní kompenzace
ve smlouvách zachytit.

d) Fond dùslednì nekontroloval �ádosti o úhradu nákla-
dù a nepo�adoval jejich øádné dokladování. Nezajistil,
aby jeho prostøedky byly vydávány pouze v souladu
s citovaným ustanovením zákona. Povinnost pou�ívat
prostøedky v souladu s ustanovením § 18 zákona ÈNR
è. 171/1991 Sb. ukládá Fondu i èl. 3 odst. 1 Statutu,
schváleného Poslaneckou snìmovnou Parlamentu
Èeské republiky usnesením ze dne 1. 6. 1994.

Proplatil tak napø. a. s. Strojírny a slévárny Blansko
a Chemopetrol, a. s., neoprávnìnì vy�adované èástky
uvedené v èásti III.6  tohoto kontrolního závìru.

e) Fond neposkytoval finanèní prostøedky v souladu
s rozhodnutím vlády, proto�e neoprávnìnì vyplatil ad-
vokátovi zálohu ve vý�i 150 tis. Kè, vykázanou jako
odborný dohled (supervizi) ekologických opatøení ve
Strojírnách a slévárnách Blansko, a. s.

Podle faktury è. 2509951 z 25. 9. 1995 se jedná o zá-
lohu na vypracování studie nazvané �Právní analýza vzta-
hù týkajících se ekologických závazkù mezi FNM a pod-
nikem Strojírny a slévárny Blansko�. Studie se zabývá
zejména otázkou platnosti kupní a ekologické smlouvy
mezi Fondem a jmenovanou akciovou spoleèností. Ad-
vokát byl vybrán jako expert supervizního dohledu ve
výbìrovém øízení v roce 1994 s tím, �e se bude vìnovat
právní analýze ekologických smluv s nabyvateli. Tuto
èinnost není mo�no hodnotit jako �èinnost dohledu pøi
realizaci opatøení k nápravì ekologických závad� (usne-
sení vlády ze dne 13. 7. 1994 è. 393), pøièem� ji� nabíd-
ka advokáta do výbìrového øízení zjevnì neobsahuje ná-
le�itosti vyhlá�eného výbìrového øízení, a proto ji neby-
lo mo�né podle nich vyhodnotit.

3. MSNMP (nyní MF) nepostupovalo v souladu s usta-
novením § 1 zákona ÈNR è. 171/1991 Sb., kde je mj.
uvedeno:

�Ministerstvo pro správu národního majetku a jeho
privatizaci Èeské republiky ... øídí èinnost Fondu
národního majetku Èeské republiky pøi výkonu jeho
funkce ... a pøi provádìní jeho dal�ích èinností.�

MSNMP (nyní MF) nenaplnilo dùslednì citované
ustanovení, nebo� v rámci své øídící povinnosti neusmìr-
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nilo Fond ve vìci úhrady nákladù na prùzkum, rizikovou
analýzu a doprùzkum.

Fond nepostupoval vùèi v�em nabyvatelùm jednot-
nì pøi poskytování úhrad nákladù na prùzkum, rizikovou
analýzu a doprùzkum. Tento nejednotný postup Fondu
vyplynul i ze skuteènosti, �e MSNMP (nyní MF) neza-
jistilo, aby byl zpracován závazný výklad, zda vý�e uve-
dené náklady lze zahrnout do nákladù na odstraòování
starých ekologických �kod (viz bod III. 2.b  tohoto kon-
trolního závìru).

4. MSNMP rovnì� nepostupovalo v souladu s ustano-
vením § 1 zákona ÈNR è. 171/1991 Sb. (citace viz
bod III. 3. tohoto kontrolního závìru), kdy� nezajisti-
lo, aby Fond od 15. 6. 1992 uzavíral smlouvy podle
ustanovení § 18 odst. 2 písm. j) zákona ÈNR è. 171/
/1991 Sb., ve znìní zákona ÈNR è. 282/1992 Sb. (ci-
tace viz bod III. 1. tohoto kontrolního závìru).

MSNMP umo�nilo, aby Fond pøi uzavírání smluv
týkajících se nákladù spojených s odstraòováním �kod
na �ivotním prostøedí postupoval ji� v dobì úèinnosti
zákona ÈNR è. 282/1992 Sb. podle ustanovení § 18 odst. 2
písm. d) zákona ÈNR è. 171/1991 Sb. (citace viz bod III. 1.
tohoto kontrolního závìru).

Fond tak poskytoval neoprávnìnì prostøedky na
akce zaji��ující uvedení souèasného a budoucího pro-
vozu do souladu s pøedpisy o ochranì �ivotního prostøe-
dí, a nikoliv na øe�ení ekologických �kod zpùsobených
èinností podniku do doby jeho privatizace (viz bod III. 1.
tohoto kontrolního závìru).

5. MSNMP (nyní MF) poru�ilo ustanovení § 21 zákona
ÈNR è. 2/1969 Sb., o zøízení ministerstev a jiných
ústøedních orgánù státní správy Èeské republiky, ve
znìní pozdìj�ích pøedpisù, kde je mj. uvedeno:

�Ministerstva se ve ve�keré své èinnosti øídí ... usne-
seními vlády.�

MSNMP (nyní MF) se neøídilo usnesením vlády ze
dne 17. 3. 1993 è. 123, které v bodì III. mj. ukládá
�ministrùm pro správu národního majetku a jeho
privatizaci a �ivotního prostøedí zabezpeèit postup
podle zásad uvedených v pøíloze tohoto usnesení�.

Zásady øe�ení ekologických závazkù pøi privatizaci
(dále jen �Zásady�), tvoøící pøílohu k tomuto usne-
sení vlády, v bodì 2 mj. uvádìjí:

�Odùvodnìnost uzavøení smlouvy posoudí minister-
stvo pro správu národního majetku a jeho privatiza-
ci a ministerstvo �ivotního prostøedí ve v�ech pøípa-
dech, kdy nabyvatel nebo pøedkladatel privatizaèní-
ho projektu po�ádal o zvýhodnìní z dùvodu existen-
ce ekologických závad na privatizovaném majetku
pøed schválením privatizaèního projektu. ... Na zá-
kladì návrhu pøedlo�eného ministerstvem pro sprá-
vu národního majetku a jeho privatizaci vysloví vlá-
da s uzavøením smlouvy souhlas.�

MSNMP a MF pøedkládaly vládì návrhy na uza-
vøení pøedmìtných smluv, které neobsahovaly posouzení
odùvodnìnosti Ministerstvem �ivotního prostøedí. Navíc
i podle vlastního Sdìlení MSNMP è. 13 ze dne 2. 11. 1993
mìla být �ádost o úhradu nákladù na nápravu ekologic-
kých �kod posouzena M�P nezávisle na MSNMP a MF
s tím, �e obì stanoviska mají stejnou váhu. V pøípadì
rozporných stanovisek mìl být problém znovu projed-
nán ve schvalovací komisi. Doklady o vy�ádání pøed-
mìtných stanovisek M�P nejsou k dispozici.

Zásady v bodì 5 mj. uvádìjí:

�FNM mù�e poskytnout záruku pouze do vý�e kupní
ceny privatizovaného majetku nebo u akciových spo-
leèností do vý�e kmenového jmìní spoleènosti; ...�

MSNMP a MF v nìkterých pøípadech nezabezpeèily
stanovení konkrétního finanèního limitu, do kterého je
mo�né èerpat náhrady; finanèní limit nebyl stanoven ani
v pøíslu�ných usneseních vlády, na základì kterých byly
smlouvy uzavøeny. MSNMP (nyní MF) u akciových spo-
leèností nevyjasnilo, která z hodnot základního jmìní je
limitní (viz bod II. 1. tohoto kontrolního závìru).

Zásady v bodì 13 uvádìjí:

�Ministr pro správu národního majetku a jeho pri-
vatizaci bude na základì podkladù FNM vládu pra-
videlnì ètvrtletnì informovat o vý�i a èerpání smluv-
ních garancí poskytnutých na základì tìchto zásad
ve vztahu k aktuálnímu stavu zdrojù a prostøedkù
fondu.�

Zprávy pro vládu nebyly v�dy pøedkládány ètvrtlet-
nì (napø. nebyly pøedlo�eny zprávy za druhé a tøetí ètvrt-
letí roku 1996 a za první ètvrtletí 1997), neobsahovaly
porovnání s aktuálním stavem zdrojù a prostøedkù Fon-
du ani neuvádìly stav zdrojù a prostøedkù, zahrnovaly
pouze vý�i a èerpání smluvních garancí a v nìkterých
pøípadech obsahovaly chybné údaje, které neodpovída-
ly stavu zji�tìnému dle úèetnictví Fondu (napø. vý�e èer-
paných prostøedkù).

6. Pøíjemci náhrad pou�ili prostøedky Fondu neopráv-
nìnì.

a) Strojírny a slévárny Blansko, a. s., od Fondu vy�ádaly
a neoprávnìnì pou�ily prostøedky ve vý�i:

� 26 643 379 Kè, ani� bylo realizováno jakékoliv plnìní.
Pøedlo�ily Fondu souhrnnou fakturu obsahující doklad
o zaplacení dodávky technologického zaøízení pro
slévárnu. Dodávka se vùbec neuskuteènila a navíc
toto zaøízení (indukèní pece s pøíslu�enstvím) nesou-
viselo s výstavbou ÈOV, na kterou byly náklady vy-
kázány;

� 6 998 682 Kè za práce, které byly provedeny v souladu
se smlouvou, av�ak akciová spoleènost je dodavateli
neuhradila, uvedenou èástku pøitom spoleènost získa-
la od Fondu v období 29. 1. 1996 - 23. 5. 1996;

� nejménì 6 878 660 Kè za práce, které byly provedeny a
uhrazeny pøed pøevodem podniku na nabyvatele. Sou-
hrnná faktura proplacená 16. 6. 1995 je zpracována na
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základì dokladù vystavených od 30. 11. 1989 do 12. 5.
1993. Pøíslu�ná ekologická smlouva (podepsána stej-
nì jako kupní smlouva 20. 5. 1993), usnesení vlády ani
jiné právní akty nezakládají právní dùvod pro úhradu
nákladù na odstraòování starých ekologických �kod,
které byly vynalo�eny pøed pøevodem podniku na na-
byvatele a hrazeny jiným subjektem ne� nabyvatelem;

� 1 915 442 Kè na úhradu nákladù na indukèní pec a clo,
které nemìly souvislost s výstavbou ÈOV, na kterou
byly vykázány.

b) Chemopetrol, a. s., IÈO 49903519 (nyní UNIPETROL,
a. s.), neoprávnìnì èerpal prostøedky Fondu ve vý�i
5 781 861 Kè, které vìdomì vy�ádal na základì neprav-
divých údajù. Fondu byla pøedlo�ena k proplacení
souhrnná faktura Chemopetrolu, a. s., vystavená
3. 10. 1994 a dolo�ená kopiemi duplicitních faktur fir-
my KAP, spol. s r. o., è. 942448 a è. 942414 z 16. 5. 1994.
Práce byly uhrazeny 5. 4. 1994 a 11. 4. 1994, tj. pøed
uzavøením smlouvy, na základì faktur této firmy vysta-
vených pod stejnými èísly ji� 14. 1. 1994 a 10. 2. 1994.

V èlánku II. odst. 2. 1 smlouvy mezi Fondem a Che-
mopetrolem, a. s., ze dne 21. 4. 1994 je výslovnì u-
vedeno:

�Hrazeny budou práce na odstranìní ekologických
závad provedené a� po uzavøení smlouvy.�

Z uvedeného ustanovení smlouvy jednoznaènì vy-
plývá, �e není mo�ná úhrada nákladù za práce hydrogeo-
logického prùzkumu vèetnì laboratorní analýzy (resp.
pøípravné sanaèní práce a rizikové analýzy, jak jsou tyto
práce specifikovány na souhrnné faktuøe) provedené od
26. 11. 1993 do 28. 1. 1994, tedy pøed uzavøením smlouvy.

c) Autopal, s. r. o., neoprávnìnì vy�ádal od Fondu èást-
ku 168 579 Kè. Zahranièní firma Mc Laren Hart pøedlo-
�ila spoleènosti Autopal, s. r. o., k úhradì pìt faktur
vystavených v zahranièní mìnì za technickou pomoc
v oblasti hydrogeologie. Tyto faktury byly uhrazeny
bankovními pøevody kursem platným ke dni úhrady
faktur. Pøi následné refakturaci Fondu byly faktury pøe-
poèteny jiným kursem ne� pøi úhradì dodavateli. Èást-
ky refakturované Fondu jsou vy��í o celkem 168 579
Kè ne� èástky proplacené Autopalem, s. r. o.

d) ALKAL, s. r. o. (nyní SAFT - FERAK, a. s.), neopráv-
nìnì vy�ádal od Fondu èástku 291 901 Kè tím, �e do
souhrnné faktury ze dne 19. 9. 1995 zahrnul náklady
i za práce uskuteènìné pøed podpisem smlouvy s Fon-
dem. Èlánek II.2.1 ekologické smlouvy è. 92/95 uzavøe-
né mezi Fondem a spoleèností ALKAL, s. r. o., 29. 5.
1995 mj. uvádí:

�Investice na odstranìní ekologických závad podle
této smlouvy budou zahájeny a� po uzavøení této
smlouvy.�

Pøedlo�eny byly pøitom faktury za práce provedené od
12. 4. 1995 do 21. 4. 1995, tj. pøed uzavøením smlouvy.

e) BALAKOM, a. s., neoprávnìnì vy�ádal od Fondu
èástku 29 317 Kè tím, �e navíc dopoèetl 22 % danì z pøi-
dané hodnoty (dále jen �DPH�). V souhrnné faktuøe

è. 530089/95 z 4. 8. 1995 je u nákladù na sanaèní
èerpání kontaminované podzemní vody nesprávnì
vypoèítána z èástky 133 257 Kè 22% DPH. Jedná se
o mzdy bez DPH a spotøebu elektrické energie, kde
je ji� 5% DPH zapoètena.

7. Pøíjemci náhrad - Autopal, s. r. o., a SAFT - FERAK,
a. s., poru�ili ustanovení § 37 zákona ÈNR è. 588/
/1992 Sb., o dani z pøidané hodnoty, ve znìní zákona
è. 258/1994 Sb., kde je mj. uvedeno:

�Vlastní daòová povinnost za zdaòovací období je
splatná nejpozdìji do 25 dnù po jeho skonèení ...�

Autopal, s. r. o., dále poru�il ustanovení § 14 odst. 12
uvedeného zákona, ve kterém je mj. uvedeno:

�Plátce, který nakoupil slu�by, elektrickou energii,
teplo, plyn nebo vodu od jiného plátce ... Plátce, kte-
rý neuplatnil nárok na odpoèet danì, není povinen
uplatnit daò v pøípadì, �e po�aduje za tyto slu�by,
elektrickou energii, teplo, plyn nebo vodu úhradu od
jiných osob maximálnì ve vý�i poøizovací ceny. V pøí-
padì, �e plátce nakoupí slu�by osvobozené od danì
podle § 25 ... a po�aduje za tyto slu�by úhradu od ji-
ných osob, pova�ují se tato plnìní za osvobozená podle
§ 25 ... pouze tehdy, jestli�e plátce pou�ije maximálnì
poøizovací cenu.�

a) Autopal, s. r. o., nedopoèetl u dílèích faktur od firmy
Mc Laren Hart, které byly souèástí souhrnné faktury
vystavené Fondu dne 7. 3. 1995 DPH ve vý�i 5 %, tj.
celkem 41 172 Kè. Tím tato daò nemohla být øádnì
a vèas odvedena pøíslu�nému správci danì.

b) SAFT - FERAK, a. s., øádnì a vèas neodvedl pøíslu�-
nému správci danì 5% DPH ve vý�i 24 481 Kè a 22%
DPH ve vý�i 20 689 Kè, tj. celkem 45 170 Kè. Tuto
èástku spoleènost obdr�ela od Fondu jako souèást
úhrady souhrnné faktury ze dne 19. 9. 1995. Spoleè-
nost DPH neodvedla, av�ak z celé èástky základu danì
odvedla daò z pøíjmù právnických osob.

IV.  Vyhodnocení

1. Poznatky získané v prùbìhu kontroly

Privatizace státních podnikù byla spojena s øe�e-
ním ekologických �kod, které vznikly èinností tìchto
subjektù. Z obecnì závazných právních pøedpisù i usne-
sení vlády vyplývá, �e náklady na odstranìní ekologic-
kých závad neponesou noví nabyvatelé, ale prokázané
náklady budou hrazeny a� do vý�e hodnoty privatizova-
ného majetku z prostøedkù Fondu.

Smluvní garance na úhradu nákladù a� do vý�e té-
mìø 130 mld. Kè pøedstavují znaèné a dlouhodobé zatí-
�ení majetku Fondu, pøièem� není dolo�eno, jak jsou na
stranì aktiv Fondu zaji�tìny odpovídající zdroje. Sku-
teèná èástka, která bude z majetku Fondu pro tento úèel
vydána, se pouze odhaduje (35 mld. Kè pro nejbli��ích
10 let). Odhad skuteèné potøeby a harmonogramu èer-
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pání prostøedkù neposkytuje postaèující podklady pro
uplatnìní ekologických a ekonomických priorit, podle
kterých by bylo úèelné postupovat u nákladù tak velké-
ho rozsahu.

Skuteèná vý�e èerpání se odvíjí od rozhodnutí orgá-
nu státní správy �ivotního prostøedí o odstranìní sta-
rých ekologických �kod, které je èasto vydáváno a� z ini-
ciativy nabyvatele a také a� v dobì, kdy má nabyvatel
smluvnì zaji�tìny finanèní prostøedky Fondu. Podkla-
dem pro správní rozhodnutí jsou i výsledky prùzkumu a
analýza rizika, zaji��ované nabyvatelem. Tímto postupem,
kdy je odborné rozhodnutí podlo�eno pøíslu�nými pod-
klady a� poté, kdy má nabyvatel smluvnì zaji�tìny pro-
støedky Fondu, není vyvíjen dostateèný tlak na uplatnì-
ní zásad hospodárnosti.

Nabyvatelé, kteøí odpovídají orgánu státní správy za
splnìní jeho rozhodnutí, nejsou zainteresováni na hos-
podárném èerpání prostøedkù Fondu, jejich� èerpání
není nále�itì zabezpeèováno ani souèinností správních
a odborných orgánù státu. Pùsobení Fondu a M�P, kte-
ré schvalují projekty opatøení k nápravì a také mají
právo kontrolovat úèelné vynakládání finanèních pro-
støedkù, nedává s ohledem na slo�itost realizace proce-
su odstraòování starých ekologických �kod dostateè-
nou garanci úèelného a hospodárného pou�ívání finanè-
ních prostøedkù vydávaných státem.

Fond zaji��uje kontrolu rovnì� prostøednictvím vy-
braných soukromoprávních subjektù, co� vy�aduje èer-
pání dal�ích výrazných èástek z prostøedkù Fondu. S ohle-
dem na obchodní a profesní provázanost firem prová-
dìjících sanaèní a kontrolní èinnost i jejich personální
propojení nejsou vytvoøeny pøedpoklady pro potøebnou
funkènost a dùvìryhodnost kontrolních mechanismù.

2.  Zji�tìné nedostatky

Kontrolou NKÚ byly zji�tìny nedostatky v èinnos-
ti Fondu, MSNMP (nyní MF), které èinnost Fondu øí-
dí, i v èinnosti nabyvatelù. Mezi nedostatky patøí pøe-
dev�ím:

-  nedostateèná informovanost vlády o vý�i a èerpání smluv-
ních garancí,

-  nedodr�ování podmínek ulo�ených zákonem, resp.
rozhodnutím vlády pøi uzavírání smluv mezi Fondem a
pøíjemci náhrad i pøi hrazení nákladù,

-  vydávání finanèních prostøedkù Fondu bez podchycení
ve smlouvách (napø. investice pro budoucí podnikatel-
skou èinnost),

-  metodické nejasnosti ve zpùsobu hrazení nìkterých
nákladù (napø. prùzkum, riziková analýza a supervize)
i stanovení finanèních limitù,

-  neoprávnìné vy�adování a pou�ívání finanèních pro-
støedkù Fondu nìkterými pøíjemci na jiný ne� smlou-
vou stanovený úèel nebo nedodr�ování podmínek
smluv.

Kontrolou zji�tìný finanèní objem chybnì poskytnu-
tých a pou�itých prostøedkù èinil cca 194 019 tis. Kè,
z toho:

-  finanèní prostøedky poskytnuté
v rozporu s pøedpisy          129 559 tis. Kè,
v tom finanèní prostøedky
pou�ité neoprávnìnì 41 594 tis. Kè,

-  jiné závady (nehospodárnost ap.) 64 460 tis. Kè.

Celkový objem kontrolovaných finanèních prostøed-
kù Fondu èinil cca 1 840 mil. Kè pou�itých v letech 1992
a� 1997. U dal�ích prostøedkù ve vý�i øádovì desítek
mld. Kè byla kontrolována fáze pøípravy a uzavírání smluv
mezi Fondem a nabyvateli.

3.  Závìr

S ohledem na slo�itost a rozsah problematiky a zá-
roveò pøedpokládané vynakládání desítek miliard Kè,
jejich� èerpání je teprve v zaèátcích, je tøeba doøe�it
nìkteré zásadní otázky.

Pøedev�ím se jedná o úpravu legislativního a vìcné-
ho vymezení v následujících okruzích èinnosti:

-  problematika správního rozhodování pro specifickou
oblast odstraòování starých ekologických �kod, sta-
novení po�adavkù na cílový stav;

-  odpovìdnost pøíjemcù náhrad za úèelné a hospodárné
nakládání s finanèními prostøedky vèetnì stanovení
sankcí (akreditace pro odbìr vzorkù, jejich èetnosti ap.);

-  odbornost a odpovìdnost subjektù provádìjících prù-
zkum a sledování prùbìhu sanaèních prací;

-  oprávnìní, odpovìdnost a urèení subjektù vykonávají-
cích kontrolní èinnost, s výhledem zapojení vy��ích
územních samosprávných celkù;

-  vymezení podmínek pro odstranìní starých ekologic-
kých �kod v pøípadech pøevodù majetku nebo jeho èásti
na restituenty, obce ap.;

-  posouzení mo�nosti poskytování finanèních náhrad
prostøednictvím Státního fondu �ivotního prostøedí
Èeské republiky.


