
Èástka  4 Vìstník Nejvy��ího kontrolního úøadu 1998 Strana 259

www.nk
u.c

z

97/27
Kontrolní závìr z kontroly hospodaøení Èeské správy sociálního zabezpeèení

Pøedmìtná kontrolní akce byla zaøazena do plánu kon-
trolní èinnosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1997
pod èíslem 97/27. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr
vypracoval èlen NKÚ JUDr. Jiøí Drábek.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodaøení Èeské sprá-
vy sociálního zabezpeèení. Kontrola byla provedena
v období od bøezna 1998 do záøí 1998, zejména za období
let 1996 a 1997.

Kontrolu provedla skupina kontrolujících NKÚ z od-
boru zdravotnictví a sociálních vìcí a odboru státních
pøíjmù a dále skupiny kontrolujících z oblastních odborù
NKÚ Kutná Hora, Ústí nad Labem, Sokolov, Strakonice,
Hradec Králové, Plzeò a Tøebíè.

Kontrolovanými osobami byly:

Èeská správa sociálního zabezpeèení (dále jen �ÈSSZ�)
vèetnì deta�ovaných pracovi�� Èeské správy sociální-
ho zabezpeèení (dále jen �DP�) v Brnì, Èeských Budìjo-
vicích, Hradci Králové, Plzni, Praze a Ústí nad Labem;
okresní správy sociálního zabezpeèení (dále jen �OSSZ�)
v Jihlavì, Karlových Varech, Kolínì, Náchodì, Písku a
Ústí nad Labem;
Ministerstvo práce a sociálních vìcí (dále jen �MPSV�).

Proti kontrolnímu protokolu podaly námitky v�ech-
ny kontrolované osoby. Námitky byly vypoøádány ve-
doucími skupin kontrolujících rozhodnutím o námitkách.
Odvolání proti rozhodnutí o námitkách podaly, s výjim-
kou DP Ústí nad Labem a OSSZ Ústí nad Labem, rovnì�
v�echny kontrolované osoby. O odvoláních rozhodlo Kole-
gium NKÚ usneseními ze dne 16. 11., 23. 11. a 30. 11. 1998.

K o l e g i u m   N K Ú  na svém XXIX. zasedání
dne  21. 12. 1998

s c h v á l i l o  usnesením è. 2/XXIX/98
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Úvod do kontrolované problematiky

ÈSSZ byla zøízena dnem 1. 9. 1990 zákonem ÈNR
è. 210/1990 Sb., o zmìnách v pùsobnosti orgánù Èeské
republiky v sociálním zabezpeèení a o zmìnì zákona
è. 20/1966 Sb., o péèi o zdraví lidu.

Podle zákona ÈNR è. 582/1991 Sb., o organizaci a pro-
vádìní sociálního zabezpeèení, ve znìní pozdìj�ích pøed-
pisù, je ÈSSZ orgánem státní správy Èeské republiky pro
výkon sociálního zabezpeèení.

ÈSSZ je samostatnou rozpoètovou organizací v pù-
sobnosti MPSV. Organizaèní strukturu tvoøí:

- ústøedí ÈSSZ,
- 8 DP (zøízených organizaèním øádem), která jsou od-

bornì a metodicky øízena jednotlivými odbornými pra-

covi�ti ÈSSZ. DP zabezpeèují úèetnictví v rozsahu da-
ném úètovým rozvrhem platným pro ÈSSZ,

- 88 OSSZ, které jsou zøízeny podle zákona è. 582/1991
Sb. ve znìní zákona è. 590/1992 Sb., z organizaèního a
provozního hlediska a zpùsobu financování zálohova-
né organizace hospodaøící s oddìlenou èástí rozpo-
ètových prostøedkù. Zabezpeèují úèetnictví v rozsahu
platném pro zálohované organizace,

- na území hlavního mìsta Prahy vykonává pùsobnost
OSSZ Pra�ská správa sociálního zabezpeèení.

Pùsobnost pøi správì pojistného na sociální zabez-
peèení a pøíspìvku na státní politiku zamìstnanosti byla
upravena zákonem tak, �e správu pojistného vèetnì pe-
nále vykonávají OSSZ. ÈSSZ v�ak pùsobnost upravila
organizaèním øádem tak, �e DP rozhodují o pojistném
a penále jménem OSSZ u organizací nad 25 zamìstnancù
a osob samostatnì výdìleènì èinných (dále jen �OSVÈ�)
a pouze OSSZ u malých organizací do 25 zamìstnancù.

Celkové pøíjmy ÈSSZ v  r. 1996 dosáhly  169 049 716
tis. Kè a celkové výdaje 149 383 629 tis. Kè. V roce 1997
dosáhly celkové pøíjmy èástky 185 636 269 tis. Kè a vý-
daje èástky 170 060 237 tis. Kè.

Pøíjmy z pojistného na sociální zabezpeèení a pøíspìv-
ku na sociální politiku zamìstnanosti (daòové pøíjmy)
dosáhly v roce 1996 èástky 168 887 360 tis. Kè a v roce
1997 èástky 185 553 541 tis. Kè.

Pøíjmy z èinnosti rozpoètové organizace (nedaòo-
vé pøíjmy) dosáhly v roce 1996 èástky 162 356 tis. Kè a
v roce 1997 èástky 102 728 tis. Kè.

Neinvestièní výdaje (bì�né výdaje) byly v roce 1996
èerpány v celkové vý�i 2 372 688 tis. Kè a v roce 1997 ve
vý�i 2 455 718 tis. Kè.

Pøi kontrole postupoval NKÚ podle ustanovení § 4
odst. 1 zákona è. 166/1993 Sb., o Nejvy��ím kontrolním
úøadu. Provìøoval, zda jsou kontrolované èinnosti v sou-
ladu s právními pøedpisy, pøezkoumával jejich vìcnou a
formální správnost a posuzoval, zda jsou úèelné a hos-
podárné.

Pøi kontrole bylo zji�tìno:

1. ÈSSZ, DP v Hradci Králové, DP v Èeských Budìjovi-
cích a DP v Brnì poru�ily ustanovení § 4 odst. 2 a § 7
odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, kde je
mj. uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování, ...�

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

Èást B:  KONTROLNÍ  ZÁVÌRY
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O d ù v o d n ì n í:

ÈSSZ nakoupila v letech 1996 a 1997 valuty v celko-
vé vý�i 9 255 tis. Kè, které vyplácela v hotovosti bez
vyhotovení pokladních dokladù. O tìchto valutách do
30. 9. 1997 neúètovala. Valuty poskytla svým zamìstnan-
cùm jako zálohy na zahranièní pracovní cesty. Zálohy
neoprávnìnì zaúètovala pøímo do nákladù (poru�en byl
§ 4 odst. 2 a § 7 odst. 1), a to v roce 1996 ve vý�i 4 832 tis.
Kè a v roce 1997 ve vý�i 4 423 tis. Kè. ÈSSZ nepøedlo�ila
�ádné doklady prokazující splnìní povinností rozhodných
pro vyúètování cestovních výdajù, ze kterých by bylo
zøejmé, �e zamìstnavatel vysílal konkrétní zamìstnance
na pracovní cestu, urèil jim místo nástupu, místo výkonu
práce, dobu trvání, zpùsob dopravy, ukonèení pracovní
cesty, pøípadnì dal�í podmínky. Uvedené podmínky jsou
pøitom rozhodující pro poskytování náhrad vyslaným
zamìstnancùm za prokázané výdaje jízdného, stravného,
ubytování, kapesného, pøíp. dal�í, podle ustanovení § 3,
4, 12, 13 a 21 odst. 3 zákona è. 119/1992 Sb., o cestovních
náhradách, v platném znìní. ÈSSZ nerespektovala ani
vlastní instrukci vydanou k problematice pracovních
cest.

Obdobnì postupovala ÈSSZ v pøípadì dodavatel-
ských faktur za �eleznièní jízdenky, které oznaèila jako
výdaje na slu�ební cesty a zaúètovala do nákladù za
rok 1996 ve vý�i 350 tis. Kè a za rok 1997 ve vý�i 380 tis.
Kè. Výdaje nedolo�ila ve smyslu vý�e uvedených usta-
novení zákona è. 119/1992 Sb. (poru�en § 7 odst. 1 a § 4
odst. 2).

ÈSSZ uhradila v letech 1996 a 1997 dvakrát faktury
za jedno a toté� vìcné plnìní v celkové vý�i 2 090 tis.
Kè za náhradní díly od dodavatele. Z této èástky byly
zaplaceny faktury v celkové vý�i 1 017 tis. Kè, na kte-
rých byly evidentnì pozmìnìny èísla faktur, název
banky a bankovní úèet dodavatele. Tyto platby pou-
kázala na bankovní úèty, které nebyly úètem tohoto
dodavatele (poru�en byl § 7 odst. 1). Souèasnì poru-
�ila ustanovení § 11 odst. 1 zákona è. 576/1990 Sb., o pra-
vidlech hospodaøení s rozpoètovými prostøedky Èes-
ké republiky a obcí v Èeské republice (rozpoètová pra-
vidla republiky), které uvádí, �e rozpoètové prostøed-
ky mohou být pou�ity pouze v pøíslu�ném rozpoèto-
vém roce, a to k úèelùm, na které byly státním rozpo-
ètem republiky urèeny.

ÈSSZ dokladovì ani fyzicky neprokázala uskuteè-
nìní nìkterých dodávek výpoèetní techniky proplace-
ných dodavatelùm v letech 1996 a 1997 (poru�eny byly
§ 7 odst. 1 a § 4 odst. 2), nebo� neuvedla ani nedolo�ila
jejich dislokaci, tj. kde, na kterém pracovi�ti ÈSSZ nebo
OSSZ se nachází a kdo je pøevzal. Jde o náhradní díly
v hodnotì 5 548 tis. Kè a materiál v hodnotì 3 483 tis.
Kè, který nevedla ve  skladové evidenci a neprokázala
tak skuteèný stav tìchto zásob a jejich koneèný zùsta-
tek koncem úèetního období, aèkoliv ve smyslu úètové

osnovy zvolila ve svém úèetnictví pøi úètování zásob
zpùsob B.

(Pozn.: Pøi uplatnìní tohoto zpùsobu je nutné vést skla-
dovou evidenci bì�nì, aby bylo mo�no zjistit a prokázat
stav zásob v prùbìhu úèetního období a slo�ky poøizo-
vací ceny zásob.)

Obdobnì neprokázala dokladovì ani fyzicky usku-
teènìní dodávky 19 ks poèítaèù v hodnotì 2 963 tis. Kè,
které v roce 1997 zaúètovala na úèet 042 - Poøízení hmot-
ných investic (poru�en byl § 7 odst. 1).

ÈSSZ neúètovala o poøízení 16 ks poèítaèù vyrobe-
ných v letech 1996 a 1997 vlastní èinností z náhradních
dílù. Tyto poèítaèe ocenila èástkou 1 249 tis. Kè, tj. pou-
ze poøizovací cenou náhradních dílù, nikoliv vlastními
náklady, jak to urèuje úètová osnova, a o tyto vlastní
náklady nezvý�ila hodnotu hmotného investièního ma-
jetku (poru�eny byly § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1).

ÈSSZ nezaúètovala do svého majetku nehmotný
majetek (software ve vstupní cenì do 40 tis. Kè) nakou-
pený v letech 1996 a 1997 ve vý�i 10 694 tis. Kè (poru�e-
ny byly § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1).

ÈSSZ neúètovala na úètu 314 - Poskytnuté provozní
zálohy, pøesto�e tyto zálohy rùzným dodavatelùm po-
skytovala (poru�eny byly § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1). Zálo-
hy nesprávnì úètovala pøímo do nákladù. Navíc dodava-
telé neposkytli k tìmto zálohám v pøíslu�ném rozpoèto-
vém roce vìcné plnìní. Tím, �e ÈSSZ nesledovala po-
skytnuté zálohy na pøíslu�ném úètu, nesplnila povinnost
ovìøit vý�i poskytnutých záloh ve vztahu k vìcnému pl-
nìní dohodnutých dodávek a slu�eb. Napø.:

- záloha poskytnutá v roce 1997 ve vý�i 1 031 tis. Kè na
�kolení pracovníkù ÈSSZ a na dodávku manuálù k po-
èítaèùm (k vìcnému plnìní má podle smlouvy dojít do
31. 8. 1999);

- záloha poskytnutá v roce 1997 na �kolení pro správce
systémù ÈSSZ ve vý�i 599 tis. Kè (k vìcnému plnìní
do�lo a� v bøeznu 1998);

- záloha poskytnutá v roce 1997 na výrobu 2 800 tis.
kusù tiskopisù v hodnotì 500 tis. Kè, ke které dodava-
tel uskuteènil v tomté� roce vìcné plnìní pouze ve vý�i
368 tis. Kè.

DP v Hradci Králové neúètovalo

- o poskytnutých zálohách na nájemné a na provozní
náklady spojené s u�íváním nebytových prostor na úètu
314 - Poskytnuté provozní zálohy v celkové vý�i 558
tis. Kè. Uvedené výdaje zaúètovalo pøímo na vrub ná-
kladù (poru�en byl § 4 odst. 2);

- ve prospìch úètù úètové tøídy 3 - Zúètovací vztahy,
neuhrazené faktury evidované v knihách do�lých fak-
tur ve svých jednotlivých zálohovaných organizacích.
Tím vykázalo ve svém úèetnictví skuteèný stav závaz-
kù k 31. 12. 1996 ni��í o èástku 49 tis. Kè a k 31. 12. 1997
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ni��í o èástku 143 tis. Kè (poru�eny byly § 4 odst. 2 a
§ 7 odst. 1).

DP v Èeských Budìjovicích nezaúètovalo

- zálohy na provozní èinnost OSSZ v roce 1996 ve vý�i
29 385 tis. Kè a v roce 1997 ve vý�i 32 110 tis. Kè na
úèet 316 - Ostatní pohledávky, ale na úèet 314 - Po-
skytnuté provozní zálohy, kde se úètují poskytnuté
zálohy dodavatelùm (poru�en byl § 4 odst. 2);

- k 31. 12. 1996 a k 31. 12. 1997 ve prospìch úètù úètové
tøídy 3 - Zúètovací vztahy, neuhrazené faktury evido-
vané v knihách do�lých faktur v letech 1996 a 1997 ve
svých jednotlivých zálohovaných organizacích. Tím ne-
zaúètovalo ve svém úèetnictví závazky k 31. 12. 1996
v èástce 61 tis. Kè a k 31. 12. 1997 v èástce 166 tis. Kè
(poru�eny byly § 4 odst. 2 a § 7 odst. 1).

DP v Brnì od roku 1995 do skonèení kontroly ne-
úètovalo o pohledávce z titulu neuhrazeného nájem-
ného v koneèné vý�i 234 tis. Kè (poru�en byl § 7
odst. 1).

2. DP v Brnì, DP v Èeských Budìjovicích, DP v Hradci
Králové, DP v Plzni, DP v Praze, DP v Ústí nad Labem,
OSSZ v Jihlavì, OSSZ v Karlových Varech, OSSZ
v Kolínì, OSSZ v Náchodì, OSSZ v Písku a OSSZ
v Ústí nad Labem poru�ily ustanovení § 7 odst. 1 a� 3
zákona è. 563/1991 Sb., kde je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìr-
nì zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøed-
mìtem.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je úplné, jestli�e úèetní
jednotka zaúètovala v�echny úèetní pøípady týkající
se úèetního období.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka úèetní pøípady a
úèetní zápisy o nich dolo�ila nebo prokázala pøede-
psaným zpùsobem a inventarizovala majetek a zá-
vazky.�

O d ù v o d n ì n í:

Citovaná ustanovení poru�ily uvedená DP a uvede-
né OSSZ tím, �e

- nezaúètovaly ve�keré úèetní pøípady do období, s ním�
vìcnì a èasovì souvisely, pøesto�e pojistné a penále
 z titulu dlu�ného pojistného pøedepsaly a jejich vý�i
v úèetních obdobích znaly. V dùsledku toho vykázaly
v kontrolovaných pøípadech pohledávky za plátci po-
jistného ni��í, a tím zkreslily pøíjmy za rok 1996 o èástku
36 257 tis. Kè a za rok 1997 o èástku 39 050 tis. Kè
(viz tabulka è. 1).

- nerozhodly o penále z titulu dlu�ného pojistného, a
nezajistily tak zaúètování ve�kerých úèetních pøípadù
týkajících se úèetního období roku 1996 a roku 1997.
V dùsledku toho vykázaly v kontrolovaných pøípadech
pohledávky za plátci pojistného ni��í, a tím zkreslily
pøíjmy za rok 1996 o èástku 209 826 tis. Kè a za rok 1997
o èástku 318 483 tis. Kè (viz tabulka è. 2).

OSSZ v Ústí nad Labem zaúètovala výkazy nedo-
platkù pøedepsané v roce 1995 ve vý�i 358 tis. Kè a�
v roce 1996.

3. OSSZ v Kolínì a OSSZ v Jihlavì poru�ily ustanovení
§ 29 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb., kde je uvedeno:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øádné
a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a zá-
vazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

O d ù v o d n ì n í:

OSSZ v Kolínì provedla 3. 1. 1997 inventuru úètu
315 - Plátci pojistného OSVÈ ke konci úèetního období
roku 1996, kde uvedla 14 pøípadù OSVÈ. Pøitom k 31. 12.
1996 registrovala 7 088 pøihlá�ených OSVÈ. Mimo inven-
turu bylo vedeno 7 074 OSVÈ. Z pøehledu OSVÈ s nedo-
platkem u OSSZ v Kolínì za rok 1996 je zøejmé, �e 184

Tabulka è. 1
    Pøedepsané a nezaúètované výkazy nedoplatkù

za rok 1996 za rok 1997
v Kè v Kè

DP Praha 9 210 415 0
DP Plzeò 2 562 272 4 805 127
DP Èeské Budìjovice 7 382 776 2 063 143
DP Hradec Králové 14 716 784 29 740 795
OSSZ K.Vary 1 834 003 968 448
OSSZ Písek 550 963 1 056 090
OSSZ Náchod 0 416 815
celkem: 36 257 213 39 050 418

Tabulka è. 2
  Nepøedepsané a nezaúètované výkazy nedoplatkù

za rok 1996 za rok 1997
v Kè v Kè

DP Praha 97 622 622 165 768 940
DP Ústí nad Labem 16 694 062 11 577 395
DP Plzeò 4 014 323 11 030 064
DP Èeské Budìjovice 2 216 547 3 417 605
DP Hradec Králové 768 920 29 430 163
DP Brno 50 932 273 63 048 176
OSSZ Kolín 6 133 712 5 702 620
OSSZ Písek 235 563 388 123
OSSZ Náchod 15 821 965 9 806 609
OSSZ Jihlava 6 988 834 10 833 820
OSSZ Ústí nad Labem 8 397 437 7 479 032
celkem: 209 826 258 318 482 547
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plátcù OSVÈ má evidovány nedoplatky pojistného v èást-
ce 1 250 tis. Kè. OSSZ v Kolínì tak k 31. 12. 1996 nezpra-
covala úplnou inventarizaci OSVÈ.

OSSZ v Jihlavì nesepsala pøi inventarizacích v roce
1996 majetek v cenì 2 969 tis. Kè a v roce 1997 majetek
v cenì 2 304 tis. Kè.

4. OSSZ v Ústí nad Labem poru�ila ustanovení § 6 odst. 4
písm. a) bod 7 zákona ÈNR è. 582/1991 Sb., ve znìní zá-
kona è. 590/1992 Sb., kde je mj. uvedeno:

�Okresní správy sociálního zabezpeèení

a) rozhodují ...

7. o pojistném na sociální zabezpeèení ..., o penále ...�

O d ù v o d n ì n í:

OSSZ v Ústí nad Labem ve 34 zji�tìných pøípadech,
kdy OSVÈ a malé organizace nezaplatily pojistné ve sta-
novené lhùtì, nerozhodla o penále tak, jak stanoví § 20
odst. 1 zákona ÈNR è. 589/1992 Sb. Opo�dìné pøevody
plateb pojistného v tìchto pøípadech, kdy celková èást-
ka pozdì pøevedeného pojistného èinila 337 tis. Kè, byly
zpùsobeny nedostatkem penì�ních prostøedkù na úètech
klientù, nebo� nesprávnì nastavený poèítaèový program
pou�ívaný OSSZ v Ústí nad Labem pøená�el do kont po-
platníkù termíny plateb s pùvodním datem splatnosti,
nikoliv se skuteèným datem pøevodu.

5. DP v Brnì, OSSZ v Ústí nad Labem, OSSZ v Karlo-
vých Varech a OSSZ v Jihlavì poru�ily ustanovení
§ 17 odst. 2 zákona è. 589/1992 Sb., ve znìní zákona
è. 241/1994 Sb., kde je uvedeno:

�Èeská správa sociálního zabezpeèení nebo pøíslu�-
ná okresní správa sociálního zabezpeèení je povin-
na vrátit pøeplatek na pojistném do jednoho mìsíce
ode dne, kdy tento pøeplatek zjistila. Po�ádal-li plát-
ce pojistného nebo jeho právní nástupce o vrácení
pøeplatku na pojistném a pøíslu�ná správa sociální-
ho zabezpeèení vrátila pøeplatek na pojistném po
uplynutí lhùty stanovené pro  rozhodnutí o pøeplat-
ku na pojistném, je povinna zaplatit úrok z pøeplat-
ku za dobu po uplynutí této lhùty ve vý�i 140 %
diskontní úrokové sazby Èeské národní banky plat-
né první den kalendáøního ètvrtletí, v nìm� tato lhù-
ta uplynula; pro den platby pøeplatku na pojistném
platí obdobnì § 19 odst. 2. Za �ádost o vrácení pøe-
platku na pojistném se pova�uje v�dy podání pøehle-
du podle § 15 odst. 1, vyplývá-li z nìho pøeplatek na
pojistném.�

O d ù v o d n ì n í:

DP v Brnì, OSSZ v Ústí nad Labem, OSSZ v Karlo-
vých Varech a OSSZ v Jihlavì vrátily pøeplatek na pojist-
ném v celkové vý�i 83 tis. Kè s prodlením 7 a� 903 dní po
uplynutí zákonné lhùty.

6. OSSZ v Kolínì a OSSZ v Náchodì poru�ily ustanove-
ní § 73 odst. 1 zákona è. 109/1964 Sb., hospodáøský

zákoník, ve znìní zákona è. 98/1988 Sb. (viz. ustano-
vení § 761 obchodního zákoníku), kde je mj. uvedeno:

�Organizace, která vykonává právo hospodaøení s po-
hledávkou státu, je povinna peèovat o to, aby v�echny
povinnosti dlu�níka byly vèas a øádnì splnìny, popøí-
padì, aby pohledávka státu byla vèas uplatnìna u pøí-
slu�ných orgánù ...�

O d ù v o d n ì n í:

OSSZ v Kolínì vydala v jednom pøípadì pøíkaz k ode-
psání pohledávky z úètu plátce a ve 4 pøípadech návrh
na výkon rozhodnutí zabavením a prodejem movitých
vìcí se zpo�dìním 4 a� 45 mìsícù od vystavení výkazù
nedoplatkù na pohledávky v celkové hodnotì 7 401 tis.
Kè. V uvedených pøípadech byl zastaven výkon rozhod-
nutí, nebo� nebyly nalezeny movité vìci, které mìly být
výkonem rozhodnutí posti�eny nebo nebylo mo�né pro-
vést odepsání pohledávky z úètu pro nedostatek finanè-
ních prostøedkù na úètì dlu�níka.

OSSZ v Náchodì ve 3 pøípadech vydala návrh na
výkon rozhodnutí zabavením a prodejem movitých vìcí
na hodnoty pohledávek ni��í o 1 653 tis. Kè, ne� èinily
èástky k úhradì. Návrh na výkon rozhodnutí podala se
zpo�dìním 6 a� 9 mìsícù.

7. DP v Brnì, DP v Èeských Budìjovicích, DP v Plzni,
DP v Praze, DP v Ústí nad Labem, OSSZ v Jihlavì,
OSSZ v Karlových Varech, OSSZ v Kolínì a OSSZ
v Ústí nad Labem poru�ily ustanovení § 30 odst. 2 vy-
hlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb., o hospodaøení s roz-
poètovými prostøedky státního rozpoètu Èeské repub-
liky a o finanèním hospodaøení rozpoètových a pøíspìv-
kových organizací, kde je mj. uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-
vala maximálních pøíjmù ...�

O d ù v o d n ì n í:

Uvedené DP a OSSZ v letech 1996 a 1997 neuplatnily
podle ustanovení § 19 odst. 3 zákona è. 589/1992 Sb. svá
práva u bank a po�ty a nevymáhaly úrok z prodlení ve
vý�i bì�né diskontní sazby za pozdní pøevody pojistné-
ho na sociální zabezpeèení provedené bankami a po�tou
s prodlením 1 a� 27 dnù z úètu plátcù na úèet DP.

Napø. na DP v Brnì bylo v letech 1996 a 1997 ve 191
pøípadu pøevedeno celkem 31 558 tis. Kè s prodlením 1 a�
26 dnù. Neuplatnìná sankce ve vý�i bì�né diskontní saz-
by ÈNB z èástky vèas nepøevedené èiní za kontrolované
období 39 tis. Kè.

8. ÈSSZ, DP v Èeských Budìjovicích a OSSZ v Náchodì
poru�ily ustanovení § 11 odst. 1 zákona ÈNR è. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými
prostøedky Èeské republiky a obcí v Èeské republi-
ce (rozpoètová pravidla republiky), kde je uvedeno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�
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O d ù v o d n ì n í:

ÈSSZ uhradila z neinvestièních prostøedkù výdaje
investièního charakteru a o uvedené výdaje nezvý�ila
hodnotu svého majetku. Jednalo se napø. o:

- nehmotný investièní majetek (software ve vstupní cenì
nad 40 tis. Kè) v hodnotì 1 327 tis. Kè a hmotný inves-
tièní majetek v hodnotì 7 984 tis. Kè (napø. aktivní prv-
ky sítì, strukturovaná kabelá�, externí pøídavná zaøíze-
ní poèítaèù) nakoupený v letech 1996 a 1997,

- technické zhodnocení výpoèetní techniky (pracovních
stanic a serverù) ve vý�i 6 864 tis. Kè provedené v le-
tech 1996 a 1997,

- stavbu skladu materiálu za Ji�ní budovou ÈSSZ uhra-
zenou v letech 1996 a 1997 ve vý�i 1 678 tis. Kè,

- modernizaci sociálního zaøízení uhrazenou v roce 1997
ve vý�i 4 595 tis. Kè,

- stavební práce spojené s rekonstrukcí nástavby a sta-
tickým zaji�tìním objektu OSSZ v Plzni uhrazené v roce
1996 ve vý�i l 480 tis. Kè.

ÈSSZ v letech 1996 a 1997 zaplatila na základì smlou-
vy o nájmu a jejích dodatkù za nájem nebytových pro-
stor èástku ve vý�i 2 148 tis. Kè, tj. 2 448, 40 Kè za m2.
Tyto prostory v�ak nevyu�ila ke své èinnosti a pronajala
je jiné organizaci za cenu podstatnì ni��í, a to za cenu
190 Kè za m2. Rozpoètové prostøedky ve vý�i 1 998 tis.
Kè tak pou�ila na krytí potøeb jiné organizace.

DP v Èeských Budìjovicích neoprávnìnì pou�ilo
v roce 1997 provozní prostøedky v èástce 76 tis. Kè na
financování výdajù investièního charakteru, a to za vy-
pracování výkresové a výrobní dokumentace investice.

OSSZ v Náchodì uhradila z neinvestièních prostøed-
kù v roce 1997 výdaje za práce, kterými byla roz�íøena
vybavenost slu�ebního vozidla, èím� do�lo k technické-
mu zhodnocení hmotného investièního majetku o èástku
27 tis. Kè.

9. ÈSSZ poru�ila ustanovení § 40 odst. 2, § 49 odst. 1
a § 49a  odst. 1 zákona è. 199/1994 Sb., o zadávání
veøejných zakázek, ve znìní zákona è. 148/1996 Sb.,
kde je uvedeno:

�Uzavøená smlouva musí obsahovat ustanovení, kte-
rým je nabídková cena uchazeèe stanovena jako cena
maximální, kterou je mo�né pøekroèit jen za podmí-
nek stanovených ve smlouvì.� (Znìní platné do 30. 6.
1996.)

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího pe-
nì�itého závazku ze smlouvy bez danì z pøidané hod-
noty pøesáhne 2 500 000 Kè, jde-li o nemovitost s vý-
jimkou nájmu nebo o soubor strojù nebo zaøízení tvoøí-
cích samostatný funkèní celek, a 500 000 Kè v ostat-
ních pøípadech, mù�e zadavatel uzavøít smlouvu na
podkladì písemné výzvy uèinìné nejménì pìti zájem-
cùm.�

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího pe-
nì�itého závazku ze smlouvy èiní více ne� 100 000
Kè bez danì z pøidané hodnoty, ale nepøesáhne limi-

ty uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel povinen vy�á-
dat si pøed zadáním veøejné zakázky nabídky nejmé-
nì od tøí zájemcù.�

V ustanovení § 67 odst. 1 tého� zákona je uvedeno:

�Pøi pou�ití tohoto zákona je rozhodující celková
vý�e penì�itého závazku bez danì z pøidané hodnoty,
který vznikne zadavateli ze zadání veøejné zakázky,
spoèívající v plnìní stejného nebo srovnatelného
druhu. Spoèívá-li zadání veøejné zakázky v uzavøení
nìkolika samostatných smluv, je rozhodující souèet
v�ech penì�itých závazkù, které zadavateli vzniknou
ze zadání veøejné zakázky v jednom rozpoètovém
roce.�

O d ù v o d n ì n í:

ÈSSZ obe�la re�im zadávání veøejných zakázek tím,
�e neuzavøela v roce 1997 smlouvu na nákup celkem 26
ks kompletních sestav poèítaèù v hodnotì 3 270 tis. Kè
(bez DPH) na podkladì písemné výzvy uèinìné nejménì
pìti zájemcùm. Nákup tìchto poèítaèù rozepsala nespráv-
nì jako dodávku náhradních dílù na základì døívìj�í
smlouvy o zabezpeèení technické údr�by výpoèetní tech-
niky (poru�en byl § 49 odst. 1).

ÈSSZ nerespektovala smluvní ceny pøi realizaci do-
dávek tiskopisù a vynalo�ila nehospodárnì èástku 1 276
tis. Kè tím, �e uzavøela v roce 1996 (pøed 30. 6.) na zákla-
dì výsledku obchodní veøejné soutì�e smlouvu o dílo
s vybraným uchazeèem na výrobu tiskopisù rùzných for-
mátù, druhù a gramá�í papíru v souboru 20 titulù podle
vzorù. V rozporu s citovaným ustanovením zákona smlou-
va neobsahovala ustanovení o nabídkové cenì jako cenì
maximální a pøipou�tìla zmìnu smluvní ceny. Zvý�ení
ceny jednotlivých druhù tiskopisù o více ne� 10 % bylo
podmínìno dohodou objednatele a zhotovitele a dodat-
kem ke smlouvì, kterým v�ak smlouva doplnìna nebyla.
Pøesto ji� v roce 1996 zvý�il dodavatel cenu v prùmìru
o 10,5 %, v roce 1997 v prùmìru o 25,3 %. Za sledované
období let 1996 a 1997 bylo ÈSSZ u zhotovitele objedná-
no 43 druhù tiskopisù v celkovém mno�ství 13 264 tis. ks
a skuteènì bylo dodáno 15 083 tis. ks. Za uvedené mno�-
ství ÈSSZ uhradila 8 705 tis. Kè, aèkoliv pøi dodr�ení na-
bídkové ceny jako ceny maximální mìla uhradit pouze
7 429 tis. Kè (poru�en byl § 40 odst. 2).

ÈSSZ rozdìlila zakázku pro jednoho dodavatele na
více plnìní, a tak obe�la re�im zadávání veøejných zaká-
zek stanovený zákonem (poru�en byl § 49a odst. 1), a to:

- pøi stavbì skladu materiálu za ji�ní budovou ÈSSZ
v letech 1996 a 1997 ve vý�i 1 678 tis. Kè,

-  pøi modernizaci sociálního zaøízení v roce 1997 ve vý�i
4 595 tis. Kè.

10. MPSV nepostupovalo podle ustanovení § 4 odst. 1
písm. a) a b) zákona ÈNR è. 582/1991 Sb., ve znìní
pozdìj�ích pøedpisù, a ustanovení § 24 zákona è. 2/
/1969 Sb., o zøízení ministerstev a jiných orgánù
státní správy ÈR, ve znìní zákona è. 272/1996 Sb.,
kde je mj. uvedeno:
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�Ministerstvo práce a sociálních vìcí ...

a) øídí a kontroluje výkon státní správy v sociálním
    zabezpeèení

b) øídí Èeskou správu sociálního zabezpeèení, ...�

�Ministerstva peèují o nále�itou úpravu vìcí pa-
tøících do pùsobnosti Èeské republiky: pøipravu-
jí návrhy zákonù a jiných právních pøedpisù tý-
kajících se vìcí, které patøí do jejich pùsobnosti,
... dbají o zachovávání zákonnosti v okruhu své
pùsobnosti a èiní podle zákonù potøebná opatøe-
ní k nápravì.�

O d ù v o d n ì n í:

MPSV v rámci své øídící pùsobnosti neuèinilo po-
tøebná opatøení smìøující k nápravì stavu, kdy organi-
zaèní struktura z hlediska rozhodování orgánù sociální-
ho zabezpeèení o pojistném vèetnì penále, daná organi-
zaèním øádem ÈSSZ, neodpovídá pøíslu�ným ustanove-
ním zákona è. 582/1991 Sb., ve znìní zákona è. 590/1992
Sb., upravujícím pùsobnost orgánù sociálního zabezpe-
èení, nebo�:

- OSSZ, které podle citovaného zákona mj. rozhodují
o pojistném na sociální zabezpeèení vèetnì penále a
pøíspìvku na státní politiku zamìstnanosti, byly orga-
nizaèním øádem ÈSSZ v plnìní tohoto úkolu omezeny
pouze na správu pojistného malých organizací. Z roz-
hodnutí ÈSSZ vedou OSSZ v podvojném úèetnictví
jen pøíjmy z pojistného malých organizací;

- organizaèním øádem ÈSSZ byla správa pojistného vèet-
nì penále u organizací a OSVÈ svìøena DP s tím, �e èiní
potøebná rozhodnutí jménem pøíslu�ných OSSZ, aèko-
liv citovaným zákonem je rozhodování o pojistném
výslovnì svìøeno OSSZ.

11. MPSV nepostupovalo podle ustanovení § 3 odst. 2
písm. d) vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb., o hospo-
daøení s rozpoètovými prostøedky státního rozpoètu
Èeské republiky a o finanèním hospodaøení rozpoèto-
vých a pøíspìvkových organizací, kde je mj. uvedeno:

�Jako správce kapitoly ústøední orgán pøedev�ím ...

d) usmìròuje a kontroluje hospodaøení s rozpoèto-
vými prostøedky v rámci kapitoly, ...�

O d ù v o d n ì n í:

MPSV jako správce rozpoètové kapitoly neusmìròo-
valo a nekontrolovalo hospodaøení s rozpoètovými pro-
støedky u ÈSSZ. MPSV provedlo od roku 1991 v rámci
ÈSSZ pouze jedinou kontrolu v roce 1996 se zamìøením
na dodr�ování zákonnosti a interních pøedpisù, a to u in-
vestièní akce z roku 1993 na OSSZ v Chomutovì. Hospo-
daøení s rozpoètovými prostøedky a s majetkem státu
kontrolováno nebylo.

Shrnutí a vyhodnocení:

1. Zji�tìné skuteènosti dokládají, �e úèetnictví ÈSSZ
nebylo v kontrolovaném období, tj. v letech 1996 a 1997
vedeno v souladu se zákonem o úèetnictví. ÈSSZ vy-
kázala pøíjmy ni��í v roce 1996 nejménì o 246 083
tis. Kè a v roce 1997 nejménì o 357 533 tis. Kè (viz
tabulky è. 1 a 2).

2. Nedostatky v úètování, dolo�ení úèetních pøípadù a
nehospodárné pou�ití rozpoètových prostøedkù byly
zji�tìny napø. pøi:

- poøizování výpoèetní techniky ve vý�i 23 937 tis. Kè,
z toho nedohledaný materiál a náhradní díly k výpo-
èetní technice v hodnotì 11 994 tis. Kè,

- proplácení cestovních náhrad ve vý�i 9 985 tis. Kè,
- duplicitních úhradách faktur ve vý�i 1 017 tis. Kè,
- nesprávném úètování záloh pøímo do nákladù v cel-

kové vý�i 2 320 tis. Kè, ani� dodavatelé poskytli v pøí-
slu�ném roce vìcné plnìní,

- úhradì výdajù investièního charakteru z neinvestiè-
ních prostøedkù ve vý�i 24 031 tis. Kè,

- pou�ití rozpoètových prostøedkù na krytí potøeb cizí
organizace ve vý�i 1 998 tis. Kè.

3. Správci pojistného nepostupovali v øadì pøípadù tak,
aby pohledávky na pojistném vèetnì penále byly vèas
zaúètovány a uplatnìny u plátcù pojistného.

4. Bylo zji�tìno obcházení zákona o zadávání veøejných
zakázek rozepsáním zakázky na nìkolik samostat-
ných plnìní a nerespektování smluvních cen.

5. MPSV v rámci své øídící pùsobnosti neuèinilo potøeb-
ná opatøení smìøující k nápravì stavu, kdy organi-
zaèní struktura z hlediska rozhodování orgánù soci-
álního zabezpeèení o pojistném vèetnì penále, daná
organizaèním øádem ÈSSZ, neodpovídá pøíslu�ným
ustanovením zákona è. 582/1991 Sb., ve znìní záko-
na è. 590/1992 Sb., upravujícím pùsobnost orgánù
sociálního zabezpeèení. Rozhodování o pojistném
vèetnì penále bylo zákonem svìøeno do pravomoci
OSSZ. Organizaèním øádem nemù�e ÈSSZ rozhodo-
vat o zmìnì zákonné pravomoci v tom smyslu, �e
o pojistném vèetnì penále organizací a OSVÈ rozho-
dují DP ÈSSZ jménem OSSZ. Takový postup je v roz-
poru s citovaným zákonem.

6. Jednou z pøíèin vá�ných nedostatkù v oblasti hospo-
daøení ÈSSZ je neefektivní kontrola ze strany MPSV.
Uvedené ministerstvo provedlo u ÈSSZ od roku 1991
pouze jedinou kontrolu, a to v roce 1996 se zamìøením
na dodr�ování zákonnosti a interních pøedpisù u in-
vestièní akce na OSSZ v Chomutovì. Hospodaøení
s rozpoètovými prostøedky a s majetkem státu nebylo
kontrolováno.


