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97/34
Kontrolní závìr z kontroly státního závìreèného úètu Èeské republiky za rok 1996

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1997 pod
è. 97/34.

Kontrolní akci øídila a kontrolní závìr vypracovala
èlenka NKÚ Ing. Jana Krejèová.

Cílem kontroly bylo ovìøení správnosti sestavení
státního závìreèného úètu Èeské republiky za rok 1996
(dále jen �SZÚ�) v oblasti státního rozpoètu a státních
finanèních aktiv a pasiv.

Kontrolu provedla skupina kontrolujících NKÚ z od-
boru státního rozpoètu a státního závìreèného úètu a
odboru státních pøíjmù.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financí
(dále jen �MF�).

Proti kontrolnímu protokolu nebyly podány ná-
mitky.

K o l e g i u m   N K Ú na svém XII. zasedání konaném

dne 25. 5. 1998

s c h v á l i l o  usnesením è. 7/XII/98
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Úvod

Podle ustanovení § 16 zákona Èeské národní rady
è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètový-
mi prostøedky Èeské republiky a obcí v Èeské republice
(rozpoètová pravidla republiky), obsahuje SZÚ
- výsledky roèního hospodaøení s prostøedky státního

rozpoètu republiky,
- bilanci státních finanèních aktiv a pasiv Èeské repub-

liky,
- pøílohy, kterými jsou závìreèné úèty státních fondù

republiky a základní údaje o závìreèných úètech obcí
a okresních úøadù.

Ústøedním orgánùm, které jsou správci jednotlivých
kapitol státního rozpoètu, je ustanovením § 17 zákona
ÈNR è. 576/1990 Sb. ulo�eno sestavit o výsledcích své-
ho rozpoètového hospodaøení závìreèný úèet (dále jen
�ZÚ�) ve shodném èlenìní, v jakém byl schválen státní
rozpoèet.

Øízením a koordinováním prací na vypracování návr-
hu SZÚ je povìøeno MF.

Skuteènosti zji�tìné kontrolou

1. Ke zpracování návrhu SZÚ pro rok 1996 vydalo MF
pod èj. 20/4 666/1997 �Harmonogram vypracování
státního závìreèného úètu Èeské republiky za rok
1996� (dále jen �Harmonogram�), který vedle vlast-

ního harmonogramu prací obsahoval podrobnou os-
novu a teze k vypracování zprávy pro jednotlivé zpra-
covatele. Harmonogram dále odkázal na metodiku
zpracování urèenou ve �Smìrnici pro vypracování
závìreèných úètù kapitol (ústøedních orgánù) státní-
ho rozpoètu ÈR a závìreèných úètù státních fondù
za rok 1996� (dále jen �Smìrnice�), vydanou MF pod
èj. 20/79 226/96 k provedení § 17 odst. 1 a 3 zákona
ÈNR è. 576/1990 Sb.

Ve Smìrnici byl podrobnì specifikován obsah ZÚ
kapitol a stanoven zpùsob a rozsah zpracování èíselných
sestav a tabulkových pøíloh, po�adavky na obsahové
zamìøení komentáøe, který byl nedílnou souèástí pøed-
kládaných úèetních výkazù roèní úèetní uzávìrky za rok
1996.

Z analýzy Harmonogramu a Smìrnice vyplynulo, �e
Smìrnice:
- nezahrnovala úkol pro zpracovatele ZÚ zhodnotit pro-

vedené úpravy v rozpoètu z  h l e d i s k a   j e j i c h
d o p a d u   na úkoly, které mìly být v roce 1996 správ-
ci kapitol zabezpeèeny,

- neobsahovala úkol, zahrnout výsledky vnìj�ích kontrol
ve vztahu k hospodaøení s rozpoètovými prostøedky.

2. Správci rozpoètových kapitol pøedlo�ili MF za jednot-
livé kapitoly ZÚ. V pøedepsaných tabulkách (zejména
tab. è. 1 - Bilance pøíjmù a výdajù státního rozpoètu
za rok 1996, tab. è. 6 - Závazné ukazatele za rok 1996
a tab. è. 8 - Rozbor zamìstnanosti a èerpání mzdových
prostøedkù) se vyskytoval znaèný podíl chyb a nìkte-
ré byly neúplné. Ve vykazovaných údajích a pøed je-
jich zahrnutím do návrhu SZÚ musely být ZÚ správci
kapitol pøepracovány.

Napø. z 33 kapitol �bilanci� bezchybnì pøedlo�ilo 19 a
�závazné ukazatele� jen 14 správcù rozpoètových kapitol.

3. Zákonem è. 305/1995 Sb., o státním rozpoètu Èeské
republiky na rok 1996, byl Parlamentem ÈR pøijat
vyrovnaný státní rozpoèet v úhrnném objemu 497,6
mld. Kè pøíjmù i výdajù.

Rozhodný význam mìly zmìny, které vyplynuly
z usnesení vlády ze dne 28. srpna 1996 è. 441, jimi� do�lo
ke sní�ení jak pøíjmù, tak výdajù státního rozpoètu o 6,6
mld. Kè. V prùbìhu roku byly dále provádìny rùzné úpra-
vy ve vý�i nebo struktuøe státního rozpoètu formou roz-
poètových opatøení. Ve�keré rozpoètové zmìny byly do
SZÚ zahrnuty.

SZÚ tak vykázal za rok 1996 (v mld. Kè):

          pøíjmy           výdaje
schválený rozpoèet 497,6 497,6
upravený rozpoèet 495,5 495,5
skuteènost 482,8 484,4
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Úpravy státního rozpoètu provedené formou rozpo-
ètových opatøení nebyly ze strany MF v SZÚ z èasové-
ho hlediska komentovány, pøesto�e ZÚ jednotlivých ka-
pitol rozbor obsahují. Pøitom nejvìt�í podíl úprav byl re-
alizován ve 4. ètvrtletí roku 1996 (napø. v kapitole státní-
ho rozpoètu V�eobecná pokladní správa byly takto pro-
vedeny úpravy v objemu 3,5 mld. Kè, tj. 87,3 % z celkové-
ho objemu rozpoètových úprav).

4. Rozpoèet byl rozpoètovými opatøeními v ukazateli
�ostatní (nedaòové) pøíjmy� zvý�en o 3,9 mld. Kè.
Skuteènost byla o 1,3 mld. Kè ni��í, co� není vysvìt-
leno v komentáøi (komentáø v SZÚ chybí).

5. Porovnáním ukazatelù schváleného státního rozpo-
ètu a SZÚ nebo jednotlivých èástí SZÚ byly zji�tìny
pøípady nesouladu. Napø.:

-   v èásti C SZÚ v tabulce è. 9 jsou pøíjmy z vládních
úvìrù vykázány samostatnì a nejsou zahrnuty do
celkových nedaòových pøíjmù, ale v komentáøi jsou
uvedeny v odstavci �Nedaòové pøíjmy� jako jejich
souèást;

-   v èásti E SZÚ v tabulce è. 1 ve sloupcích �Rozpoèet
upravený� a �Skuteènost 1996� nejsou, na rozdíl
od schváleného státního rozpoètu, zahrnuty v po-
lo�ce �Investièní výdaje celkem� objemy kapitá-
lových transferù okresním úøadùm a obcím ve vý�i
7,13 mld. Kè;

-   v èásti E SZÚ v tabulce è. 6a v polo�ce �Investièní
výdaje bez obcí celkem� byl v rozporu s oznaèením
zahrnut ve sloupci �Schválený rozpoèet� vý�e
uvedený objem 7,13 mld. Kè kapitálových transfe-
rù okresním úøadùm a obcím. Tím byla u kapitoly
V�eobecná pokladní správa pod tímto záhlavím
sloupcù uvedena nesrovnatelná èíselná øada (od
schváleného rozpoètu a� po skuteènost). Uvedené
údaje nebyly adekvátnì komentovány;

-   hodnocení vývoje kapitálových transferù okresním
úøadùm a obcím bylo provedeno meziroèním srov-
náním tìchto objemù, nikoliv srovnáním se schvá-
leným státním rozpoètem.

6. Ve SZÚ není komentována skuteènost, �e v porovnání
pojistného vybraného na jednotlivé polo�ky sociálního
zabezpeèení s výdaji urèenými na tyto úèely byla znaè-
ná èást vybraných prostøedkù u�ita jiným zpùsobem.

7. Souèástí SZÚ je bilance státních finanèních aktiv a
pasiv (dále jen �SFAP�). Údaje o stavu SFAP roku 1996
navazovaly na stavy jejich úètù u ÈNB, na bankovní
výkaz ÈNB 95 a na evidenci SFAP a dlouhodobých po-
hledávek a závazkù Èeské republiky vedenou na MF.

8. SZÚ neobsahuje vyhodnocení dodr�ování limitu pro
emise státních dluhopisù na úhradu jistin státního
dluhu stanoveného ve státním rozpoètu 1996 a limitu
k pøekonání doèasné neshody mezi pøíjmy a výdaji
státního rozpoètu. Limit pro emise státních poklad-
nièních poukázek je stanoven v ustanovení § 36
odst. 1 písm. a) zákona ÈNR è. 576/1990 Sb., ve znìní
zákona è. 57/1995 Sb.

9. Pøebytek z pøíjmù pojistného na dùchodové poji�tì-
ní roku 1996, který má být podle zákona ÈNR è. 576/
/1990 Sb., ve znìní zákona è. 160/1995 Sb., veden na
Zvlá�tním úètu dùchodového poji�tìní (dále jen
�ZÚDP�), byl pou�it na jiné rozpoètové výdaje.

Podle ustanovení § 18 odst. 2 zákona ÈNR è. 576/
/1990 Sb., ve znìní zákona è. 160/1995 Sb., je od 1. 1. 1996
ZÚDP souèástí SFAP. Na nìm se vedou prostøedky vznik-
lé jako rozdíl mezi pøíjmy z pojistného na dùchodové po-
ji�tìní a výdaji na dávky dùchodového poji�tìní vèetnì
výdajù na správu tìchto prostøedkù a výplatou dávek
dùchodového poji�tìní podle stavu ke dni 31. prosince
pøíslu�ného rozpoètového roku.

Prostøedky tohoto úètu lze pou�ít pouze na zvý�ení
dávek dùchodového poji�tìní a na úhradu záporného
salda pojistného na dùchodové poji�tìní vèetnì výda-
jù spojených s výbìrem pojistného na dùchodové po-
ji�tìní.

O zøízení úètu MF po�ádalo ÈNB dne 13. 12. 1996
a úèet byl zøízen dne 23. 12. 1996.

Pøebytek byl ve SZÚ vyèíslen ve vý�i 4,384 mld. Kè a
nebyl do SFAP pøeveden. Aby ZÚDP byl naplnìn pro-
støedky ve vý�i uvedeného pøebytku, do�lo na základì
návrhu MF pøedlo�eného Poslanecké snìmovnì Parla-
mentu ÈR v rámci schvalování SZÚ k pouhému pøesunu
na úètech v rámci SFAP, tak�e do ZÚDP byly pøesunuty
prostøedky ve vý�i 4,384 mld. Kè z úètu pøebytkù vznik-
lých rozpoètovým hospodaøením za roky 1994 a 1995,
a to a� v prùbìhu IV. ètvrtletí 1997.

Tyto prostøedky tedy �nevznikly jako rozdíl mezi pøí-
jmy z pojistného na dùchodové poji�tìní a výdaji na dáv-
ky dùchodového poji�tìní vèetnì výdajù spojených s vý-
bìrem pojistného na dùchodové poji�tìní a výplatou
dávek dùchodového poji�tìní podle stavu ke dni 31. pro-
since pøíslu�ného rozpoètového roku�. To znamená, �e
prostøedky rozpoètových pøebytkù let 1994 a 1995 po-
u�ité k pøesunu na ZÚDP nebyly k této operaci u�ity
v souladu s ustanovením § 18 odst. 2 zákona ÈNR è. 576/
/1990 Sb., ve znìní zákona è. 160/1995 Sb.

Shrnutí

Kontrolou bylo prokázáno, �e SZÚ za rok 1996, zpra-
covaný MF na základì pøíslu�ných ustanovení zákona
ÈNR è. 576/1990 Sb., odpovídal stavùm úètù státního
rozpoètu k 31. 12. 1996 a údajùm ZÚ jednotlivých kapi-
tol. Kontrolou zji�tìné nedostatky nemìly zásadní vliv
na jeho obsah s výjimkou otázky ZÚDP. Pokud by øe�ení
pøevodu pøebytku prostøedkù dùchodového poji�tìní bylo
provedeno v souladu s ustanoveními pøíslu�ných práv-
ních pøedpisù, zvý�ila by tato skuteènost schodek stát-
ního rozpoètu za rok 1996 o 4,384 mld. Kè.

Zji�tìní, �e cca polovina správcù rozpoètových kapi-
tol pøedlo�ila MF chybnì zpracované ZÚ, ukázalo, �e
ústøední orgány nevìnují vypracování ZÚ dostateènou
pozornost.


