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97/36
Kontrolní závìr z kontroly hospodaøení se státním majetkem a s prostøedky

státního rozpoètu kapitoly �Kanceláø prezidenta republiky�

Pøedmìtná kontrolní akce byla zaøazena do plánu
kontrolní èinnosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok
1997 pod èíslem 97/36. Kontrolní akci øídil a kontrolní
závìr vypracoval èlen NKÚ JUDr. Jiøí Drábek.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodaøení se státním
majetkem a rozpoètovými prostøedky vèetnì realizace
opatøení k odstranìní nedostatkù zji�tìných pøi kontrol-
ní akci 31/93.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujících NKÚ slo-
�ené z kontrolorù ze sekretariátu vrchního øeditele sek-
ce III a oblastního odboru Beroun.

Kontrolovanými osobami byly:

    A. Kanceláø prezidenta republiky (dále jen �KPR�).

    B. Pøíspìvkové organizace:
B.1. Správa Pra�ského hradu (dále jen �SPH�),
B.2. Lesní správa Lány (dále jen �LSL�).

Proti kontrolním protokolùm podaly námitky KPR a
SPH. Námitky byly vypoøádány vedoucím skupiny kon-
trolujících.

Odvolání proti rozhodnutí o námitkách podala KPR
a SPH. O odvoláních rozhodlo Kolegium NKÚ.

K o l e g i u m  N K Ú na svém XVI. zasedání
dne 14. èervence 1998

s c h v á l i l o  usnesením è. 3/XVI/98
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I . Úvod

KPR byla zøízena zákonem è. 114/1993 Sb., o Kance-
láøi prezidenta republiky (dále jen �zákon o KPR�), ke dni
úèinnosti, tj. k 8. 4. 1993, jako rozpoètová organizace se
samostatnou kapitolou ve státním rozpoètu Èeské repub-
liky. Její pùsobnost je stanovena zákonem o KPR tak, �e
KPR zaji��uje obstarávání vìcí spojených s výkonem
pravomocí prezidenta republiky stanovených Ústavou
Èeské republiky, ústavními zákony, zákony a protokolár-
ními povinnostmi vèetnì veøejné èinnosti prezidenta re-
publiky. Vykonává právo hospodaøení k nemovitému
majetku Èeské republiky tvoøícímu areál Pra�ského hra-
du, k zámku Lány a k ostatním nemovitostem tvoøícím
s nimi jeden funkèní celek a peèuje o nì jako o sídlo prezi-
denta republiky; vykonává té� právo hospodaøení k mo-
vitým vìcem, které souvisejí s tìmito nemovitými vìcmi
historicky nebo funkènì anebo souvisejí s její èinností.

Rozpoèet kapitoly 301- Kanceláø prezidenta repub-
liky pro rok 1996 byl stanoven zákonem è. 305/1995 Sb.,
o státním rozpoètu Èeské republiky narok 1996. V prù-

bìhu roku závazné ukazatele rozpoètu upravilo Minis-
terstvo financí (dále jen �MF�) rozpoètovými opatøeními
na tento koneèný stav:

Neinvestièní výdaje
rozpoètových organizací    58 709 tis. Kè
Pøíspìvky na èinnost
pøíspìvkových organizací    98 386 tis. Kè
Investièní výdaje  142 500 tis. Kè

Rozpoèet kapitoly 301- Kanceláø prezidenta repub-
liky pro rok 1997 byl stanoven zákonem è. 315/1996 Sb.,
o státním rozpoètu Èeské republiky na rok 1997. V prù-
bìhu roku závazné ukazatele rozpoètu upravilo MF roz-
poètovými opatøeními na tento koneèný stav:

Neinvestièní výdaje
rozpoètových organizací    54 030 tis. Kè
Neinvestièní pøíspìvky
pøíspìvkových organizací    99 503 tis. Kè
Ostatní dotace a pøíspìvky      1 500 tis. Kè
Investièní výdaje  155 820 tis. Kè

KPR si mù�e podle § 3 odst. 2 zákona o KPR k plnìní
úkolù zøizovat pøíspìvkové organizace. Pøíspìvkové or-
ganizace zøízené Kanceláøí prezidenta Èeské republiky se
podle § 6 odst. 2 zákona o KPR pova�ují za pøíspìvkové
organizace zøízené KPR podle tohoto zákona.

Pøíspìvková organizace SPH byla zøízena KPR ke dni
1. 5. 1993 a KPR pøevedla na SPH právo hospodaøení
k nemovitému majetku ÈR tvoøícímu areál Pra�ského hra-
du, k zámku Lány a k ostatním nemovitostem tvoøícím
s nimi jeden funkèní celek a výkon práva hospodaøení
k movitým vìcem, které souvisejí s tìmito nemovitými vìc-
mi historicky nebo funkènì anebo souvisejí s èinností KPR.
Úèetní hodnota hmotného a nehmotného investièního
majetku pøevedená na SPH èinila 1 222 447 814 Kè, úèetní
hodnota pøevedených zásob ve skladech 8 002 119 Kè.
Pøedmìt èinnosti podle zøizovací listiny zahrnoval pøede-
v�ím ve�keré èinnosti související se správou Pra�ského
hradu a zámku Lány, dále zaji��ování nejrùznìj�ích kon-
gresù a symposií, výkon práva hospodaøení k majetku ve
vlastnictví státu, který na ni KPR pøevedla, atd. SPH v le-
tech 1996 a 1997 obdr�ela ze státního rozpoètu prostøedky
ze tøí systémových investièních dotací. Nejvìt�í objem pro-
støedkù byl poskytnut na stavby, a to v roce 1996 celkem
128 885 tis. Kè a v roce 1997 celkem 130 880 tis. Kè.

Pøíspìvková organizace LSL byla zøízena ke dni
1. 1. 1993 právním pøedchùdcem KPR - Kanceláøí prezi-
denta Èeské republiky. Zøízena byla mj. i  ke zpracování
vlastního døeva jako prvotní suroviny (tj. pilaøský pro-
voz vèetnì prodeje zpracovaného døeva, výroba a pro-
dej døevìného uhlí) a nad rámec zøizovací listiny provo-
zovala v letech 1996 a 1997 nákladní dopravu pro cizí
subjekty (odvoz prodaného øeziva za úplatu) a nákup
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døeva za úèelem jeho zpracování na pile a následného
prodeje. LSL obdr�ela ze státního rozpoètu v roce 1996
na investice 4 115 tis. Kè, na provoz 3 600 tis. Kè a  v roce
1997 na investice 19 200 tis. Kè a na provoz  7 070 tis. Kè.

II. Poru�ení právních pøedpisù

A. Kanceláø prezidenta republiky

1. V ustanoveních § 3 odst. 1 a 2 zákona o KPR je uvedeno:

�Kanceláø vykonává právo hospodaøení k nemovi-
tému majetku Èeské republiky tvoøícímu areál Pra�-
ského hradu, k zámku Lány a k ostatním nemovitos-
tem tvoøícím s nimi jeden funkèní celek a peèuje o nì
jako o sídlo prezidenta republiky; vykonává té� právo
hospodaøení k movitým vìcem, které souvisejí s tìmito
nemovitými vìcmi historicky nebo funkènì anebo sou-
visejí s èinností Kanceláøe. Ustanovením tohoto od-
stavce nejsou dotèeny zvlá�tní zákony o úpravì vlast-
nických vztahù.�

�Kanceláø si k plnìní úkolù podle odstavce 1 mù�e
zøizovat pøíspìvkové organizace.�

KPR pøevedla na SPH právo hospodaøení k vymeze-
nému souboru majetku, aèkoliv podle citovaného usta-
novení byl výkon tohoto práva svìøen výslovnì pouze
KPR, a nikoliv pøíspìvkové organizaci zøízené KPR. Tím se
zbavila jí ulo�ené a zákonem svìøené povinnosti vykonávat
právo hospodaøení k tomuto souboru majetku, v dùsledku
èeho� je ohro�ena péèe o svìøený majetek - o sídlo prezi-
denta republiky.

2. V ustanovení § 5 odst. 2 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými prostøedky
Èeské republiky a obcí v Èeské republice ... (dále jen
�rozpoètová pravidla�), je uvedeno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmí-
nek stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou
být pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roènímu
zúètování se státním rozpoètem republiky.�

Uvedené ustanovení KPR poru�ila tím, �e ze systé-
mové investièní dotace urèené na obnovu a dostavbu
areálu Pra�ského hradu pøevedla èástku 600 tis. Kè na
stavby nacházející se v Lánech bez souhlasu MF.

3. V ustanovení § 11 odst. 1 rozpoètových pravidel je
uvedeno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�

Uvedené ustanovení KPR poru�ila tím, �e

� prostøedky státního rozpoètu roku 1997 urèené na ne-
investièní výdaje ve vý�i 1 499 992 Kè poskytla na pøe-
stavbu budovy �pýcharu na muzeum T. G. M. v Lánech,

tj. na poøízení hmotného investièního majetku (dá-
le jen �HIM�);

� v letech 1996 a 1997 proplatila prezidentu republiky
v plném rozsahu zvlá�tní víceúèelovou pau�ální ná-
hradu výdajù spojených s výkonem jeho funkce podle
zákona è. 236/1995 Sb., o platu a dal�ích nále�itostech
spojených s výkonem funkce pøedstavitelù státní moci
a nìkterých státních orgánù a soudcù, a navíc mu pro-
platila cestovní náhrady pøi zahranièních cestách a
uhradila za nìj ubytování a stravování pøi tuzemských
cestách v celkové vý�i minimálnì 97 023 Kè.

V pøípadì výdajù, které uhradila KPR ve prospìch
prezidenta republiky v rozporu s právními pøedpisy, byla
zjednána náprava. Dne 7. èervence 1998 byl doruèen pe-
nì�nímu ústavu pøíkaz k pøevodu tìchto finanèních pro-
støedkù z úètu rodinné kanceláøe prezidenta republiky na
úèet KPR, co� bylo NKÚ oznámeno dopisem KPR ze dne
9. 7. 1998  è. j. 403.212/98.

4. V ustanovení § 5 odst. 4 zákona è. 119/1992 Sb.,
o cestovních náhradách, ve znìní pozdìj�ích pøedpi-
sù, je uvedeno:

�Zabezpeèí-li zamìstnavatel zamìstnanci na pracov-
ní cestì plnì bezplatné stravování, stravné neposky-
tuje; zabezpeèí-li bezplatné stravování èásteènì,
stravné úmìrnì krátí.�

V ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/
/1991 Sb., o hospodaøení s rozpoètovými prostøedky
Èeské republiky a o finanèním hospodaøení rozpo-
ètových a pøíspìvkových organizací, je uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-
vala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpù-
sobem a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových pro-
støedkù. Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen
k úèelùm, pro které byly urèeny, a to na krytí nezbyt-
ných potøeb, na opatøení zakládající se na právních
pøedpisech a k zaji�tìní neru�eného chodu organi-
zace; prostøedky mù�e èerpat jen do vý�e stanovené
ve státním rozpoètu republiky nebo rozpoètu zøizo-
vatele, a to v mezích závazných ukazatelù a v soula-
du s vìcným plnìním.�

Uvedená ustanovení KPR poru�ila tím, �e pøi zahra-
nièních pracovních cestách souvisejících s oficiálními
náv�tìvami prezidenta republiky v devatenácti zemích
v prùbìhu let 1996 a 1997 do�lo mezi KPR a poøádající
stranou k dohodì o zaji�tìní bezplatné stravy pro za-
mìstnance KPR. KPR pøesto ve vyúètování cest stravné
nekrátila. Èástku nezkráceného stravného nebylo mo�no
z pøedlo�ených dokladù pøesnì vyèíslit;

Ustanovení § 30 odst. 2 citované vyhlá�ky poru�ila
tím, �e uhradila v roce 1996 kapesné ve vý�i 4 989 Kè
fotografovi, pøesto�e vyplacení kapesného nebylo v do-
hodì o pracovní èinnosti sjednáno.
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5. V ustanovení § 3 odst. 2 zákona è. 199/1994 Sb.,
o zadávání veøejných zakázek (dále jen �zákon o za-
dávání veøejných zakázek�), je uvedeno:

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e po-
dle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní podmí-
nek stanovených v § 49 nebo v § 50 tohoto zákona.�

Uvedená ustanovení KPR poru�ila v dobì do 30. 6.
1996 tím, �e uzavøela smlouvy na dodávky letenek v èást-
ce 339 250 Kè (bez DPH) a na poho�tìní související se
zahranièní státní náv�tìvou v èástce 407 292 Kè (bez
DPH), pøièem� nepostupovala podle zákona o zadávání
veøejných zakázek.

6. V ustanovení § 29 odst. 3 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/
/1991 Sb. je mj. uvedeno:

�Rozsah a podmínky hospodáøské èinnosti stanoví
obecnì závazný právní pøedpis. V pøípadì, �e rozsah
a podmínky nejsou takto stanoveny, stanoví je pro
pøíspìvkové organizace zøízené ústøedním orgánem
tento ústøední orgán ...�

Uvedené ustanovení KPR poru�ila tím, �e nestano-
vila jako zøizovatel rozsah a podmínky hospodáøské èin-
nosti svým pøíspìvkovým organizacím, pøesto�e jí bylo
známo, �e pøíspìvkové organizace takovou èinnost vy-
konávají, pøièem� rozsah a podmínky jimi vykonávané
hospodáøské èinnosti nebyly stanoveny obecnì závaz-
ným právním pøedpisem. KPR bylo známo, �e SPH v le-
tech 1996 a 1997 prala prádlo za úplatu a LSL v letech
1996 a 1997 nakupovala døíví pro zpracování na pile, ná-
slednì takto zpracované døíví prodávala a provozovala
nákladní dopravu.

B. Pøíspìvkové organizace

B.1. Správa Pra�ského hradu

B.1.1. Stavby hrazené ze státního rozpoètu

1. V ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/
/1991 Sb. je uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-
vala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím
zpùsobem a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových pro-
støedkù. Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen
k úèelùm, pro které byly urèeny, a to na krytí nezbyt-
ných potøeb, na opatøení zakládající se na právních
pøedpisech a k zaji�tìní neru�eného chodu organiza-
ce; prostøedky mù�e èerpat jen do vý�e stanovené ve
státním rozpoètu republiky nebo rozpoètu zøizovatele,
a to v mezích závazných ukazatelù a v souladu s vìc-
ným plnìním.�

Uvedené ustanovení SPH poru�ila tím, �e

� proplatila ze systémové investièní dotace roku 1997 na
akci �Oran�erie� èástku ve vý�i 8 795 000 Kè za práce a
dodávky, které nebyly v roce 1997 provedeny;

� uhradila dodavateli projektu na akci �Oran�erie� z pro-
støedkù systémové investièní dotace roku 1997 vedlej�í
náklady (cestovné, letenky apod.) v celkové vý�i mini-
málnì 202 140 Kè vzniklé po datu dodání kompletního
pøedmìtu plnìní smlouvy, pøesto�e pøípadné nedostat-
ky díla byl dodavatel povinen odstranit bezplatnì;

� proplatila z prostøedkù systémové investièní dotace
roku 1996 èástku v celkové vý�i 726 578 Kè za práce na
akcích �Oran�erie� a �Skleník�, které podle smlouvy
dodavatel nebyl oprávnìn v roce 1996 fakturovat a SPH
povinna proplatit.

2. V ustanoveních § 3 odst. 1 a 2 zákona o zadávání ve-
øejných zakázek je uvedeno:

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla�uje
zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvýhodnìj�í
nabídku. Pøi obchodní veøejné soutì�i postupuje za-
davatel podle obchodního zákoníku, pokud tento
zákon nestanoví jinak.�

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e po-
dle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní podmí-
nek stanovených v § 49 nebo v § 50 tohoto zákona.�

Uvedená ustanovení SPH poru�ila tím, �e vybrala
v roce 1995 projektanta akce �Obrazárna Pra�ského hra-
du� na podkladì ustanovení § 50 písm. b) zákona o zadá-
vání veøejných zakázek, a nikoliv na základì obchodní
veøejné soutì�e. Pøedmìtná zakázka podmínky pro po-
u�itý zpùsob zadání nesplòuje, proto�e vybraný doda-
vatel nebyl jediným, který byl schopen pøedmìtnou za-
kázku realizovat. SPH s dodavatelem uzavøela smlouvy,
v nich� vý�e penì�itého závazku bez DPH pøevý�ila èást-
ku 2 000 tis. Kè.

3. V ustanovení § 10 zákona è. 526/1990 Sb., o cenách,
je mj. uvedeno:

�Zbo�í, u nìho� se uplatòuje regulace cen podle § 5
a 6, zaøazují cenové orgány rozhodnutím do sezna-
mu zbo�í s regulovanými cenami ... Seznam a ceny
v jeho rámci stanovené a zbo�í ... uveøejòují cenové
orgány v Cenovém vìstníku.�

V ustanovení èásti II pol. è. 11 písm. B Výmìru MF
ÈR è. 01/94 ze dne 17. 11. 1993 (Cenový vìstník èást-
ka 33/1993), kterým se vydává seznam zbo�í s regu-
lovanými cenami, je mj. uvedeno:

�Stavby ... a projektové práce financované za úèasti
státního rozpoètu a za úèasti prostøedkù poskytnu-
tých z tohoto rozpoètu místním orgánùm nebo z dal-
�ích prostøedkù státu.

Pro úèely regulace cen platí: ...

B. ceny podle smluv uzavøených od 1. záøí 1991 se
sjednávají na podkladì vyhodnocení soutì�e podle
Zadávacího øádu staveb (dále jen �ZØS�) ..., který
je pro úèely regulace cen podle tohoto písmene
závazný (Cenový vìstník èástka 40-42/1991) ...�
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Výmìr MF ÈR v citované èásti SPH poru�ila tím, �e
nesjednala cenu projektové dokumentace na akci Oran-
�erie podle smlouvy uzavøené v roce 1994 na podkladì
vyhodnocení soutì�e podle ZØS. Zároveò nedodr�ela
závazný postup pøi tvorbì ceny ve smyslu § 10 zákona
è. 526/1990 Sb. Cena plnìní dodavatele v koneèné smluv-
ní úpravì pøesáhla èástku 62 000 GBP, co� pøedstavo-
valo zhruba èástku 2 600 000 Kè.

B.1.2. Inventarizace

1. V ustanoveních § 7 odst. 1 a� 4 zákona è. 563/1991
Sb., o úèetnictví (dále jen �zákon o úèetnictví�), je
uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zob-
razovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je úplné, jestli�e úèetní
jednotka zaúètovala v�echny úèetní pøípady týkající
se úèetního období.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka úèetní pøípady a
úèetní zápisy o jich dolo�ila nebo prokázala pøede-
psaným zpùsobem a inventarizovala majetek a zá-
vazky.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je správné, jestli�e úèet-
ní jednotka s pøihlédnutím ke v�em okolnostem úèet-
ního pøípadu neporu�ila povinnosti ulo�ené jí tímto
zákonem.�

V ustanovení § 6 odst.  3 zákona o úèetnictví je uve-
deno:

�Úèetní jednotky jsou povinny inventarizovat maje-
tek a závazky podle § 29.�

V ustanovení § 29 odst. 1 zákona o úèetnictví je uve-
deno:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øádné
a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a zá-
vazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

Citovaná ustanovení (§ 6 odst. 3 a § 7 odst. 1) SPH
v letech 1993 a� 1997 poru�ila tím, �e:

� ke dni øádné úèetní závìrky roku 1993 neprovedla in-
ventarizaci závazkù a majetku, který byla povinna in-
ventarizovat minimálnì jednou roènì;

� ke dni øádné úèetní závìrky roku 1994 neprovedla in-
ventarizaci závazkù a majetku s výjimkou èásti zásob
v úèetní hodnotì 7 339 755 Kè;

� ke dni øádné úèetní závìrky roku 1995 neprovedla in-
ventarizaci pohledávek a závazkù;

� ke dni øádné úèetní závìrky roku 1996 neprovedla in-
ventarizaci zásob pøíruèního skladu;

� ke dni øádné úèetní závìrky roku 1997 neinventarizo-
vala zásoby skladu zbo�í a majetek vedený na úètu na
úètu 021- Budovy, haly a stavby.

SPH ve v�ech vý�e uvedených pøípadech v rozporu
s ustanovením § 29 odst. 1 neovìøila, zda stav uvede-

ných rozvahových úètù v úèetnictví odpovídá skuteè-
nosti. V letech 1993 a� 1997 nevedla úèetnictví prùkaz-
ným zpùsobem.

2. V ustanovení § 29 odst. 4 zákona o úèetnictví je uve-
deno: 

�Úèetní jednotky jsou povinny prokázat provedení
inventarizace u ve�kerého majetku a závazkù po dobu
pìti let po jejím provedení.�

Uvedené ustanovení SPH poru�ila tím, �e nepøedlo-
�ila inventurní soupisy majetku (s výjimkou pokladní
hotovosti, cenin a zásob v celkové hodnotì 613 145 Kè)
a závazkù vyhotovené pøi inventarizaci k 31. 12. 1995,
a tím neprokázala provedení inventarizace ve�kerého ma-
jetku a závazkù ke dni øádné úèetní závìrky roku 1995.

3. V ustanovení § 7 odst. 1 zákona o úèetnictví je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zob-
razovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

V ustanovení § 30 odst. 3 zákona o úèetnictví je uve-
deno:

�Inventarizaèní rozdíly vyúètují úèetní jednotky do
úèetního období, za které se inventarizací ovìøuje
stav majetku a závazkù.�

Uvedená ustanovení SPH poru�ila tím, �e:

� vyúètovala inventarizaèní rozdíly zji�tìné pøi inventa-
rizaci majetku k 31. 12. 1995, manko HIM (198 286 Kè
v zùstatkové cenì, 665 650 Kè v poøizovací cenì), pøe-
bytky zásob (645 182 Kè) a manka zásob (925 758 Kè)
a� do úèetního období roku 1996;

� nevyúètovala do úèetního období roku 1996 inventa-
rizaèní rozdíly úètù 311- Odbìratelé a 321- Dodava-
telé zji�tìné inventarizací k 31. 12. 1996 v èástce
2 389 460 Kè na úètu 311 a 683 557 Kè na úètu 321;

� provedla èást úèetních operací souvisejících s vy-
úètováním inventarizaèního rozdílu HIM zji�tìného
k 31. 12. 1997, tj. úètování zùstatkových cen nenale-
zeného HIM (20 011 Kè) na majetkových fondech a
vyøazení nenalezeného HIM z majetku (3 091 000 Kè),
a� v úèetním období roku 1998;

� nevyúètovala do úèetního období roku 1997 inventari-
zaèní rozdíly úètù 311- Odbìratelé a 321- Dodavatelé
zji�tìné inventarizací k 31. 12. 1997 v èástce 3 949 460
Kè na úètu 311 a v èástce 532 288 Kè na úètu 321.

SPH v letech 1995 a� 1997 nevedla úèetnictví úplnì
a správnì tak, aby vìrnì zobrazovalo skuteènosti, kte-
ré jsou jeho pøedmìtem.

B.1.3. Hospodaøení s národním majetkem

1. V ustanovení § 66 odst. 2 zákona è. 109/1964 Sb.,
hospodáøský zákoník, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù
(dále jen �hospodáøský zákoník�), je mj. uvedeno:
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�Organizace, která vykonává právo hospodaøení s ná-
rodním majetkem, je povinna ... provádìt soustavnì a
dùslednì v�echna opatøení potøebná k jeho ochranì a
dbát zejména, aby se pøede�lo jeho po�kození, ztrátì,
zneu�ití a rozkrádání.�

Uvedené ustanovení SPH poru�ila tím, �e v ob-
dobích do inventarizace majetku k 31. 12. 1995 a
k 31. 12. 1997 neprovádìla soustavnì a dùslednì v�ech-
na opatøení potøebná k ochranì národního majetku a
nedbala, aby se pøede�lo jeho ztrátì. Tuto skuteènost
dokládají manka zji�tìná pøi inventarizacích v letech
1995 a 1997 u HIM v celkové vý�i 218 297 Kè zùstatko-
vých cen a 3 756 650 Kè  poøizovacích cen, nenalezený
drobný hmotný investièní majetek (dále jen �DHIM�)
v poøizovací cenì celkem 1 544 827 Kè a nenalezený mo-
vitý majetek vedený v operativní evidenci umìleckých
dìl, souborù a kulturních památek (celkem 57 pøedmìtù).

2. V ustanovení § 6 písm. e) vyhlá�ky FMF è. 119/1988
Sb., o hospodaøení s národním majetkem, ve znìní
pozdìj�ích pøedpisù (dále jen �vyhlá�ka o hospoda-
øení s národním majetkem�), je mj. uvedeno:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména: ...

e) vyu�ívat právní prostøedky k ochranì národního
majetku ..., vèas uplatòovat právo na náhradu
�kody proti tìm, kteøí za �kodu odpovídají ...�

Uvedené ustanovení SPH poru�ila tím, �e do bøezna
1998 neuplatnila právo na náhradu �kody (manko HIM
v zùstatkové cenì 184 410 Kè, nenalezený HIM v poøizo-
vací cenì celkem 665 650 Kè a manko DHIM v celkové
poøizovací cenì 495 294 Kè zji�tìné pøi inventarizaci ma-
jetku v roce 1995) proti zamìstnancùm, kteøí za �kodu
odpovídali.

3. V ustanovení § 27 odst. 2 vyhlá�ky o hospodaøení
s národním majetkem je mj. uvedeno:

�Pokud právní pøedpisy nestanoví jinak, postupují
organizace pøi nakládání se svými pohledávkami a
jinými majetkovými právy podle § 15 odst. 1 a 3 ...�

V ustanovení § 15 odst. 1 vyhlá�ky o hospodaøení
s národním majetkem je uvedeno:

�Pøi výkonu práva hospodaøení s pohledávkami stá-
tu je organizace povinna plnit povinnosti stanovené
v § 73 hospodáøského zákoníku.�

V ustanovení § 73 odst. 1 hospodáøského zákoníku je
mj. uvedeno:

�Organizace, která vykonává právo hospodaøení s po-
hledávkou státu, je povinna peèovat o to, aby v�echny
povinnosti dlu�níka byly vèas a øádnì splnìny, popøípa-
dì, aby pohledávka státu byla vèas uplatnìna u pøí-
slu�ných orgánù ...�

Uvedená ustanovení SPH poru�ila tím, �e:

� poèátkem roku 1997 obnovila nájemní smlouvu nájem-
ci, který mìl v této dobì vùèi SPH dluh na nájemném ve
vý�i minimálnì 2 512 000 Kè, pøièem� jej nevymáhala a
prodlou�ila dobu nájmu, ani� byl dluh uhrazen;

� proplácela dodavatelùm projektových a stavebních
prací, kterým døíve pronajala nebytové prostory a vùèi
nim� mìla pohledávky na nájemném, vìcné plnìní
v plném rozsahu. Celkový dluh nájemcù narùstal a v do-
bì kontroly dosáhl èástky 528 423 Kè.

B.1.4. Úèetnictví

1. V ustanovení § 7 odst. 1 zákona o úèetnictví je uve-
deno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zob-
razovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

V ustanovení § 4 odst. 2 zákona o úèetnictví je mj.
uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ..., které
stanoví federální ministerstvo financí a vyhla�uje je
oznámením o jejich vydání ve Sbírce zákonù.�

a) V ustanovení èl. II odst. 4 úètové tøídy 3 (Zúètovací
vztahy) pøílohy è. 2 Opatøení federálního minister-
stva financí è. j. V/20 530/1992, kterým se stanoví ú-
ètová osnova a postupy úètování pro rozpoètové a pøí-
spìvkové organizace a obce, v platném znìní (dále jen
�Opatøení�), je mj. uvedeno:

�314 - Poskytnuté provozní zálohy

Úètují se zde poskytnuté zálohy dodavatelùm pøed
splnìním smlouvy ze strany dodavatele.�

Uvedená ustanovení SPH poru�ila tím, �e v úèetním
období roku 1996 neúètovala zálohové faktury v celkové
èástce 1 508 000 Kè na úèet 314 - Poskytnuté provozní
zálohy, ale do nákladù na úèet 510 - Slu�by.

b) V ustanovení èl. VII odst. 1 písm. a) a b) úètové tøí-
dy 0 (Investièní majetek) pøílohy è. 2 Opatøení je
mj. uvedeno:

�Na úètu 042 - Poøízení hmotných investic se úètuje
poøizovaný hmotný investièní majetek do doby jeho
uvedení do u�ívání vèetnì výdajù spojených s jeho
poøízením na

a) pøípravu a zabezpeèení investic ...,

b) prùzkumné, geologické, geodetické a projektové
práce (vèetnì variantních øe�ení) ...�

Uvedená ustanovení SPH poru�ila tím, �e úètovala
výdaje za projektovou dokumentaci a studie související
s investicemi v celkové èástce 811 838 Kè do provozních
nákladù.

c) V ustanovení èl. II odst. 4 úètové tøídy 0 (Investièní
majetek) pøílohy è. 2 Opatøení je mj. uvedeno:
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�Nehmotný a hmotný investièní majetek se poøizuje
z investièních prostøedkù. Náklady na jeho poøízení
se úètují na vrub úètu: ...

042 - Poøízení hmotných investic, jde-li o poøízení
hmotného investièního majetku.�

V ustanovení èl. I odst. 5 úètové tøídy 0 (Investièní
majetek) pøílohy è. 2 Opatøení je mj. uvedeno:

�Hmotným investièním majetkem se rozumìjí

a) pozemky, budovy, stavby, umìlecká díla, sbírky a
pøedmìty z drahých kovù bez ohledu na jejich
poøizovací cenu, pokud nejsou finanèními inves-
ticemi ...�

SPH v úèetním období roku 1996 uhradila z neinves-
tièních prostøedkù kupní cenu obrazu ve vý�i 4 604 800
Kè, který je podle citovaného ustanovení investièním
majetkem.

Poznámka: Vyhlá�ka MF ÈR è. 205/1991 Sb. neobsa-
huje jednotnou právní úpravu u rozpoètových a pøíspìv-
kových organizací, zejména pokud jde o financování HIM,
resp. umìleckých dìl, která nejsou souèástí stavebních
objektù. Opatøení tento problém øe�í rámcovì tak, �e HIM,
tj. i umìlecká díla, se poøizují z investièních prostøedkù.
Do konce roku 1992 uvedený problém upravovalo pouze
ustanovení § 11 odst. 5 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb.
odkazem na § 5 ji� zru�ené vyhlá�ky è. 586/1990 Sb.,
o odpisování základních prostøedkù, kde byl �jiný hmot-
ný majetek� definován, pøièem� do této kategorie byla
zahrnuta i umìlecká díla. V ustanovení § 11 odst. 5 vy-
hlá�ky è. 205/1991 Sb. definice �jiného hmotného majet-
ku� v�ak uvedena není.

2. V ustanovení § 7 odst. 1 zákona o úèetnictví je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zob-
razovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

V ustanovení § 3 odst. 1 zákona o úèetnictví je mj. uve-
deno:

�Úèetní jednotky úètují o skuteènostech, které jsou
pøedmìtem úèetnictví, do období, s ním� tyto skuteè-
nosti èasovì a vìcnì souvisí (dále jen �úèetní obdo-
bí�) ...�  

Uvedená ustanovení SPH poru�ila tím, �e neúètova-
la náklady v celkové vý�i 1 936 385 Kè do úèetního ob-
dobí roku 1996, pøesto�e v�echny pøípady s rokem 1996
vìcnì a èasovì souvisely.

B.1.5. Ostatní zji�tìní

1. V ustanovení § 18 odst. 3 zákona è. 586/1992 Sb.,
o daních z pøíjmù, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù (dále
jen �zákon o daních z pøíjmù�), je mj. uvedeno:

�U poplatníkù, kteøí nejsou zalo�eni nebo zøízeni za
úèelem podnikání, 17) jsou pøedmìtem danì v�dy pøí-
jmy z reklam ...�

17) § 2 odst. 1 obchodního zákoníku. -

�Podnikáním se rozumí soustavná èinnost provádìná
samostatnì podnikatelem vlastním jménem a na vlast-
ní odpovìdnost za úèelem dosa�ení zisku.�

V ustanovení § 38m  zákona o daních z pøíjmù je mj.
uvedeno:

�Poplatník je povinen po uplynutí zdaòovacího ob-
dobí nebo jeho èásti, za které se daò vymìøuje, po-
dat daòové pøiznání ...�

Uvedená ustanovení SPH poru�ila tím, �e nepodala
místnì pøíslu�nému správci danì daòové pøiznání k dani
z pøíjmù právnických osob za pøíjmy z reklam, které za rok
1996 èinily èástku 2 382 080 Kè.

2. V ustanovení § 45 odst. 1 a 2 zákona è. 92/1991 Sb.,
o podmínkách pøevodu majetku státu na jiné osoby (dá-
le jen �zákon o pøevodu majetku�), je mj. uvedeno: 

�Podniky nemohou mimo obvyklé hospodaøení uza-
vírat smlouvy o pøevodu vlastnictví majetku, k nì-
mu� mají právo hospodaøení ...�

 �Výjimky z ustanovení odstavce 1 mù�e v odùvod-
nìných pøípadech povolit pøíslu�ná vláda...�,

pøièem� v ustanovení § 45 odst. 5 zákona o pøevodu
majetku, ve znìní zákona è. 544/1992 Sb., je mj. uve-
deno:

�Na rozpoètové a pøíspìvkové organizace se ustano-
vení odstavcù 1 a 2 vztahují jen pokud jde o úplatné
pøevody majetku s výjimkou pozemkù ...�

Uvedené ustanovení (§ 45 odst. 1) SPH poru�ila tím,
�e v kvìtnu 1993 prodala 20 osobních automobilù mlad-
�ích pìti let za dohodnutou èástku 13 000 tis. Kè bez
udìlení výjimky vlády ÈR.

3. V ustanovení § 3 odst. 2 zákona o zadávání veøejných
zakázek, ve znìní platném do 30. 6. 1996, je uve-
deno:

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e
podle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní
podmínek stanovených v § 49 nebo v § 50 tohoto zá-
kona.�

V ustanovení § 3 odst. 3 zákona o zadávání veøejných
zakázek, ve znìní platném od 1. 7. 1996, je uvedeno:

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e po-
dle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní podmí-
nek stanovených v èásti tøetí tohoto zákona.�

Uvedená ustanovení SPH poru�ila v roce 1996 a
v roce 1997 tím, �e v 7 pøípadech uzavøených smluv,
u nich� pøesahovala vý�e penì�itého závazku bez DPH
100 tis. Kè, nepostupovala podle zákona o zadávání ve-
øejných zakázek.
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B.2. Lesní správa Lány

B.2.1. Provozování �ivností

1. V ustanovení § 5 odst. 1 zákona è. 455/1991 Sb.,
o �ivnostenském podnikání, v platném znìní (dále jen
��ivnostenský zákon�), je mj. uvedeno:

��ivnost mù�e provozovat fyzická nebo právnická
osoba, splní-li podmínky stanovené tímto zákonem ...�

Pøíslu�né ustanovení LSL poru�ila tím, �e v letech
1996 a 1997 nesplnila podmínky stanovené �ivnosten-
ským zákonem, nebo� bez �ivnostenského oprávnìní pro-
vozovala následující �ivnosti - pilaøský provoz vèetnì
prodeje zpracovaného døeva, výrobu a prodej døevìné-
ho uhlí a nákladní dopravu.

2. V ustanovení § 38m zákona o daních z pøíjmù, ve znì-
ní pozdìj�ích pøedpisù, je mj. uvedeno:

�Poplatník je povinen po uplynutí zdaòovacího ob-
dobí nebo jeho èásti, za které se daò vymìøuje, po-
dat daòové pøiznání ...�

Uvedené ustanovení LSL poru�ila tím, �e nepodala
místnì pøíslu�nému správci danì daòové pøiznání k dani
z pøíjmù právnických osob za roky 1996 a 1997 za pøíjmy
z provozu pily a výroby døevìného uhlí, pøesto�e podle
údajù z úèetnictví byly dosa�ené pøíjmy z tìchto èinností
vy��í ne� související náklady.

3. V ustanovení § 18 odst. 6 zákona o daních z pøíjmù, ve
znìní pozdìj�ích pøedpisù, je mj. uvedeno:

 �Poplatníci uvedení v odstavci 3 jsou povinni vést
úèetnictví tak, aby nejpozdìji ke dni úèetní závìrky
byly vedeny oddìlenì pøíjmy, které jsou pøedmìtem
danì od pøíjmù, které pøedmìtem danì nejsou ... Ob-
dobnì to platí i pro vykazování nákladù (výdajù) ...�

V ustanovení § 4 odst. 2 zákona o úèetnictví je mj. uve-
deno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ..., které
stanoví federální ministerstvo financí a vyhla�uje je
oznámením o jejich vydání ve Sbírce zákonù.�

V ustanovení èl. III písm. h) Úvodu pøílohy è. 2 Opa-
tøení je mj. uvedeno:

�Pøi vytváøení analytické evidence berou úèetní jed-
notky v úvahu následující hlediska, pokud tato ne-
jsou ji� zohlednìna pøímo syntetickými úèty úètové
osnovy: ...

h) èlenìní pro daòové úèely, tzn. transformaci úèet-
ního hospodáøského výsledku pøed zdanìním na
daòový základ vymezený zákonem o daních z pøíjmù,
zejména pokud jde o výdaje na dosa�ení, zaji�tìní
a udr�ení pøíjmù a zdaòované pøíjmy, pro potøeby
danì z pøidané hodnoty, spotøebních daní apod., ...�

Uvedená ustanovení LSL poru�ila tím, �e v úèetnic-
tví rokù 1996 a 1997 u èinností pilaøský provoz a výroba

døevìného uhlí, které byly podle úèetní evidence pøed-
mìtem danì z pøíjmù (dosa�ené pøíjmy byly vy��í ne�
související náklady), nevedla ve�keré náklady souvisejí-
cí s tìmito èinnostmi oddìlenì od ostatních nákladù.

B.2.2. Pou�ití systémové investièní dotace v letech 1996
       a 1997

1. V ustanovení § 5 odst. 2 rozpoètových pravidel je uve-
deno:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmí-
nek stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou
být pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roènímu
zúètování se státním rozpoètem republiky.�

Uvedené ustanovení LSL poru�ila tím, �e:

� ze systémové investièní dotace roku 1996 �Obnova a
dostavba sídla prezidenta republiky v Lánech� uhradi-
la èástku ve vý�i 299 180 Kè za nákup strojù. Úhradu
tìchto prostøedkù zúètovala na stavby;

� z prostøedkù systémové investièní dotace roku 1996
uhradila DPH ve vý�i 375 444 Kè a souèasnì v ro-
ce 1996 uplatnila odpoèet této DPH vùèi státnímu roz-
poètu. Tímto postupem obdr�ela èástku 375 444 Kè
zpìt do svého rozpoètu. Tuto èástku nevrátila do stát-
ního rozpoètu a ani nezúètovala se státním rozpoètem
jako nevyèerpané finanèní prostøedky;

� v roce 1997 pou�ila prostøedky systémové dotace ve
vý�i 1 936 038 Kè na úhradu oprav nemovitostí, které
mìly být hrazeny z provozních prostøedkù. Od spolu-
majitele jedné z nemovitostí obdr�ela do 31. 12. 1997
èástku 48 984 Kè jako úhradu èásti nákladù. Tuto èást-
ku nevrátila do státního rozpoètu ani nezúètovala se
státním rozpoètem jako nevyèerpané finanèní pro-
støedky.

2. V ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/
/1991 Sb. je uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-
vala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpù-
sobem a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových pro-
støedkù. Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen
k úèelùm, pro které byly urèeny, a to na krytí nezbyt-
ných potøeb, na opatøení zakládající se na právních
pøedpisech a k zaji�tìní neru�eného chodu organi-
zace; prostøedky mù�e èerpat jen do vý�e stanovené
ve státním rozpoètu republiky nebo rozpoètu zøizo-
vatele, a to v mezích závazných ukazatelù a v souladu
s vìcným plnìním.�

Uvedené ustanovení LSL poru�ila tím, �e v prùbìhu
roku 1997 pou�ívala prostøedky systémové investièní
dotace jako zdroje financování provozních nákladù, a
to ve vý�i 468 043 Kè na úhradu DPH a èástku ve vý�i
568 000 Kè pøevedla na vlastní bì�ný úèet. SPH tak ne-
èerpala prostøedky státního rozpoètu v souladu s vìc-
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ným plnìním. Tyto prostøedky do konce roku 1997 vráti-
la na úèet systémové investièní dotace.

B.2.3. Dodr�ování zákona o zadávání veøejných zakázek

V ustanovení § 3 odst. 2 zákona o zadávání veøejných
zakázek, ve znìní platném do 30. 6. 1996, je uvedeno:

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e pod-
le odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní podmí-
nek stanovených v § 49 nebo v § 50 tohoto zákona.�

V ustanovení § 3 odst. 3 zákona o zadávání veøejných
zakázek, ve znìní platném od 1. 7. 1996, je uvedeno:

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e po-
dle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní podmí-
nek stanovených v èásti tøetí tohoto zákona.�

Pøíslu�né ustanovení LSL poru�ila v roce 1996 a
v roce 1997 tím, �e ve 13 pøípadech uzavøených smluv,
u nich� pøesahovala vý�e penì�itého závazku bez DPH
100 tis. Kè, nepostupovala podle zákona o zadávání ve-
øejných zakázek.

B.2.4. Prodej automobilù

V ustanoveních § 45 odst. 1, 2 a 6 zákona o pøevodu
majetku, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, je mj. uvedeno:

�Podniky nemohou uzavírat smlouvy o pøevodu vlast-
nictví majetku slou�ícího k provozování jejich pod-
nikatelské nebo jiné hospodáøské èinnosti ..., k nìmu�
mají právo hospodaøení ...�

�Výjimky z ustanovení první vìty odstavce 1 mù�e
v odùvodnìných pøípadech povolit vláda.�

�Na rozpoètové a pøíspìvkové organizace se ustano-
vení odstavcù 1 a 2 vztahují, jen pokud jde o úplatné
pøevody majetku s výjimkou pozemkù ...�

Vláda ÈR dne 3. 5. 1991 usnesením è. 139 a dne 18. 3.
1992 usnesením è. 197 rozhodla o udìlení obecných
výjimek z § 45 citovaného zákona mimo jiné v pøípa-
dech, kdy se jedná o prodej osobních, nákladních auto-
mobilù a autobusù star�ích pìti let, s tím, �e jejich pro-
dej bude realizován za ceny stanovené znalcem.

Uvedené ustanovení LSL (§ 45 odst. 1) poru�ila tím,
�e v roce 1997 prodala dva osobní automobily star�í pì-
ti let za ceny ni��í, ne� stanovil znalec (o 25 131 Kè a
o 14 508 Kè).

B.2.5. Inventarizace

1. V ustanovení § 7 odst. 1 zákona o úèetnictví je mj. uve-
deno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

V ustanovení § 6 odst. 3 zákona o úèetnictví je uve-
deno:

�Úèetní jednotky jsou povinny inventarizovat maje-
tek a závazky podle § 29.�

V ustanovení § 29 odst. 1 zákona o úèetnictví je uve-
deno:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øádné
a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a zá-
vazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

Uvedená ustanovení LSL v roce 1996 a 1997 poru�ila
tím, �e ke dni øádné úèetní závìrky rokù 1996 a 1997 ne-
provedla inventarizaci èásti investièního majetku (napø.
software, základní stádo a ta�ná zvíøata, pracovní stroje
a dopravní prostøedky) a zásob (napø. materiál na skladì,
zásoby vlastní výroby a zvíøata).

LSL v uvedených pøípadech v rozporu s ustanove-
ním § 29 odst. 1 zákona o úèetnictví neovìøila, zda stav
uvedených úètù v úèetnictví odpovídá skuteènosti, a
tím v letech 1996 a 1997 nevedla úèetnictví prùkazným
zpùsobem.

2. V ustanovení § 13 odst. 3 zákona o úèetnictví je uve-
deno:

�Penì�ní èástky v knihách analytické evidence musí
odpovídat pøíslu�ným souhrnným penì�ním èástkám
na syntetických úètech, k nim� se tato evidence vede.�

Uvedené ustanovení LSL poru�ila tím, �e k  31. 12.
1996 i k 31. 12. 1997 neodpovídaly penì�ní èástky násle-
dujících syntetických úètù se souhrnnými penì�ními èást-
kami v analytické evidenci vedené k tìmto úètùm:

� 112 - Materiál na skladì o 139 960 Kè v roce 1996 a
o 134 367 Kè v roce 1997,

� 123 - Výrobky o 92 531 Kè v roce 1996 i 1997.

3. V ustanovení § 6 odst. 3 zákona o úèetnictví je uve-
deno:

�Úèetní jednotky jsou povinny inventarizovat maje-
tek a závazky podle § 29.�

V ustanovení § 30 odst. 2 zákona o úèetnictví je mj.
uvedeno:

�Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou nelze
provést ke dni úèetní závìrky, lze provádìt v prùbìhu
posledních tøí mìsícù úèetního období, popøípadì v prv-
ním mìsíci následujícího úèetního období ...�

Uvedená ustanovení LSL poru�ila tím, �e v letech
1996 a 1997 provádìla fyzickou inventuru HIM a DHIM
ke dni 31. srpna.

4. V ustanovení § 7 odst. 1 zákona o úèetnictví je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�
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V ustanovení § 30 odst. 3 zákona o úèetnictví je uve-
deno:

�Inventarizaèní rozdíly vyúètují úèetní jednotky do
úèetního období, za které se inventarizací ovìøuje
stav majetku a závazkù.�

Uvedená ustanovení LSL poru�ila tím, �e do úèet-
ního období roku 1996 nevyúètovala manka HIM
(26 120 Kè v poøizovací cenì) a DHIM (5 460 Kè v po-
øizovací cenì), která zjistila pøi inventarizaci majetku
v roce 1996.

B.2.6. Úèetnictví

1. V ustanovení § 7 odst. 1 zákona o úèetnictví je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

V ustanovení § 4 odst. 2 zákona o úèetnictví je mj.
uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ..., které
stanoví federální ministerstvo financí a vyhla�uje je
oznámením o jejich vydání ve Sbírce zákonù.�

a) V ustanovení èl. VII odst. 2 písm. f) úètové tøídy 0
(Investièní majetek) pøílohy è. 2 Opatøení je mj. uve-
deno:

�Na úètu 042 - Poøízení hmotných investic se neúètu-
jí, souèástí poøizovací ceny hmotných investic ne-
jsou, ale souèástí provozních nákladù jsou ...

f) výdaje na opravy a udr�ování hmotného investiè-
ního majetku. (Opravami se odstraòuje èásteèné
fyzické opotøebení nebo po�kození za úèelem uve-
dení do pøedchozího nebo provozuschopného sta-
vu. ...), ...�

Uvedená ustanovení LSL poru�ila tím, �e v roce 1997
úètovala na úèet 042 - Poøízení hmotných investic jako
souèást poøizovací ceny HIM:

� cenu opravy nakladaèe v èástce 175 041 Kè;
� cenu prací provedených na opravì teplovodu byto-

vých jednotek v Lánech v èástce 46 536 Kè;
� cenu prací na opravì domu è. p. 76 �ilina, okr. Rakov-

ník v èástce 1 838 069 Kè.

b) V ustanovení èl. II odst. 7 úètové tøídy 0 (Investièní
majetek) pøílohy è. 2 Opatøení je mj. uvedeno:

�Poskytnuté zálohy na ...

-   hmotný investièní majetek se úètují na vrub úètu
052 - Poskytnuté zálohy na hmotný investièní ma-
jetek.�

Uvedená ustanovení LSL poru�ila tím, �e v roce 1997
úètovala poskytnuté zálohy na HIM v èástce celkem
996 382 Kè na úèet 314 - Poskytnuté provozní zálohy.

III. Shrnutí a vyhodnocení

� KPR v jednom pøípadì pøevedla na pøíspìvkovou or-
ganizaci, ve druhém pøípadì ponechala pøíspìvkové
organizaci právo hospodaøení k majetku, k nìmu�
má podle výslovného zákonného zmocnìní vykonávat
právo hospodaøení sama. Tím se KPR zbavila povin-
nosti toto právo vykonávat a v dùsledku toho omezila
své oprávnìní podle potøeb prezidenta republiky o svì-
øený a zákonem oznaèený majetek peèovat jako o síd-
lo prezidenta republiky.

� KPR poskytla nadaci zaji��ující pøestavbu �pýcharu
v Lánech na muzeum T. G. M. prostøedky státního roz-
poètu ve vý�i cca 1 500 tis. Kè, ani� ji zavázala muze-
um dokonèit nebo v pøípadì, �e je nedokonèí, poskyt-
nuté prostøedky vrátit do státního rozpoètu.

� Stavba pøedmìtného muzea byla v roce 1997 hrazena
z kapitoly 301 - Kanceláø prezidenta republiky a v ro-
ce 1998 je hrazena z kapitoly V�eobecná pokladní
správa. Pou�itý systém financování neumo�òuje úèin-
nou kontrolu pou�ití prostøedkù státního rozpoètu
v prùbìhu výstavby jedním ústøedním orgánem.

� Z prostøedkù státního rozpoètu byla v roce 1996
i v roce 1997 poskytnuta systémová investièní dotace
ve vý�i 10 000 tis. Kè na poøízení a technickou obno-
vu strojù a zaøízení KPR. Záva�ným nedostatkem je
zji�tìní, �e úèelové urèení této dotace pro KPR neod-
povídá úèetnímu stavu, proto�e v úèetnictví KPR ne-
byl v uvedených letech veden �ádný HIM (byl veden
u pøíspìvkových organizací).

� KPR nestanovila rozsah a podmínky hospodáøské
èinnosti svým pøíspìvkovým organizacím mimo jejich
hlavní èinnost, pøesto�e jí bylo známo, �e takovou èin-
nost obì vykonávají a �e rozsah této èinnosti ani její
podmínky nebyly stanoveny právním pøedpisem.

� LSL v letech 1996 a 1997 nepodala daòové pøiznání
k dani z pøíjmù právnických osob místnì pøíslu�né-
mu správci danì za pøíjmy, u kterých byly podle údajù
z úèetnictví dosa�ené pøíjmy vy��í ne� související ná-
klady.

� SPH v roce 1996 nepodala daòové pøiznání za pøíjmy
z reklam.

� SPH od roku 1993 do 31. 12. 1997 neprovedla inven-
tarizaci v souladu s pøíslu�nými ustanoveními záko-
na o úèetnictví. Úèetnictví SPH nebylo proto v tomto
období prùkazné. V letech 1995 a� 1997 SPH neza-
úètovala v�echny inventarizaèní rozdíly do správného
úèetního období a v dùsledku toho nevedla úèetnictví
prùkazným zpùsobem a správnì.

� LSL v letech 1996 a 1997 inventarizovala z celkové-
ho úèetního stavu zásob pouze èást, která nepøevý�ila
ani v jednom roku 21 % celkového mno�ství.

� Kontrolou dodr�ování zákona o zadávání veøejných
zakázek bylo zji�tìno, �e zejména LSL nedodr�ovala
postup stanovený uvedeným zákonem.

� KPR a kontrolované pøíspìvkové organizace èerpaly
èást svìøených prostøedkù státního rozpoètu v rozpo-
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ru se stanoveným úèelem nebo nehospodárnì. Celko-
vá vý�e takto èerpaných prostøedkù zji�tìná kontro-
lou za kapitolu 301 - Kanceláø prezidenta republiky
v letech 1996 a 1997 èiní více ne� 14 970 tis. Kè.
Napø. v devatenácti zji�tìných pøípadech zahranièních
pracovních cest souvisejících s oficiálními náv�tìva-
mi prezidenta republiky se KPR dohodla s poøádající
stranou o zaji�tìní bezplatné stravy pro své zamìst-
nance. Ve vyúètování tìchto cest stravné nekrátila.
SPH proplatila z rozpoètových prostøedkù úhrady za
práce, které nebyly provedeny. KPR opakovanì pro-
plácela prezidentu republiky cestovní náhrady pøi za-
hranièních cestách a hradila za nìj náklady spojené
s jeho ubytováním a stravováním pøi tuzemských ces-
tách.

� Kontrolou plnìní opatøení na základì výsledkù kont-
roly vybraných kapitol státního rozpoètu - Kanceláøe
prezidenta republiky è. 31/93 (Vìstník NKÚ èástka
2/1994) bylo zji�tìno, �e nadále pøetrvávají nedostat-
ky ve vyúètování pracovních cest (pøedev�ím zahra-
nièních), zejména s ohledem na poskytování stravné-
ho, nedostatky v inventarizacích (v letech 1993 a�
1997 SPH neprovedla inventarizaci majetku a závaz-
kù v souladu se zákonem o úèetnictví) a v neoprávnì-
ném a nehospodárném pou�ití prostøedkù státního
rozpoètu. Naopak k podstatnému zlep�ení do�lo
v oblasti dodr�ování právních pøedpisù upravujících
poskytování mezd pracovníkùm rozpoètových orga-
nizací a v prokazování úèetních pøípadù úèetními do-
klady.


