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98/03
Kontrolní závìr z kontroly �Vklady státních prostøedkù

do tuzemských bank a obchodních spoleèností�

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/03. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypraco-
val èlen NKÚ Ing. Zdenìk Smìlík.

Cílem kontroly bylo provìøit poskytování vkladù stát-
ních prostøedkù do tuzemských bank a obchodních spo-
leèností vèetnì toho, zda bylo dosa�eno sledovaného
úèelu.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financí (dá-
le jen �MF�), kontrolovaným obdobím roky 1993 a� 1997.

Kontrolu provedla v období od èervna do øíjna 1998
skupina kontrolujících z odboru státních pøíjmù NKÚ.

Námitky proti kontrolnímu protokolu, které podalo
MF, byly vypoøádány vedoucím skupiny kontrolujících.

K o l e g i u m   N K Ú  na svém XXVIII. zasedání
dne 14. prosince 1998

s c h v á l i l o  usnesením è. 2/XXVIII/98
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

1. Úvod do kontrolované problematiky

K 31. 12. 1997 pøedstavovaly vklady státu do tuzem-
ských obchodních spoleèností evidované na MF jako
polo�ka státních finanèních aktiv (dále jen �SFA�) èást-
ku 3 643,45 mil. Kè. Vklady státu byly podle evidence MF
k vý�e uvedenému datu realizovány celkem do 11 tuzem-
ských bank a dal�ích obchodních spoleèností. Z toho
prostøednictvím MF byly v kontrolovaném období vlo-
�eny prostøedky státu do 6 bank a dal�ích obchodních
spoleèností, v jejich� øídicích èi kontrolních orgánech
má MF zástupce z øad svých zamìstnancù. Jsou to Mu-
nicipální finanèní spoleènost, a. s. (dále jen �MUFIS�),
Èeská inkasní, s. r. o. (dále jen �ÈI�), Èeskoslovenská
obchodní banka, a. s. (dále jen �ÈSOB�), Exportní ga-
ranèní a poji��ovací spoleènost, a. s. (dále jen �EGAP�),
Èeská exportní banka, a. s. (dále jen �ÈEB�) a Investièní
a Po�tovní banka, a. s. (dále jen �IPB�).

Jejich obecná charakteristika je následující:

MUFIS byla zalo�ena za úèelem zaji��ování a napl-
òování úkolù pøipravované Programové dohody mezi vlá-
dou ÈR a vládou USA na podporu rozvoje municipální
infrastruktury dne 15. 4. 1994.

ÈSOB je bankou, která provádí v�echny bankovní
obchody a poskytuje v�echny bankovní slu�by v tuzem-
sku i ve vztahu k zahranièí. Projekt II. fáze její transfor-
mace byl schválen v roce 1993. Jeho cílem bylo zbavit
tuto banku nekvalitních aktiv a upevnit její postavení na
mezinárodních finanèních trzích.

ÈI byla vytvoøena v roce 1993 v rámci II. fáze trans-
formace ÈSOB pro pøevod jejích vybraných nekvalitních
aktiv (pohledávek) a je plnì vlastnìna státem, zastupo-
vaným MF.

EGAP je poji��ovnou, jejím� pøedmìtem podnikání je
poskytování slu�eb na podporu exportu podnikatelským
subjektùm se sídlem v Èeské republice za úhradu. Je ak-
ciovou spoleèností jediného akcionáøe, kterým je stát.

ÈEB je zalo�ena v souladu se zákonem o poji��ování
a financování vývozu se státní podporou. Je povìøena
provádìním zvýhodnìného financování exportu.

IPB je bankou, jejím� pøedmìtem podnikání je prová-
dìní v�ech bankovních obchodù a poskytování v�ech
bankovních slu�eb.

Kromì vkladù do tìchto 6 obchodních spoleèností
byl provìøován i vklad státu u Èeskomoravské záruèní a
rozvojové banky, a. s. (dále jen �ÈMZRB�), která byla
zalo�ena zejména pro podporu malého a støedního pod-
nikání v ÈR. ÈMZRB na základì udìlených licencí mù�e
nabízet úplný rozsah slu�eb komerèního bankovnictví
v Kè a pøijímat vklady v cizích mìnách.

Vklady státu prostøednictvím MF v prùbìhu kontro-
lovaného období byly realizovány na základì usnesení
vlády ÈR u ÈSOB, ÈI, ÈEB a EGAP. V pøípadì ÈSOB,
ÈI a ÈEB z prostøedkù SFA, u EGAP z prostøedkù státní-
ho rozpoètu - z kapitoly V�eobecná pokladní správa (dá-
le jen �VPS�). U zbývajících obchodních spoleèností
byly prostøedky vlo�eny na základì individuálních aktù.
U  IPB se jednalo o bezúplatný pøevod akcií z Minister-
stva hospodáøství (dále jen �MH�) na základì dopisu
MF a u MUFIS o vklad z prostøedkù kapitoly VPS v ná-
vaznosti na mezivládní programovou dohodu.

Pøehled vkladù státu do bank a dal�ích obchod-
ních spoleèností v kontrolovaném období evidova-
ných na MF:

Poznámka: V kontrolovaném období nebyl vklad státu do ÈMZRB
v evidenci MF uveden.

Obchodní Stav Datum Stav

spoleènost k 1.1.1993 pøírùstku Pøírùstek  k 31.12.1997

(v mil. Kè) (v mil. Kè) (v mil. Kè)

ÈSOB 0 12/93 1 000,10 1 000,10
ÈI 0 12/93 0,10 0,10
IPB 0 07/94 20,00 20,00
MUFIS 0 03/95 0,49 0,49
ÈEB 0 06/95 520,00 520,00

EGAP 180 11/95 340,00 520,00

CELKEM 180 - 1 880,69 2 060,69
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Evidence vkladù státních prostøedkù do tuzemských
bank a obchodních spoleèností je vedena na MF v rámci
SFA v odboru státního závìreèného úètu (dále jen
�SZÚ�). Údaje jsou evidovány za prostøedky vlo�ené MF
i ostatními resorty realizujícími majetkové vklady státu.
Stavy vlo�ených prostøedkù jsou s mìsíèní periodicitou
vykazovány v pøehledu SFA a jsou uvádìny i jako sou-
èást pøílohy k SZÚ ÈR za pøíslu�ný rok.

2. Systémové nedostatky

2.1. Vìt�ina kontrolovaných vkladù státu do tuzemských
spoleèností byla realizována pou�itím prostøedkù
SFA. Státní finanèní aktiva a pasiva jsou pouze evi-
dována prostøednictvím bilance státních finanèních
aktiv a pasiv, kterou mìsíènì sestavuje MF na zá-
kladì údajù o stavu úètù vedených podle jednotli-
vých druhù prostøedkù. Podle evidence MF dosáhly
vklady státu u tuzemských spoleèností k 31. 12.
1997 celkem 3 643,45 mil. Kè, z toho státní úèast
realizovaná prostøednictvím MF èinila 2 060,69
mil. Kè.

Nová rozpoètová skladba platná od 1. 1. 1997 roz-
�íøila okruh penì�ních operací sledovaných v úèetnictví
o operace na úètech SFA s tím, �e se jedná o rozpoètové
operace, realizované pouze z jiných úètù, ne� jsou bì�né
úèty státního rozpoètu. Kontrolou bylo zji�tìno, �e vkla-
dy státních prostøedkù nejsou jako majetek státu v úèet-
nictví zachyceny, ale jsou pouze vedeny v polo�kách
SFA. Ze zákonem vymezené pùsobnosti MF jako ústøed-
ního orgánu státní správy ve vìcech hospodaøení s ma-
jetkem státu vyplývá jeho povinnost vést takovou evi-
denci o stavu a pohybech státních vkladù, která zaru-
èuje úplnost a správnost tìchto sledovaných údajù. Na
takové zachycení evidence majetku odkazuje i ustano-
vení § 2 zákona è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, kde se mj.
uvádí:

�Úèetní jednotky úètují ... o stavu a pohybu majetku ...�

2.2. Povinnosti týkající se zpùsobu vedení evidence a
správy státních finanèních aktiv a pasiv nejsou le-
gislativnì upraveny. Dokonce nejsou vymezeny ani
statutem MF, pouze Organizaèní øád MF urèuje
odboru SZÚ mj. komplexnì zabezpeèovat agendu
státních finanèních aktiv a pasiv ÈR vèetnì majet-
kových úèastí státu a vést komplexní evidenci o tìch-
to úèastech za MF i dal�í resorty.

Kontrolou bylo zji�tìno, �e ani takto stanovené po-
vinnosti nejsou v�dy dùslednì plnìny. Komplexnost
agendy se týká i zpracování podkladù a jejich pøedání
pøíslu�ným útvarùm k doplnìní do úèetního výkaznictví.
Doposud nebyl vypracován �ádný závazný pokyn sta-
novující povinnost pøíslu�ným resortùm i interním útva-
rùm MF bezodkladnì informovat odbor SZÚ o vzniku
vkladù státu do obchodních spoleèností èi jejich zmì-
nách.

Ústøední orgány, jejich� prostøednictvím je realizo-
ván vklad státních prostøedkù do vybraných obchod-
ních spoleèností, nemají �ádným pøedpisem stanovenou
povinnost pravidelnì sdìlovat MF údaje o majetkových
úèastech v tìchto organizacích a o jejich zmìnách.

MF po�ádalo v prùbìhu roku 1993 dopisy ze dne
16. 2. a ze dne 17. 9. dotèené resorty o sdìlení rozsahu a
umístìní kapitálové úèasti k datu poskytnutí informace.
Dal�í písemné podklady pro evidenci státních vkladù si
MF vy�ádalo a� v rámci prací na sestavování SZÚ ÈR
za rok 1997, kdy byly ústøední orgány po�ádány dopisem
MF ze dne 26. 1. 1998 mj., aby sdìlily �Pøehled majetko-
vých úèastí státu (kapitol) v organizacích a institucích
zamìøených na zprostøedkování finanèních podpor a je-
jich vý�e (stav k 31. 12. 1997)�.

Absence pøedpisu urèujícího pravidelnou oznamo-
vací povinnost pøíslu�ných resortù vùèi MF vede k ne-
pøesnostem v evidenci SFA, jak je patrno z tabulky vý-
voje vkladù státu (podle SZÚ  ÈR za roky 1993 a� 1997):

Stavy k 31. 12. a 1. 1. na rozhraní rokù 1996/1997 vy-
kazují rozdíl 1,3 mil. Kè a na rozhraní rokù 1997/1998 roz-
díl 1 550 mil. Kè.

Rozdíly vznikly:

- na rozhraní rokù 1996/1997 dodateèným zaevidováním
státních vkladù, o nich� MF získalo informace a� v prù-
bìhu bøezna 1998. O tyto údaje byla evidence stavù
SFA zpìtnì upravena od 1. 1. 1997. (Jednalo se o vkla-
dy do Podpùrného garanèního rolnického a lesnické-
ho fondu, a. s., kde vkladatelem bylo Ministerstvo ze-
mìdìlství ji� v roce 1993 ve vý�i 1,0 mil. Kè, a do Agen-

tury pro regionální rozvoj, a. s., kde vkladatelem bylo
MH ji� v roce 1993 ve vý�i 0,3 mil. Kè.);

- na rozhraní rokù 1997/1998 zaevidováním vkladu do
spoleènosti Èeská typografie, a. s., kde akcionáøem
ve vý�i vkladu 1 550 mil. Kè je Ministerstvo pro míst-
ní rozvoj (dále jen �MMR�) od 1. 11. 1996. Tento
vklad, o kterém bylo MF informováno a� v prùbìhu
dubna 1998, byl vykázán zpìtnì v evidenci SFA od
1. 1. 1998.

Ke zkreslení stavù evidence SFA tedy do�lo v obou
pøípadech od uvedeného data vzniku vkladù a� do doby
jejich zaevidování ve SFA.

* údaj z evidence SFA zpracovaný MF ke dni 31. 8. 1998

ROK 1993 1994 1995 1996 1997 1998 *
Stav k 1.1. (v mil. Kè) 593,9 1598,3 1743,3 3642,1 3643,4 5193,4
Stav k 31.12. (v mil. Kè) 1598,3 1743,3 3642,1 3642,1 3643,4 -
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3. Dal�í zji�tìní

3.1.  Zástupci MF v øídicích a kontrolních orgánech ob-
chodních spoleèností s majetkovou úèastí státu

V øídicích a kontrolních orgánech obchodních spo-
leèností, do kterých stát vlo�il prostøedky prostøednic-
tvím MF, pracuje deset zamìstnancù MF.

V návaznosti na § 73 zákoníku práce Pøíkaz è. 7/1992
ministra financí ÈR v bodì I. mj. stanoví:

�O èlenství v øídících nebo kontrolních orgánech práv-
nických osob ... rozhoduje:
a) ministr financí ÈR u

- námìstkù ministra a vrchních øeditelù
    - vedoucích útvarù pøímo øízených ministrem
    - øeditelù odborù
b) øeditel odboru 02 (tj. personálního) u ostatních pra-
    covníkù MF ÈR.
... Písemný doklad o vyslání pracovníka souèasnì s jeho
prohlá�ením, �e v souvislosti s tímto èlenstvím nepobí-

rá od právnické osoby provozující podnikatelskou èin-
nost odmìnu, bude zalo�en v jeho osobním spisu.�

V 6 pøípadech nedolo�ilo MF rozhodnutí ministra fi-
nancí nebo øeditele personálního odboru o èlenství za-
mìstnancù MF v øídicích nebo kontrolních orgánech
pøedmìtných spoleèností.

Pravidla týkající se zpùsobu øízení èinnosti zástupcù
ze strany MF a jejich povinností vùèi MF z titulu zastu-
pování státu v øídicích nebo kontrolních orgánech tìch-
to spoleèností �ádný pøedpis MF neupravuje. Rovnì�
není ani interním pøedpisem upravena jejich povinnost
informovat kompetentní útvar MF, tj. odbor SZÚ, o sta-
vu a zmìnách majetkové úèasti státu v obchodních spo-
leènostech, co� má za následek nedostatky pøi zpracová-
ní evidence vkladù státu.

3.2. Cenné papíry pocházející z vkladù státu v dr�ení  MF

Pøehled cenných papírù v dr�ení MF za vklady stát-
ních prostøedkù do obchodních spoleèností k 31. 12. 1997:

Akcie, s výjimkou akcií IPB, nejsou veøejnì obcho-
dovatelné. Listinné akcie jsou akciemi na jméno MF, zakni-
hované akcie jsou evidovány na úètu MF vedeném Støe-
diskem cenných papírù.

Akcie a zatímní listy vzniklé na základì vkladù státu
prostøednictvím MF do obchodních spoleèností jsou ulo-
�eny na MF u vedoucího oddìlení státních finanèních
aktiv a pasiv. Zpùsob ulo�ení tìchto cenných papírù ani
postup pøi manipulaci s nimi �ádný pøedpis MF neupra-
vuje.

4. Poznatky a zji�tìní vztahující se k nositelùm stát-
ních vkladù

Èeskomoravská záruèní a rozvojová banka, a. s.

Vláda ÈR usnesením ze dne 23. 10. 1991 è. 425 ulo�ila
ministru pro hospodáøskou politiku a rozvoj zalo�it akci-
ovou spoleènost Èeská záruèní a rozvojová banka vèet-
nì zabezpeèení zdrojù pro splacení pøíslu�né èásti jejího
základního kapitálu. Dne 10. 3. 1992 do�lo k zápisu zmì-
ny obchodního jména spoleènosti na ÈMZRB.

Na základì zákona ÈNR è. 579/1991 Sb., o státním
rozpoètu Èeské republiky na rok 1992 a o zmìnì a dopl-
nìní zákona ÈNR è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospo-
daøení s rozpoètovými prostøedky Èeské republiky a obcí
v Èeské republice (rozpoètová pravidla republiky), bylo
udìleno vládì ÈR oprávnìní pou�ít SFA ve vý�i 900 mil.
Kè na kapitálové posílení ÈMZRB. Rozhodující èástka
800 mil. Kè byla pøevedena do rezervního fondu ÈMZRB
a zbývajících 100 mil. Kè bylo pou�ito na nákup akcií
(prostøednictvím Ministerstva pro hospodáøskou politi-
ku a rozvoj), které pøedstavovaly 32,8 % podílu státu na
základním jmìní ÈMZRB.

V prùbìhu roku 1994 rozhodla vláda (usnesení vlády
ÈR ze dne 4. 5. 1994 è. 244) mj. o zvý�ení kapitálové úèas-
ti MH v ÈMZRB. K tomu úèelu byla z vládní rozpoètové
rezervy v kapitole VPS ve prospìch MH uvolnìna èástka
136,7 mil. Kè. Souèasnì byla zvý�ena majetková úèast
MH o dal�ích 8,3 mil. Kè pøiznáním jeho podílu na zisku
ÈMZRB. Tato transakce byla potvrzena zatímním lis-
tem, který vystavila ÈMZRB pro MH a který potvrzoval
jeho práva akcionáøe. Majetková úèast státu v ÈMZRB
tak vzrostla v roce 1994 na èástku 245 mil. Kè.

Obchodní Základní     Akcie
spoleènost   jmìní Vklad MF Podíl MF v dr�ení MF Forma

(v mil. Kè) (v mil. Kè) (v %)

ÈSOB 5 105,00 1 000,10 19,59 1 ks à 100 000 Kè    listinné
   1 000 mil. Kè zatímní list

EGAP 1 300,00    520,00 40,00 180 ks à 1 mil. Kè    listinné
    340 mil. Kè zatímní list

ÈEB 1 500,00    520,00 34,67 52 ks à 10 mil. Kè    listinné
IPB 5 681,50     20,00  0,35 200 000 ks à  100 Kè zaknihované
MUFIS        1,00       0,49 49,00 49 ks à  10 000 Kè zaknihované
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� Na základì usnesení vlády ÈR ze dne 17. 12. 1996
è. 647, o programech podpory malého a støedního podni-
kání v roce 1997, schválila vláda mj. rozdìlení kapitálové
úèasti státu v ÈMZRB ve vý�i 245 mil. Kè, tj. 245 ks akcií,
takto: MF 45 mil. Kè (45 akcií), Ministerstvo prùmyslu a
obchodu (dále jen �MPO�) 100 mil. Kè (100 akcií) a MMR
100 mil. Kè (100 akcií). Toto rozdìlení akcií bylo stvrzeno
rozhodnutím valné hromady ÈMZRB konané dne 10. 6.
1997 a akcie zru�eného MH byly rozepsány na nové ak-
cionáøe. Souèasnì bylo zvý�eno základní jmìní jednotli-
vých akcionáøù z rozdìlení zisku za rok 1996, a to u MMR,
MPO a MF o celkem 90,6 mil. Kè. Protokolárnì byl pøe-
vod akcií na MF proveden v únoru a bøeznu 1998.

Zmìna akcionáøù ani zvý�ení majetkové úèasti státu
u ÈMZRB nebyly do doby kontroly na MF evidovány.
Náprava byla uèinìna a� na základì této kontroly a údaje
o vkladech státu u tuzemských spoleèností byly oprave-
ny v evidenci SFA ke dni 31. 8. 1998.

� Dùvody rozèlenìní pou�ité èástky SFA ve vý�i
900 mil. Kè (urèených na kapitálové posílení ÈMZRB)
do základního jmìní a do rezervního fondu nebyly do-
kladovì dolo�eny ani vysvìtleny. Podle údajù výpisu
z obchodního rejstøíku èinilo základní jmìní spoleènosti
v dobì od 28. 1. 1992 do 7. 9. 1994 celkem 305 mil. Kè, pøi
podílu státu necelých 33 %. Pøevod 800 mil. Kè do re-
zervního fondu ÈMZRB znamenal, �e namísto �ádoucí-
ho posílení pozice státu v ÈMZRB formou zvý�ení zá-
kladního jmìní do�lo k posílení hospodáøské stability této
banky z finanèních prostøedkù státu.

Municipální finanèní spoleènost, a. s.

MUFIS zaji��uje úvìrovou pomoc obcím v ÈR dle
Programové dohody mezi vládami ÈR a USA, která byla
podepsána dne 16. 5. 1994 v rámci realizace amerického
rozvojového programu (Housing Guaranty Program -
HGP). Podpisu této dohody pøedcházel souhlas vlády
s poskytnutím státní záruky za úvìry v rámci HGP (usne-
sení vlády ÈR ze dne 21. 7. 1993 è. 408), a tím byl vytvo-
øen prostor pro jednání s americkými finanèními institu-
cemi o poskytnutí dlouhodobých úvìrù a� do celkové
vý�e 100 mil. USD.

Zdroje financování tohoto programu si vypùjèuje
MUFIS od soukromých vìøitelù v USA. MUFIS pøijímá
èástky v USD na základì devizového povolení od ÈNB a
po jejich pøevodu na Kè je dále pùjèuje vybraným tuzem-
ským bankám, které poskytují úvìry obcím na projekty
v oblasti infrastruktury.

Zakladatelem a pùvodnì i jediným akcionáøem
MUFIS byla ÈMZRB. Nynìj�ími akcionáøi spoleènosti
jsou ÈMZRB (49 %), MF (49 %) a Svaz mìst a obcí ÈR
(2 %). Úhrada podílu MF byla realizována odkoupením
akcií v celkové hodnotì 490 tis. Kè z prostøedkù rozpoèto-
vé kapitoly VPS na základì rozhodnutí ministra financí.

� MF jako zástupce vlády ÈR podepsalo s Agentu-
rou pro mezinárodní rozvoj (zástupce vlády USA) Pro-

gramovou dohodu v kvìtnu 1994. Touto dohodou se MF
zavázalo uhradit smluvní stranì ve�keré náklady souvi-
sející s poskytnutím úvìrù amerických bank MUFIS. Na-
vazující smlouva mezi MF a MUFIS, týkající se pøevzetí
závazkù MF za splacení pùjèky pøijaté MUFIS a zøízení
zástavního práva k zaji�tìní pohledávek MF, v�ak byla
podepsána a� 6. 2. 1997. To znamená, �e MF nemìlo té-
mìø 3 roky právní zaji�tìní pøevzaté záruky státu.

� Zástavní právo, které bylo zøízeno uvedenou smlou-
vou ve prospìch MF, kryje pouze I. tran�i pùjèky ve vý�i
468 482 tis. Kè odpovídající pohledávkám MUFIS vznik-
lým vùèi participujícím bankám. Záruèní smlouva o II.
tran�i pùjèky ve vý�i 14 mil. USD dle Dodatku è. 1 k Pro-
gramové dohodì nebyla do doby trvání kontroly pode-
psána, pøesto�e ji� pro�la pøipomínkovým øízením. Pøitom
prostøedky z II. tran�e byly pøevzaty v bøeznu 1997 a ob-
cím ji� rozpùjèeny.

� MUFIS vytváøí Fond kurzových zmìn, jeho� zdroje
ve sledovaných letech nestaèily pokrýt ztráty spoleè-
nosti z tohoto titulu. Úhrada tìchto ztrát byla deklarová-
na v pøíloze A k Programové dohodì, kde je v bodì 6
uvedeno: �... MF poskytne dal�í pøípadné èástky vyplý-
vající ze zmìny devizového kurzu Kè k USD nepokryté
Fondem kurzových zmìn a nezbytné ke krytí úhrady
splátek úroku a jistiny splatných v rámci HGP.�

Z pøedlo�ených dokladù MF je zøejmé, �e z prostøed-
kù státního rozpoètu bylo za rok 1995 uhrazeno 2 239 tis.
Kè, za rok 1996 to bylo 2 970 tis. Kè a za rok 1997 èástka
13 930 tis. Kè. Úhrn èástek v celkové vý�i 19 139 tis. Kè
se týkal nejen úhrady ztrát z kurzových zmìn, ale té�
úhrady z titulu zvý�ení úrokové sazby pùjèky, a to
v celkové èástce 6 487 tis. Kè.

Z formulace vý�e uvedeného bodu 6 v�ak nevyplý-
vá povinnost MF hradit také dal�í ztráty, v daném pøípa-
dì ze zmìn úrokových sazeb.

� MF zohlednilo MUFIS správní poplatek za poskyt-
nutou státní záruku (vymìøený podle zákona è. 85/1994
Sb., o správních poplatcích), tj. jeho èást uhrazenou
v souladu se záruèní smlouvou v únoru 1997 ve vý�i 3 823
tis. Kè. Tím získala spoleènost ze státního rozpoètu za
rok 1997 celkem 17 753 tis. Kè (vèetnì zapoètené úhrady
ztráty). MF v rámci své pravomoci takto vrátilo èást spla-
ceného správního poplatku, tím ov�em zkrátilo o uvede-
nou èástku pøíjmy státního rozpoètu.

Èeskoslovenská obchodní banka, a. s.

K hlavním opatøením II. fáze transformace ÈSOB
patøilo navý�ení jejího základního jmìní (akciového ka-
pitálu), pøevod vybraných nekvalitních aktiv ÈSOB do
zvlá�� k tomu úèelu vytvoøených inkasních jednotek a
participace ÈSOB na vlastní transformaci.

Vybrané pohledávky postoupené na ÈI tvoøily pou-
ze èást nekvalitních aktiv ÈSOB. Objemovì srovnatelná
èást zùstala i nadále v ÈSOB v rámci její participace na



Èástka  4 Vìstník Nejvy��ího kontrolního úøadu 1998 Strana 279

www.nk
u.c

z

celkovém øe�ení. Z dvanácti pøevádìných klientù byly
zcela pøevedeni na ÈI pouze tøi. U zbývajících klientù
zùstala výrazná úvìrová anga�ovanost u ÈSOB. Tím byla
zaji�tìna spoleèná motivace a koordinovaný postup
ÈSOB a ÈI vùèi tìmto dlu�níkùm.

V roce 1993 byly pou�ity prostøedky SFA na nákup
akcií pro MF. Jednalo se o odkup 1 akcie v nominální
hodnotì 100 tis. Kè a následnì o navý�ení základního
jmìní ÈSOB o 1,0 mld. Kè. Celkový vklad státu tím dosá-
hl témìø 20 % z celkového objemu základního jmìní
banky.

Èeská inkasní, s. r. o.

ÈI byla zalo�ena dne 23. 12. 1993 a jejím jediným spo-
leèníkem je MF, které také penì�itým vkladem ve vý�i
100 tis. Kè (z úètu SFA) vytvoøilo základní jmìní této
spoleènosti.

Na ÈI byla øadou dílèích smluv o postoupení pohle-
dávek a o refinancování úplatnì pøevedena ke dni 31. 12.
1993 nekvalitní aktiva z úvìrového a záruèního portfolia
ÈSOB v celkové vý�i 26,9 mld. Kè. Rozhodující èást tìchto
pøevedených aktiv vznikla pøed rokem 1990. Jde o úvìry
a záruky bývalých organizací zahranièního obchodu, tj.
napø. pohledávky v embargovaných a dal�ích nebonit-
ních teritoriích (Irák, Libye, bývalá Jugoslávie, Sýrie,
Súdán, bývalý SSSR).

� ÈI je samostatný právní subjekt, který pøedstavuje
uzavøenou jednotku vytvoøenou pouze pro úèel trans-
formace ÈSOB. Pokud jde o inkaso pohledávek od dlu�-
níkù ÈI bylo v letech 1994 - 1997 získáno celkem 1 819
mil. Kè, co� k celkové èástce èerpaného úvìru k 31. 12.
1997 (30 730 mil. Kè) pøedstavuje 5,9 %. Pøitom ÈI ob-
dr�ela do konce roku 1997, v souladu s re�imem splátek
odsouhlasených v usnesení vlády ÈR ze dne 7. 6. 1995
è. 336, o doplòování zdrojù Èeské inkasní, s. r. o., k úhra-
dì jejích závazkù v rámci II. fáze transformace Èeskoslo-
venské obchodní banky, a. s., od Fondu národního ma-
jetku ÈR (dále jen �FNM�) prostøedky v úhrnné vý�i
19 037 mil. Kè. Z uvedených údajù vyplývá, �e vlastní
pøíjmy ÈI dosa�ené z inkasa pohledávek pøedstavují pou-
ze nevýznamný podíl na potøebách ÈI, tak�e prostøedky
FNM se budou i nadále znaènì podílet na realizaci èin-
nosti ÈI. Pøesto bylo výrazným sní�ením objemu nekva-
litních aktiv prostøednictvím vytvoøené ÈI dosa�eno sle-
dovaného úèelu pro oddlu�ení ÈSOB.

Exportní garanèní a poji��ovací spoleènost, a. s.

EGAP vznikla na základì zakladatelské smlouvy dne
10. 2. 1992 v návaznosti na usnesení vlády ÈSFR ze dne
7. 11. 1991 è. 721. EGAP je poji��ovnou podle zákona
ÈNR è. 185/1991 Sb., o poji��ovnictví, ve znìní pozdìj-
�ích pøedpisù, a je podnikatelským subjektem podle ob-
chodního zákoníku. Od roku 1995 pùsobí EGAP podle
zákona è. 58/1995 Sb., o poji��ování a financování vývo-
zu se státní podporou a o doplnìní zákona è. 166/1993

Sb., o Nejvy��ím kontrolním úøadu, ve znìní pozdìj�ích
pøedpisù. Ji� pøed úèinností tohoto zákona schválila vlá-
da ÈR usnesením ze dne 23. 12. 1992 è. 746 její pøemì-
nu na akciovou spoleènost Èeské republiky a stanovila
nové akciové podíly na základním jmìní EGAP ve vý�i
420 mil. Kè.

Usnesením vlády ÈR ze dne 2. 6. 1993 è. 292 vláda
rozhodla o uvolnìní prostøedkù ve vý�i 500 mil. Kè ze
státního rozpoètu na rok 1993 na kapitálové dovybavení
EGAP. Tyto prostøedky byly z kapitoly V�eobecná po-
kladní správa dne 31. 12. 1993 poskytnuty EGAP a ná-
slednì pou�ity pro kapitálový vklad EGAP pøi zalo�ení
ÈEB.

Vláda ve svém usnesení ze dne 25. 10. 1995 è. 603
rozhodla, �e základní jmìní EGAP bude zvý�eno ze 420
mil. Kè na 1 300 mil. Kè. Na toto zvý�ení byla mj. po-
u�ita i hodnota podílu EGAP na základním jmìní ÈEB,
tj. 500 mil. Kè. Souèasnì odsouhlasila nové rozdìlení
základního jmìní EGAP, tak�e nyní podíl MF èiní 40,0 %.

Èeská exportní banka, a. s.

ÈEB byla zøízena jednorázovou zakladatelskou
smlouvou ze dne 22. 12. 1994. Zakladatelé (ministerstva
financí, hospodáøství, prùmyslu a obchodu, zahranièních
vìcí a zemìdìlství) upsali své podíly na základním jmìní
ÈEB v souhrnné èástce 1 000 mil. Kè. V usnesení vlády
ÈR ze dne 19. 4. 1995 è. 224, o státním závìreèném úètu
Èeské republiky za rok 1994, bylo odsouhlaseno, �e
k zaji�tìní této kapitálové úèasti zakládajících ústøedních
orgánù bude pou�ito finanèních prostøedkù SFA. Dal-
�ích 500 mil. Kè vlo�ila EGAP. Podíl MF na základním
jmìní ÈEB èiní 34,7 %.

Investièní a Po�tovní banka, a. s.

Nositelem vkladu prostøedkù státu do bývalé Po�-
tovní banky, a. s., bylo Federální ministerstvo spojù a
dr�itelem dvou tøetin akcií v hodnotì 20 mil. Kè se po
rozdìlení ÈSFR stalo MH. Z dùvodu posílení vlivu Èes-
ké po�ty, s. p., jako jednoho z akcionáøù novì vzniklé
IPB po�ádal ministr hospodáøství dopisem ze dne 21. 1.
1994 o souhlas MF s pøevodem tìchto akcií na Èeskou
po�tu, s. p. Ministr financí doporuèil svým dopisem ze
dne 28. 3. 1994 ministru hospodáøství pøevést pøedmìtné
akcie IPB na MF, nebo� byly nakoupeny z prostøedkù
státního rozpoètu a jsou souèástí SFA. Proto�e objem
vlo�ených státních prostøedkù tvoøí pouze 0,35 % z cel-
kového základního jmìní IPB, MF pøedpokládalo svìøit
zastoupení svých práv akcionáøe na základì plné moci
akcionáøi s vìt�ím kapitálovým podílem, a to s. p. Èeská
po�ta.

Pøedání vkladu ve formì zatímního listu bylo z MH
na MF realizováno dne 27. 5. 1994. Mezi MF a Èeskou
po�tou, s. p., byla uzavøena dne 18. 11. 1994 pøíkazní
smlouva k výkonu práv akcionáøe IPB.
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5.  Závìr

Objem prostøedkù evidovaných na MF jako vklady
státu do tuzemských spoleèností èinil ke konci kontro-
lovaného období celkem 3 643,45 mil. Kè. Z toho vklady
prostøednictvím MF dosáhly vý�e 2 060,69 mil. Kè, co�
je 56,6 % z celkové èástky. Podíl vkladù státu reali-
zovaných MF v jednotlivých obchodních spoleènostech
na jejich základním jmìní je v rozmezí od 19,6 % do
49,0 %. Pouze u ÈI vklad MF èiní 100 % základního
jmìní.

Vkladem svých prostøedkù do základního jmìní
bank a dal�ích obchodních spoleèností si chtìl stát za-
jistit vliv na zamìøení a èinnost tìchto spoleèností vèet-
nì kontroly. Realizovanými vklady stát naplòuje své
zámìry hospodáøské politiky, napø. pøi podpoøe expor-
tu (EGAP, ÈEB), pøi rozvoji municipální infrastruktu-
ry (MUFIS) a pøi podpoøe transformace a posílení kon-
kurenèní schopnosti ÈSOB (ÈI).

Zákonem stanovené kompetence NKÚ neumo�òují
kontrolovat hospodaøení obchodních spoleèností sou-
kromoprávního charakteru, i kdy� v nich má stát ma-
jetkovou úèast. Proto byli zástupci MF delegovaní do
jejich øídicích a dozorèích orgánù po�ádáni o pøedání
podkladù dokládajících zaji��ování zájmù státu v tìch-
to obchodních spoleènostech. Na základì jejich vyjád-
øení a pøedaných dokladù nebylo mo�no vyhodnotit, zda
vkladem státních prostøedkù bylo sledovaného úèelu do-
sa�eno.

Chybí zákonná úprava pro postup státu pøi zaklá-
dání tohoto typu soukromoprávních subjektù a pro vý-
kon majetkových práv státu v nich.

Kontrolou zji�tìné nedostatky v èinnosti MF na úse-
ku vkladù státních prostøedkù do tuzemských bank a
obchodních spoleèností lze shrnout do tìchto tematic-
kých oblastí:

�  o vkladech státních prostøedkù do obchodních spoleè-
ností není jako o majetku státu úètováno. Zaøazení po-
lo�ky majetková úèast státu do systému úèetního vý-
kaznictví je metodická zále�itost, plnì øe�itelná v kom-
petenci MF. Absence úètování o majetkových úèastech
státu se netýká pouze MF, ale i ostatních ústøedních
orgánù, jejich� prostøednictvím jsou vklady státu rea-
lizovány. Tato problematika se doporuèuje øe�it v rám-
ci pøípravy zákona o majetku Èeské republiky;

�  o vzniku, stavech a pohybech majetkových vkladù stá-
tu není MF dotèenými resorty pravidelnì informová-
no - chybí obecná pravidla urèující pro vkladatele stát-
ních prostøedkù periodickou informaèní povinnost
vùèi MF;

�  pro komplexní zaji�tìní agendy majetkových úèastí
státu chybí právní úprava, která by øe�ila zejména:
-  postupy pøi vedení evidence,
-  zpùsob øízení a kontroly práce zástupcù státu ve

statutárních orgánech nositelù státních vkladù, vèet-
nì jejich povinnosti pøedávat podklady o zmìnách
v majetkových úèastech spoleèností, do nich� jsou
delegováni,

-  zpùsob ulo�ení cenných papírù pocházejících z ma-
jetkových vkladù státu a postupy pøi manipulaci
s nimi.


