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98/05
Kontrolní závìr z kontroly hospodaøení s prostøedky státního rozpoètu uvolòovanými
z kapitoly V�eobecná pokladní správa jako státní pøíspìvek na podporu stavebního spoøení

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/05.

Kontrolu øídil a kontrolní závìr vypracoval èlen NKÚ
Ing. Jiøí Kalivoda.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodaøení s prostøed-
ky státního rozpoètu poskytovanými stavebním spoøi-
telnám.

Kontrolu provedly v dobì od èervna do øíjna 1998
skupiny kontrolujících z odboru státního rozpoètu a stát-
ního závìreèného úètu NKÚ a z oblastního odboru NKÚ
v Berounì. Kontrolovaným obdobím byly roky 1996 a
1997.

Kontrolovanými osobami byly:

A. Ministerstvo financí (dále jen �MF�),

B. Vybrané stavební spoøitelny:

V�eobecná stavební spoøitelna Komerèní banky, a. s.
(dále jen �VSS KB�),

Èeskomoravská stavební spoøitelna, akciová spoleè-
nost (dále jen �ÈMSS�),

ÈS-stavební spoøitelna, a. s. (dále jen �ÈSST�).

Proti kontrolním protokolùm podaly MF, VSS  KB a
ÈMSS námitky, které byly vypoøádány vedoucími sku-
pin kontrolujících rozhodnutími o námitkách. Odvolání
proti rozhodnutí o námitkách, které podalo MF, bylo vy-
poøádáno usnesením Kolegia NKÚ.

K o l e g i u m   N K Ú  na svém XXVIII. zasedání
konaném dne 14. prosince 1998

s c h v á l i l o   usnesením è. 3/XXVIII/98
k o n t r o l n í   z á v ì r   v  tomto znìní:

Ú v o d

Stavební spoøení je podle zákona è. 96/1993 Sb.,
o stavebním spoøení a státní podpoøe stavebního spoøe-
ní a o doplnìní zákona Èeské národní rady è. 586/1992
Sb., o daních z pøíjmù, ve znìní zákona Èeské národní
rady è. 35/1993 Sb., ve znìní zákona è. 83/1995 Sb. (dále
jen �zákon o stavebním spoøení�), úèelové spoøení spo-
èívající v pøijímání vkladù, v poskytování úvìrù a v po-
skytování státního pøíspìvku úèastníkùm stavebního
spoøení (dále jen �státní podpora�) za podmínek stano-
vených tímto zákonem. Provozovatelem stavebního spo-
øení mù�e být pouze banka, které bylo udìleno povolení
podle zákona è. 21/1992 Sb., o bankách, ve znìní pozdìj-
�ích pøedpisù.

Úèastníkem stavebního spoøení se státní podporou
mù�e být jen fyzická osoba s trvalým pobytem na území
Èeské republiky, která uzavøe se stavební spoøitelnou
písemnou smlouvu o stavebním spoøení podle § 43 a ná-
sledujících zákona è. 40/1964 Sb., obèanský zákoník, ve
znìní pozdìj�ích pøedpisù.

Státní podpora se poskytuje ze státního rozpoètu
Èeské republiky formou roèních záloh a èiní 25 % z roènì
naspoøené èástky, maximálnì v�ak z èástky 18 000 Kè.
Nárok na vyplacení roèní zálohy státní podpory uplat-
òují stavební spoøitelny písemnou �ádostí za v�echny
evidované úèastníky stavebního spoøení u MF. Zálohy
státní podpory jsou do doby vyplacení na úètì úèastní-
ka pouze evidovány.

Pokud nárok na státní podporu úèastníkovi zanikne,
stavební spoøitelna dal�í státní podporu neèerpá a pøí-
slu�nou èástku pøijatých záloh státní podpory je povin-
na vrátit MF.

Finanèními zdroji stavebních spoøitelen pro zaji�tìní
jejich èinnosti jsou vklady od úèastníkù stavebního spo-
øení, výnosy vyplývající z bankovní èinnosti a zálohy
státní podpory stavebního spoøení poskytované ze stát-
ního rozpoètu. Pou�ití vkladù úèastníkù stavebního spo-
øení vèetnì pøipsané zálohy státní podpory do doby je-
jich vyplacení úèastníkùm je uvedeno v ustanovení § 9
odst. 4 zákona o stavebním spoøení.

Zákon o stavebním spoøení ani jiný pøedpis neuklá-
dá stavebním spoøitelnám vést finanèní prostøedky stát-
ní podpory uvolnìné ze státního rozpoètu na samostat-
ném úètu. Zákon neukládá úèastníkúm stavebního spo-
øení pou�ití státní podpory výhradnì na bytové úèely.

Pøehled o poskytnutí roèních záloh státní podpory
v�em stavebním spoøitelnám z uvolnìných prostøedkù
kapitoly V�eobecná pokladní správa v kontrolovaném
období je uveden v následující tabulce:

 (v tis. Kè)

Stavební spoøitelna 1996       1997

V�eobecná stavební spoøitelna
Komerèní banky, a. s.        306 199  584 576
Èeskomoravská stavební spoøitelna,
akciová spoleènost        944 473  1 549 737
ÈS-stavební spoøitelna, a. s.        399 901  779 848
Raiffeisen stavební spoøitelna, a. s.       457 853  571 349
Wüstenrot-stavební spoøitelna, a. s.      187 806  288 603
HYPO stavební spoøitelna, a. s.         14 602    52 086

Celkem               2 310 834   3 826 199

(údaje ze zdrojù MF)
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Kontrolu pou�ívání státní podpory provádí dle § 15
zákona o stavebním spoøení MF. Podle tohoto ustanove-
ní MF vykonává státní dozor u vý�e uvedených staveb-
ních spoøitelen. Ty jsou povinny MF poskytnout v�ech-
ny nezbytné údaje k ovìøení nároku, vý�e a pou�ití stát-
ní podpory.

�ádosti o státní podporu a vrácení èástek státní pod-
pory jsou zpracovány automatizovaným informaèním
systémem MF, který je projektován na základì principu
souladu informací ulo�ených v databázi MF s databáze-
mi stavebních spoøitelen. Takto projektovaný systém u-
mo�òuje MF poskytovat stavebním spoøitelnám státní pod-
poru a stavebním spoøitelnám vracet vypoètenou èástku
státní podpory postupnì podle výsledkù kontrolních
chodù informaèního systému MF. Systém kontrol je sou-
èástí automatizovaného informaèního systému. Pomocí
tohoto systému MF ovìøuje nárok na státní podporu.

P ø i   k o n t r o l e   b y l o   z j i � t ì n o:

A. Ministerstvo financí

nepostupovalo ve smyslu ustanovení § 24 zákona ÈNR
è. 2/1969 Sb., o zøízení ministerstev a jiných ústøed-
ních orgánù státní správy ÈR, ve znìní zákona è. 272/
/1996 Sb., kde je uvedeno:

�Ministerstva peèují o nále�itou právní úpravu vìcí
patøících do pùsobnosti Èeské republiky; pøipravují
návrhy zákonù a jiných právních pøedpisù týkajících
se vìcí, které patøí do jejich pùsobnosti, jako� i ná-
vrhy, jejich� pøípravu jim vláda ulo�ila; dbají o za-
chovávání zákonnosti v okruhu své pùsobnosti a èiní
podle zákonù potøebná opatøení k nápravì.�

O d ù v o d n ì n í:

MF upravilo postup vracení záloh státní podpory
stavebními spoøitelnami za úèastníky stavebního spoøe-
ní, u nich� spoøitelny zjistily zánik nároku na státní pod-
poru �Zásadami výplaty státní podpory ministerstva fi-
nancí stavebním spoøitelnám�, podle kterých jsou sta-
vební spoøitelny povinny vracet zálohy státní podpory
nejdéle do 15 dnù po zji�tìní zániku nároku na státní
podporu. Uvedená úprava lhùty není v souladu s usta-
novením § 13 odst. 1 zákona o stavebním spoøení, kde je
uvedeno:
�Stavební spoøitelna sleduje, zda úèastníkovi trvá ná-
rok na státní podporu. Pokud tento nárok z dùvodu
neplnìní podmínek smlouvy nebo jejího vypovìzení za-
nikl, stavební spoøitelna dal�í státní podporu neèerpá
a je povinna pøíslu�nou èástku pøijatých záloh státní
podpory vrátit ministerstvu nejpozdìji do dvou mìsícù
od zji�tìní dùvodù pro vrácení.�

B.  Stavební spoøitelny

1. VSS KB, ÈSST a ÈMSS nevrátily zálohy státní pod-
pory ve stanovených termínech podle ustanovení § 13
odst. 1 zákona o stavebním spoøení, kde je uvedeno:

�Stavební spoøitelna sleduje, zda úèastníkovi trvá
nárok na státní podporu. Pokud tento nárok z dùvo-
du neplnìní podmínek smlouvy nebo jejího vypovì-
zení zanikl, stavební spoøitelna dal�í státní podporu
neèerpá a je povinna pøíslu�nou èástku pøijatých
záloh státní podpory vrátit ministerstvu nejpozdìji
do dvou mìsícù od zji�tìní dùvodù pro vrácení.�

O d ù v o d n ì n í:

Stavební spoøitelny v letech 1996 a 1997 nevrátily
MF finanèní prostøedky v zákonem stanovené dvoumì-
síèní lhùtì ode dne zji�tìní dùvodù pro vrácení zálohy
státní podpory v celkové vý�i 9 096 417 Kè. Konkrétnì:

- VSS  KB nevrátila zálohy státní podpory v roce 1996 a
v roce 1997 v celkové vý�i 4 742 884 Kè v zákonem
stanové lhùtì;

- ÈMSS vrátila MF v roce 1996 a v roce 1997 zálohy státní
podpory v celkové èástce 4 210 722 Kè po zákonem
stanovené lhùtì;

- ÈSST odvedla v roce 1996 pøíslu�nou èástku zálohy
státní podpory ve vý�i 142 811 Kè po zákonem stano-
vené lhùtì.

2. ÈMSS poskytla úèastníkùm stavebního spoøení stát-
ní podporu v rozporu s ustanoveními § 12 odst. 2 a 3
zákona o stavebním spoøení, kde je mj. uvedeno:

�Zálohy státní podpory evidované na úètì úèastní-
ka vyplatí stavební spoøitelna úèastníkovi za pod-
mínky, �e úèastník od uzavøení smlouvy po dobu pìti
let s vkladem nenakládal, s výjimkou pøípadu, kdy
byl vklad ze stavebního spoøení po poskytnutí úvìru
pou�it na bytové potøeby. Pokud tato podmínka není
splnìna, ztrácí úèastník nárok na výplatu státní pod-
pory a stavební spoøitelna je povinna zálohu státní
podpory evidovanou na úètì úèastníka vrátit v plné
vý�i do dvou mìsícù ministerstvu.�

�Obdobnì jako v odstavci 2 se postupuje v pøípadì,
kdy úèastník bude �ádat o úvìr ... Nárok na výplatu
státní podpory má úèastník jen za skuteènou dobu
spoøení.�

O d ù v o d n ì n í:

ÈMSS vyplatila dvìma úèastníkùm po poskytnutí
úvìru ze stavebního spoøení státní podporu, ani� mìla
dolo�eno, �e vklad stavebního spoøení byl pou�it pro
bytové potøeby. Úèastníci stavebního spoøení pøedlo�ili
nevìrohodné doklady, kterými prokazovali úèel pou�ití
(neplatné smlouvy na koupi bytu).

3. ÈSST a ÈMSS nepostupovaly pøi úètování o zálohách
státní podpory v souladu s ustanovením § 4 odst. 2
zákona è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, kde je mj. uve-
deno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ... �
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O d ù v o d n ì n í:

ÈSST v roce 1996 a ÈMSS letech 1996 a 1997 úètova-
ly o zálohách státní podpory a o jejich vratkách na úèet
Ostatní krátkodobé závazky vùèi klientùm místo na úèet
Zúètování se státním rozpoètem. Nesplnily tak povin-
nost úètovat podle Opatøení ministerstva financí Èeské
republiky èj. 282/41 410/1993 ze dne 9. èervence 1993,
kterým se stanoví úètová osnova a postupy úètování
pro banky, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.

O s t a t n í   p o z n a t k y

1. V ustanovení § 5 odst. 9 zákona o stavebním spoøení
je mj. uvedeno:

�V pøípadì pou�ití úvìru na jiné ne� bytové potøeby,
je stavební spoøitelna oprávnìna po�adovat okam�ité
vrácení celkové èástky poskytnutého úvìru nebo její
èásti pou�ité v rozporu s úèelem úvìru ...�

 Zákon v daném ustanovení opravòuje spoøitelnu
po�adovat vrácení celkové èástky nebo èásti poskytnu-
tého úvìru, pokud byl pou�it v rozporu s daným úèelem.

Vzhledem k tomu, �e se jedná o úèelovì vynalo�ené
prostøedky s podílem prostøedkù státního rozpoètu, zá-
kon o stavebním spoøení by mìl stanovit stavební spoøi-
telnì povinnost vymáhat vrácení èástky státní podpory
v pøípadech, kdy byla pou�ita na jiný úèel ne� na bytové
potøeby.

2. V ustanovení § 11 odst. 3 zákona o stavebním spoøení
je uvedeno:

�Stavební spoøitelna po�ádá v�dy k 30. èervnu ka-
lendáøního roku o zálohu státní podpory pro ty úèast-
níky, kteøí v prvním pololetí tého� roku ukonèili sta-
vební spoøení.�

Z uvedeného ustanovení vyplývá, �e stavební spo-
øitelna po�ádá o zálohu státní podpory podle stavu
k 30. èervnu. Dikce tohoto ustanovení vyvolává pochyb-
nosti, zda uvedené datum 30. èervna nelze chápat jako
nejzaz�í termín podání �ádosti.

Ze skuteènosti, �e zákon nestanoví jednoznaènì ter-
mín, v nìm� stavební spoøitelny o zálohu státní podpory
�ádají (napø. v roce 1996 postupovaly stavební spoøitel-
ny tak, �e �ádaly o zálohu státní podpory a� v mìsíci
listopadu), vyplývá potøeba zpøesnìní ustanovení § 11
odst. 3 zákona o stavebním spoøení.

3. MF stanovuje stavebním spoøitelnám povinnost vrace-
ní záloh státní podpory a� na základì výsledku kont-
rolních postupù informaèního systému MF. Zpraco-
vání údajù probíhá pravidelnì po 6 týdnech. Celková
vý�e vypoètená stavební spoøitelnou je v pøípadì vý-
skytu chyb vracena po jednotlivých èástkách odsou-
hlasených MF na výstupním protokolu. Chybné vrá-
cení je stavební spoøitelna povinna v dal�ím období
opravit. Oprava se provádí novým zadáním vìty s opra-
venými údaji.

V dùsledku tohoto postupu stavební spoøitelny pro-
vozující stavební spoøení nevrátily prostøedky státní
podpory vypoètené z jejich evidence úèastníkù staveb-
ního spoøení ve dvoumìsíèní lhùtì ulo�ené zákonem
o stavebním spoøení.

S h r n u t í   a   v y h o d n o c e n í

Kontrola byla zamìøena na hospodaøení s prostøed-
ky státního rozpoètu uvolòovanými z kapitoly V�eobec-
ná pokladní správa jako státní pøíspìvek na podporu sta-
vebního spoøení. Objem kontrolovaných prostøedkù
u vybraných stavebních spoøitelen (ÈMSS, ÈSST, VSS
KB) pøedstavoval za kontrolované období èástku ve vý�i
4 564 734 tis. Kè.

Zákon o stavebním spoøení ani jiný pøedpis neuklá-
dá stavebním spoøitelnám povinnost vést finanèní pro-
støedky státní podpory uvolnìné ze státního rozpoètu na
samostatném úètu. Zákon neukládá úèastníkùm staveb-
ního spoøení pou�ití státní podpory výhradnì na bytové
potøeby.

Automatizovaný informaèní systém, na základì kte-
rého MF stanovuje stavebním spoøitelnám povinnost vra-
cení záloh státní podpory, které byly vypoèteny spoøitel-
nami, v pøípadì výskytu chyb zji�tìných kontrolním sys-
témem MF neumo�òuje stavebním spoøitelnám vracet
státní podporu v�dy v zákonem stanovené lhùtì. Zákon
o stavebním spoøení stanovuje dvoumìsíèní lhùtu pro
vracení státní podpory. Tuto zákonnou lhùtu stavební
spoøitelny vzhledem k pou�itému principu zpracování
dat nedodr�ovaly.

U dvou ze tøí kontrolovaných spoøitelen byly zji�tì-
ny nedostatky v úèetnictví.

Z poznatkù získaných pøi kontrole vyplývá potøeba
zpøesnìní nìkterých ustanovení zákona o stavebním spo-
øení. Zejména se jedná o § 5 odst. 9 a § 11 odst. 3 tohoto
zákona.


