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98/10
Prostredky statniho rozpoctu a majetek statu, ke kterému vykonava statni organizace
Ceské drahy pravo hospodareni

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu na rok 1998 pod Cis-
lem 98/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Petr Skéla.

Cilem kontroly bylo prov¢tit hospodateni s finan¢ni-
mi prostfedky a majetkem statu, ke kterému vykonava
statni organizace Ceské drahy pravo hospodaieni, ze-
jména zadavani zakazek a realizaci vefejnych soutézi.
Kontrolovanym obdobim byly roky 1995 az 1998 (do doby
ukonc¢eni kontroly).

Kontrolu provedly v dob€ od kvétna do fijna 1998
skupiny kontrolujicich NKU z odboru priimyslu, dopra-
vy a energetiky a oblastnich odbori v Brng, Ceskych
Budg&jovicich, Kutné Hote, Pardubicich a Usti nad La-
bem.

Kontrolovanou osobou byly Ceské drahy, statni or-
ganizace (dale jen ,,CD™). V CD byly kontrolovany orga-
niza¢ni slozky:

1. Generalni feditelstvi (dale jen LGR").

2. Divize dopravni cesty, 0. z. (dale jen ,,DDC*), a Divize
obchodné provozni, o. z. (dale jen ,,DOP*).

3. Datové a informacni sluzby, o. z., Praha (dale jen
L,DATIS®™).

4. Depa kolejovych vozidel (dale jen ,.DKV*) Ceské Bu-
dgjovice, Ceska Ttebova a Usti nad Labem.

5. Zasobovaci sklady (dale jen ,,ZS%) Ceska Tiebova a
Praha.

6. Obchodné provozni feditelstvi (dale jen ,,OPR*) Brno
a Usti nad Labem.

7. Spravy dopravni cesty (dale jen ,,.SDC*) Brno, Ceské
Bud¢jovice, Pardubice a Praha.

Namitky proti kontrolnim protokolim, které podaly
GR, ZS Praha a SDC Ceské Budgjovice byly vypoiadany
vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o ndmit-
kach; odvolani poddno nebylo.

Kolegium NK U nasvémI. zasedani, konaném
dne 11. ledna 1999,

schvalilo usnesenim ¢. 3/1/99
kontrolni zavér vtomto znéni:

I.

Charakteristika kontrolované problematiky

CD byly ziizeny zakonem CNR ¢. 9/1993 Sb., o Ces-
kych drahach. Maji celostatni pisobnost. Vykon hospo-
datské ¢innosti je obvykle provadén dislokované od mist
fidici Cinnosti.

Hospodaiskym vysledkem CD byla ztrata, ktera se
v roce 1997 proti roku 1995 zvysila z 3 093 142 tis. KE na
4 698 982 tis. K¢. Primérna ro¢ni vyse neinvesti¢ni dota-
ce ze statniho rozpoctu Cinila v kontrolovaném obdobi
cca 5 300 000 tis. K¢&. Kromé toho CD obdrzely v tomto
obdobi ze statniho rozpoctu investi¢ni dotace v primer-
né ro¢ni vysi cca 3 700 000 tis. K¢.

CD maji kolem 31 000 dodavatelii materiali a sluzeb,
z nichz je ptiblizn€ 320 vyznamnych vzhledem k ro¢ni-
mu obchodnimu obratu. GR evidovalo k 31. 12. 1997
v centralni databdzi 21 165 najemnich smluv o prona-
jmu nebytovych prostor a pozemki (dale jen ,,smlouvy
o pronajmu®) s celkovym ro¢nim pfedpisem najemného
464 414 tis. K¢. Rozhodujici ¢ast téchto smluv spada do
ptsobnosti SDC. V databazi jsou evidovany pronajmy
delsi nez 48 hodin.

Postup jednotlivych vnitinich slozek pii vybéru ob-
chodniho partnera byl do 30. 4. 1998 upraven internimi
piedpisy CD a u zakazek financovanych s ugasti statni-
ho rozpoctu zakonem €. 199/1994 Sb., o zadavani vete;j-
nych zakazek. S u¢innosti od 30. 4. 1998 jsou CD zako-
nem ¢. 93/1998 Sb., kterym se mé&ni a dopliiuje zakon
¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni
zdkona €. 148/1996 Sb., zatazeny mezi subjekty, jimiz za-
davané zakazky jsou veiejnou zakazkou bez ohledu na
puvod finan¢nich zdroj.

Piedpisy CD fegily do 15. 10. 1997 vybér obchodni-
ho partnera rizn¢ pro jednotlivé typy obchodnich ptipa-
di v DOP a DDC. Pro obchodni vztahy, prodej a prona-
jem majetku stanovovaly pfedev§im ruzné formy tzv. .. vy-
bérovych tfizeni“. Pfedpisy pfikazovaly pouziti obchodni
vetejné soutéze podle zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, pouze pro vyznamné pripady pronajmu a pofi-
zovani investi¢niho majetku. Vybérové fizeni bylo témi-
to predpisy, ale i vnitfnimi organizacnimi slozkami po-
jimano pro konkrétni typy ptipadi rizné jako vybér ob-
chodniho partnera z pfedem oslovenych osob, vyzva
(zpravidla inzerat) neurCitym zajemcum, vybér z nabidek
doslych pted zaddvanim zakazky apod. Soutézni pod-
minky ani postupy vybérovych fizeni neodpovidaly
ustanovenim obchodniho zakoniku pro obchodni ve-
fejnou soutéz.

S uginnosti od 15. 10. 1997 vydaly CD novy piedpis,
platny pro viechny organiza¢ni slozky CD, upravujici
vybér obchodniho partnera jednotné v zavislosti na vysi
budouciho penézitého zavazku, obdobné jako je to sta-
noveno v zakon¢ ¢. 199/1994 Sb.

Pti kontrole byl posuzovan postup CD pii vybéru
obchodnich partnert v ptipadech nakupt materiali a slu-
7eb, pofizovani investicniho majetku a pronajma.
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II.

Nedostatky v hospodaieni CD s finan¢nimi prostiedky
amajetkem stiatu

1. CD pii navazovani obchodnich vztahii nevyuzivaly ve-
rejné soutéze v zajmu dosazeni hospodarského pro-
spéchu.

CD pii vybéru svych obchodnich partnera nepostu-
povaly podle obchodnich zvyklosti. Zabraniovaly pfiro-
zené konkurenci a neumoziiovaly fyzickym a pravnickym
osobdam ucast na soutézi podle pfedpist platnych pro
uzavirdni smluv.

GR evidovalo v obdobi od roku 1995 do 30. 6. 1998
celkem 30 629 dodavateld, se kterymi vnitini slozky CD
navézaly obchodni vztahy. Za toto obdobi viak CD vy-
hlasily pouze 173 obchodnich vetfejnych soutézi podle
zékona ¢. 513/1991 Sb., z toho 129 na vetejné zakazky
zadadvané pii vystavbe a rekonstrukcich zelezni¢nich trati
a stanic.

Obdobn¢ vybér najemcu nebytovych prostor a po-
zemki je vétSinou provadén jen na zakladeé zadosti bu-
douciho ndjemce, bez uplatnéni vybéru z vétsiho poctu
zajemci. SDC Ceské Budgjovice neprovedla ani v jed-
nom piipad¢ vybér najemce obchodni vefejnou soutézi,
pricemz uzaviela 265 smluv o prondjmu s ro¢nim piedpi-
sem najemného cca 9 000 tis. K& DKV Usti nad Labem,
které uzavrelo 30 smluv o prondjmu s roénim ptedpisem
najemncho cca 5 400 tis. K¢, vyhlasilo jen jednu obchod-
ni vefejnou soutéz a ve dvou ptipadech zaslalo vyzvu
vice zajemctiim apod.

2. CD nevyuzivaly pro zlepSeni svého hospodaiského
vysledku objektivnich postupt p¥i vybéru obchodnich
partneru.

Konkrétni postupy si kontrolované organizacni sloz-
ky CD casto, zejména v DOP, svévoln¢ ptizpusobovaly a
nedodrzovaly ani interni piedpisy:

- Udrzbové prace na Zelezniénich tratich v jednom z ob-
vodu SDC Praha zadala pfimo. Divodem byla uza-
viend smlouva na dobu urcitou od 29. 5. 1992 do
31. 5. 1997 s opci na dalsi pétileta obdobi, podle které
se CD zavazaly objednavat prace vyhradné u této fir-
my. Jenom v obdobi od 1. 6. do 31. 12. 1997 zaplatily
CD za tidrzbové prace této firmé celkem 595 tis. K¢&.

- ZS Praha nakupoval rozhodujici dodavky od dodava-
teli podle seznamu vybranych firem z roku 1994. Vy-
bér téchto firem byl doloZen pouze dvéma zapisy o vy-
bérovém fizeni, které neprokazuji divod proc byly vy-
brany, ani v nich neni uveden konkrétn¢ sortiment zbozi,
ktery bude nakupovan. Na zaklad¢ doporuceni ZS Pra-
ha, bez prokazani zptisobu vybéru dodavatele, nakou-
pilo OPR Usti nad Labem material v deviti z tfinacti
kontrolovanych pripadu.

- DKV Ceska Tiebova zdavodnilo vybér dodavatele fe-
ziva mj. tim, Ze §lo o byvalou pilu CD, ktera po privati-
zaci zachovala sortiment.
Dodavatel nového stejnokroje a stejnokrojovych sou-
&astek pro pracovniky osobni piepravy CD byl vybran
pouze na zaklad¢ predvedeni modeli na porad¢ gene-
ralniho feditele CD. Vybrany dodavatel byl v prib&hu
pripravy modeltd zvyhodnén tim, Ze byl ke spolupraci
ZS Praha vyzvan o tii mésice dfive nez ostatni firmy.
GR uzavielo 14. 11. 1996 s vybranym dodavatelem
smlouvu o dodavce vystrojnich soucasti na dobu do
31. 12. 2000. Dohodnuté ceny za jednotlivé soucasti
stejnokrojii jsou u péti srovnatelnych vystrojnich sou-
Casti vySsi nez ceny z doby, kdy se o dodavateli rozho-
dovalo, a pfevysuji i ceny z nabidky dalSiho zdjemce
o dodavku. Za odebrané vystrojni soucasti vydaly CD
0 9 000 tis. K¢ vice proti cendm, které byly nabizeny
v dob¢ vybéru dodavatele stejnokroju.
- DKV Ceska Tiebova vyhlasilo 27. 9. 1995 v Obchod-
nim véstniku obchodni vefejnou soutéZ na obnovu
stie$niho plasté velké rotundy DKV. Vitéznou firmu
zvyhodnilo proti ostatnim ucastnikiim soutéze tim, Ze
jiposkytlo s piedstihem informace o ptipravované stav-
b¢ a umoznilo ji jeste pred vyhlaSenim soutéze zpraco-
vat technické zpravy o opravé stfeSniho plasté spolu
s jejim ocenénim. Na zpracovani nabidky na pom&rné
rozsahlou zakazku stanovilo pouze pét dni. Vitézna fir-
ma podala nabidku jiz nasledujici den po dni pfedani
zaddvaci dokumentace.
SDC Praha méla k 11. 8. 1998 uzavieno 2 504 smluv
0 prondjmu na nebytové prostory a pozemky s ro¢nim
piedpisem najemného cca 138 000 tis. K&. V letech 1995
az 1998 nevyhlasila zadnou obchodni verejnou soutéz
na prondjmy. Nabidku volnych prostori zveifejiiovala
n&kdy ve vyvésce, nékdy v tisku. OPR Usti nad Labem
neprovedlo vybér z vice zajemci ani v jediném z 23
kontrolovanych pfipadu pronajmi. Obdobny stav byl
zjistén i v dalSich kontrolovanych vnitfnich slozkach
CD.
Podle piedpisu CD platného od 15. 10. 1997 mél byt
vybér smluvniho partnera provadén, kromé piipadu
tykajicich se nemovitosti, poptavkou nejméné u peti
zdjemcu, pokud vySe budouciho penézitého zavazku
presahne 500 tis. K¢, a u tii zajemcu, pokud tento zava-
zek presahne 100 tis. K¢&.

GR odebralo v obdobi od 6. 11. 1997 do 1. 6. 1998 kan-

celarské potieby v celkové hodnoté 1 325 tis. K¢ od

firmy, kterd nebyla vybrana z vice zajemcii. Dodané
zbozi bylo uhrazeno 26 fakturami. Zadna z nich sice

nepfesahla limit 100 tis. K¢, ale naptiklad 16. 3. 1998

byly uhrazeny tfi faktury z 2. 3. 1998 v celkové Castce

199 tis. K¢ za zbozi dodané 3. 3. 1998. Obdobné obcha-
zeni stanovenych limitd pro vybér smluvnich partnert
bylo napiiklad zjisténo v DKV Ceské Budé&jovice u do-
davek cisticich prostfedku a technickych plynua, v SDC

Ceské Budgjovice u dodavek ochrannych pracovnich

pomucek, odévu a natérovych hmot.

- SDC Pardubice z 23 kontrolovanych obchodnich ptipa-
di se zavazkem nad 100 tis. K¢ zadala v 18 piipadech
zakazku ptimo bez vybéru z vice nabidek. OPR Usti nad
Labem z kontrolovanych 21 dodavek sluzeb a staveb-
nich praci vybralo dodavatele v sedmi piipadech pfti-
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mo. Obdobny stav byl zjiStén na vétSiné kontrolova-
nych vnitinich slozek CD.

3.CD uzaviraly s obchodnimi partnery nevyhodné smlou-
vy, nestanovily jednoznaé¢né vsechny podminky doda-
vek a netrvaly na dodrzeni dohodnutych ustanoveni a
nevymahaly penaile.

a) OPR Brno nakupovalo nékteré druhy zboZi pouze na
zaklad¢ ustni objedndvky. V letech 1997 a 1998 §lo
o nakupy nejmén¢ za 6 410 tis. K¢, z toho kancelaiské
potieby od jedné firmy Cinily 2 202 tis. K¢ a olej od
dalsi firmy 965 tis. K&. ZS Praha nakupoval zboZi ob-
vykle na zaklad¢ objednavek, které nevymezovaly pies-
n& napt. cenové, zarucni a dodaci podminky. Obdob-
ny stav byl zji$tén i u dalgich vnitinich slozek CD.

b) U stavebnich akci byly zejména uhrazovany blize ne-
doloZené viceprace, nebylo trvdno na dohodnutych
terminech dodavek a byly poskytovany smluvné ne-
dohodnuté zalohy. Napftiklad:

- SDC Brno uzaviela v roce 1995 smlouvu na provedeni
kabelového propojeni v Zelezni¢ni stanici Brno hl. n.
za 420 tis. K¢. Dodavatel fakturoval ¢astku vyssi o 281
tis. K¢, kterou SDC Brno uhradila.

- GR se ve smlouvé z 13. 12. 1995 na zhotoveni pocitaco-
v¢ sit¢ zavazalo poskytnout zhotoviteli 10% zalohu
z ceny dila, tj. 1 449 tis. K¢. Zaloha méla byt vyuctova-
na pii zavéreCné faktuie, ktera byla vystavena 29. 8.
1996. Soucasn¢ s touto fakturou vystavil zhotovitel
dobropis na vraceni zalohy, ktery v§ak neuhradil. CD
urgovaly thradu az 13. 3. 1997 a umoznily jeho postup-
né splaceni v obdobi od 28. 8. 1997 do 20. 5. 1998.
Do doby kontroly (fijen 1998) nebylo uhrazeno jesté
189 tis. K¢.

- SDC Praha vybrala na zaklad¢ poptavky z vice zajem-
cli zhotovitele na opravu objektu noclezny, se kterym
10. 4. 1997 uzavtela smlouvu o dilo s cenou 1 500 tis.
K¢&. Dodatkem ke smlouveé z 8. 10. 1997 predmét dila
rozsitila o dal$i rekonstrukéni prace a plynofikaci ko-
telny a dohodla novou cenu 3 800 tis. K¢. Stavbu vsak
dokoncovala firma, kterd se neticastnila pivodniho vy-
bérového fizeni, nebot’ 25. 11. 1997 byla smlouva cesi
pfevedena na jiného zhotovitele, personalné propoje-
n¢ho s pavodnim. S novym zhotovitelem bylo 29. 12.
1997 dohodnuto dalsi rozsifeni objemu praci a zvySeni
ceny dila na 4 400 tis. K¢&.

- DKV Usti nad Labem vybiralo dodavatele plynové ko-
telny v cen€ 7 839 tis. KEa zakazky ,,Opravy podlah a
koleji haly opravny vozi“ v cen¢ 6 597 tis. K¢ na zakla-
d¢ jeho souhlasu s podminkou rozd¢lit dodavku do
n¢kolika smluv tak, aby jedna byla maximalné do 1 000
tis. K¢, tj. v takovém rozsahu, aby mohlo DKV podle
podpisového fadu CD uzaviit smlouvy samo.

¢) U najemnich vztahi nevyuzivaly vSechny SDC moz-
nosti penalizaci a vypovédi smluv pii neplaceni na-
jemného, dodatky ke smlouvam umoziiovaly kompen-
zovat najemné pro CD nepotiecbnymi stavebnimi tipra-

vami. CD netrvaly disledn& na dohodnutych ustano-
venich o prondjmech tfetim osobam apod.

4.CD jednaly tak, ze jsou pochyby o hospodarnosti je-
jich postupii v obchodnich vztazich.

Hospodarnost postupit CD zpochybiiuji nasledujici
vybrané obchodni piipady:

- Motorova nafta a oleje predstavuji kolem 6 % nakladu
CD. Odebirany jsou prostiednictvim obchodnich spo-
leCnosti, ale dodavany jsou piimo od tuzemskych vy-
robci.

DOP vybrala v roce 1995 dodavatele motorové nafty
na zakladég osloveni ur€itych firem a s vybranymi uza-
viela smlouvy na dobuod 1. 4. 1995 do 31. 12. 1995. Na
dodavky v roce 1996 vyhlasila obchodni vefejnou sou-
téZ a uzavrela s tfemi vybranymi firmami smlouvy na
dobuod1.1.1996do31.12.1996. Vitézna firma m¢la
dodavat 80 % zadané¢ho mnozstvi a dalsi 11 % a 9 %.
Kvalita motorové nafty nabizené vit¢znou firmou byla
CD hodnocena vyrazné Iépe nez ostatni. Z pisemnych
podkladu soutéze vSak neni ziejmé, v kterych konkrét-
nich parametrech byla lepsi. Pro obdobi roku 1997 byla
obchodni vefejna soutéz zrusena z divodu poruseni
zéakona ¢. 513/1991 Sb. DOP jiz novou soutéz nevyhla-
sila a postupné prodluzovala smlouvy tfem vybranym
dodavateltim pro rok 1996.

Ve smlouvach bylo dohodnuto, Ze cena dodavané naf-
ty bude upfesiiovana mési¢nimi dodatky ke smlouve,
a dale, ze se smérem nahoru mize odchylit maximalné
0 5 % od ,,prumérné ceny prodavaného zbozi na tu-
zemském trhu®. Urceni tohoto kritéria vSak nebylo
uvedeno. Dodrzeni této odchylky nebylo vyhodno-
covano. DOP v €ervnu a Cervenci 1996 uzaviela v dobé
platnosti puvodnich nové cenové dodatky, kterymi
umoznila dodavatelim zvysit cenu o 3 az 5 %, celkem
o1721tis. K¢.

Obdobny stav byl i u dodavek motorovych oleju.

- Na zakladé smlouvy z 20. 10. 1994 zakoupilo GR licené-
ni prava na informacni systém SAP R/3. Cena byla do-
hodnuta na 7 000 tis. DEM. CD vyuzily zakoupena li-
cenéni prava jen z ¢asti. Nezavedly funk¢ni blok mate-
rialové hospodatstvi. Z uCetnich operaci je v systému
provadéno 20 % operaci.

- GR uzavielo v obdobi 1995 az 1998 pét smluv s jednou
firmou na zajiStovani sluzeb a kompletniho servisu
v medidlni oblasti, zvyseni prestize CD u vefejnosti,
vypracovani analyzy situace CD v ramci komunika¢ni
strategie apod. Na zakladé t&chto smluv GR vyplatilo
27 460 tis. K¢. Firmu nevybralo na zaklad¢é obchodni
vefejné soutéze ani jinou formou vybérového tizeni.
Firma nema zapsany v obchodnim rejstiiku ¢innosti,
na které byly uzavieny smlouvy. Je pochybnost o efek-
tivnosti téchto sluzeb vzhledem k vynalozenym pro-
stiedkim a prokazatelnym vysledkiam prace pro CD.
Nelze vérohodné¢ zjistit a dolozit, jaké sluzby firma re-
alizovala pro GR podle smlouvy z 1. 10. 1996, na z4kla-
d¢ které bylo v dobé jeji platnosti od 1. 10. 1996 do
31. 10. 1997 vyplaceno 15 200 tis. K&. Podle mési¢nich
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zprav o ¢innosti firmy mélo jit predevsim .,0 ovliviiovani
médii k vytvaieni pozitivniho obrazu o CD publikova-
nim ¢lank, poskytovanim informaci vybranému okru-
hu sympatizujicich novinait a zasazovanim se 0 zmény
na postech redaktoru, kteti podle nazoru firmy neob-
jektivné informovali o déni v CD*.

GR piedlozilo jako jediny doklad plnéni za 12 000 tis.
K¢ na zdklad€ smluv z 2. 12. 1996 a 2. 1. 1997 material
(knihu) s ndzvem ,,Analytika Cesky’ch drah® v rozsahu
266 stran a piiloh. Obsah knihy neodpovida zadani po-
dle uvedenych smluv. Nejrozsahlejsi ¢asti knihy jsou
&lanky s tematikou CD opsané z tisku, které byly také
obsahem plnéni podle uvedené smlouvy z 1. 10. 1996,
kde na vétsing listi bylo oznaceni ,,Pfehled denniho
tisku zpracovalo tiskové oddéleni CD*“. Dale obsahuje
véeobecné znamé udaje o hospodateni CD, teoreticky
vyklad o marketingu apod.

- GR uzavielo 13. 12. 1995 smlouvu o dilo na zhotoveni
projektové dokumentace a dodavku kabelaze a aktiv-
nich prvka poéitadové sité v budové GR. Zpusob vy-
béru zhotovitele nedolozilo. Dohodnuta cena 14 485
tis. K¢ se mohla ménit podle ,,dodate¢nych pozadavki
zapsanych v projektové dokumentaci“. Kone¢nd cena
¢inila 17 802 tis. K¢, tj. 0 3 317 tis. K¢ vice. Pisemné
doklady o dodate¢nych zménach projektové doku-
mentace a z nich vyplyvajici zvy$eni ceny GR nepied-
lozilo.

- GR uzavielo s jednou firmou 29. 11. 1996 a 6. 3. 1997
smlouvy na poradenskou a konzulta¢ni ¢innost. Zpi-
sob vybcru firmy nedolozilo. Ve smlouvach mj. do-
hodlo blize nevymezenou thradu vedlejsSich nakla-
du (diety, doprava, ubytovani apod.). Ty byly vyuc-
tovany ve vysi 378 tis. K¢ a ptedstavovaly 15 % pev-
n¢ smluvené ceny.

5.CD pronajimaly nevyhodné majetek stitu, ke které-
mu maji pravo hospodareni.

Vybrané nevyhodné prondjmy nebytovych prostor
a pozemku:

- GR uzavfelo 31. 12. 1993 smlouvu o pronajmu palace
Sevastopol v Praze s dobou pronajmu 11 let. Dvéma
dodatky z roku 1996 ji GR prodlouzilo az na 17 let. Né-
jemce neprovedl smluvné dohodnuté opravy a neplatil
najemné. K 31. 1. 1997 €inilo dluzné najemné 15 000 tis.
K¢. V lednu 1997 byla prava ze smlouvy o prondjmu
pievedena se souhlasem CD na jiného najemce. Vyse
neuhrazeného najemného rostlaak 27. 3. 1998, tj. k da-
tu, kdy GR uzavielo s novym najemcem dohodu o na-
rovnani, jiz &inila 33 000 tis. K& Sou¢asné GR uza-
vielo s ndjemcem novou smlouvu o pronajmu paldce
Sevastopol na 50 let, podle které ma najemce mj. pro-
vést dv¢ stavebni upravy objektu. Smluvné dohod-
nuty minimalni vynos najemného se pifi porovnani
s obdobim platnosti ptivodni smlouvy, tj. let 1994 az
2004, snizil 0 46 000 tis. K¢z 241 500 tis. K& na 195 500
tis. K¢.

- V pusobnosti SDC Brno byla uzaviena 5. 6. 1993 smlouva
o prondjmu nebytovych prostor v ulici Dornych v Brn¢
o vyméte 589 m* Smluvné dohodnuté ro¢ni ndjemné
950 K¢/m? je po dobu 17,5 let v plné vysi kompenzova-
no proti nakladim najemce za upravy objektu, které

SDC pro svoji ¢innost nepotiebuje. Najemce vSak pro-
najaté prostory dale ptenechal do podnajmu za ro¢ni
uhradu za podnajem 2 872 K¢/m?. Rozdil najemného, za
které byl objekt pronajat, a ndjemnym, které ziska na-
jemce dal$im prondjmem za 17,5 let, ¢ini 19 811 tis. K¢.
Naklady najemce na tpravy objektu Cinily doposud cca
9 800 tis. K¢.

V puisobnosti SDC Praha byla uzaviena 10. 6. 1993

smlouva o pronajmu plochy 14,58 m? v hale Zelezni¢ni

stanice Praha-HoleSovice k provozovani dispecinku
ubytovani. Roéni najemné &inilo 3 000 K&/m? Ugel pro-
najmu byl dodatkem ke smlouve z 20. 5. 1994 zménén
na provozovani hracich automatii. Ro¢ni najemné bylo
zvySeno az 25. 3. 1997 na 3 583 K¢&/m?. Soucasné vsak
bylo snizeno o 50 %, poc¢inaje 1. 1. 1997. Divodem byly
naklady najemce na upravu najatych prostor, které vsak
nebyly specifikovany. Pfitom podle pivodni smlouvy

o prondgjmu mél veSkeré ndklady na piestavbu nést

najemce.

- V ptisobnosti SDC Praha byla uzaviena 2. 3. 1993 smlou-
Vu 0 pronajmu na prostory o vyméie 555,5 m*v budove
Zeleznicni stanice Praha-Smichov za u¢elem provozo-
vani restaurace. Smlouva byla uzaviena na 10 let. SDC
Praha umoznila 19. 2. 1998 ptfechod prav a povinnosti
na nového najemce (vybraného ptivodnim na zakladé
jeho oznameni z listopadu 1997, Ze ze zdravotnich du-
vodu nebude restauraci provozovat) a platnosti smlou-
vy do roku 2003. Soucasn¢ souhlasila s tim, aby n¢kte-
ré sluzby v pronajatych prostorach byly poskytovany
dal$imi firmami. Novy najemce tak dale pfenechal do
podnajmu prostory o vymeéie 31 m?pro provoz video-
pujcovny za ro¢ni uhradu 1 935 K¢/m?, tj. o 1 690 K¢/m?
vice, nez plati sam.

- V pusobnosti SDC Praha byly pronajaty 7. 6. 1991 pro-
story v Zelezni¢ni stanici Praha-HoleSovice za ucelem
provozovani sménarenskych sluzeb firmég, s niz byly
uzavieny také dalsi smlouvy o pronajmu. Ro¢ni ndjem-
né v dob¢ kontroly Cinilo 2 037 K¢/m?. V této stanici
byly na stejny ucel uzavieny dalsi smlouvy o prona-
jmu s jinymi firmami s roénim najemnym od 4 929 K¢&/m?
do 5984 K¢/m?, tj. vy$sim v priméru o 172 %.

- V pusobnosti SDC Praha byla uzaviena 17. 12. 1996
smlouva o pronajmu WC v Zelezni¢ni stanici Praha-
-HoleSovice o vymeéie 144 m* za ro¢ni ndjemné 350 K¢/
/m?, Dodatkem ¢. 1 ke smlouvé z 20. 10. 1997 snizila
SDC Praha ro¢ni nagjemné na 3 K¢/m? Navic se zavaza-
la hradit sluzby spojené s provozem presahujici ¢astku
120 tis. K&, které dosud hradil najemce. U¢innost do-
datku byla dohodnuta se zpétnou platnosti od 1. 1.
1997. Cenovou mapou CD je pro prostory hygienic-
kych zatizeni v této stanici stanoveno minimalni ro¢ni
najemné 105 K¢/m?. Pritom obdobné prostory pro pro-
vozovani WC v Zelezni¢ni stanici Praha-Smichov pro-
najima SDC za 245 K¢&/m? rocné.

- Ro¢ni ndjemné nizsi neZ minimdlni, stanovené cenovou
mapou CD, bylo zjiténo v fadé dalsich pronajmi ne-
bytovych prostor a pozemku u kontrolovanych SDC.
Ro¢ni ngjemné v téchto piipadech bylo celkem nizsi
o nejméné 5 602 tis. K¢.

- CD nedoiesily pronajem nebytovych prostor a pozem-
ki statnimu podniku Ceské posta. Divodem bylo jed-
nani o podminkach piasobeni posty na CD. GR dopi-
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sem z 10. 5. 1996 pozastavilo uzavirani smluv o prona-
jmu se statnim podnikem Ceska posta na prostory
a pozemky, ke kterym maji pravo hospodateni CD. Stat-
ni podnik Ceské posta uziva bez pravniho divodu a
bezplatn¢ 16 zjisténych pozemku o vyméte 18 343 m?
v ucetni hodnot¢ 4 908 tis. K¢&.

mI.

Zjisténi vztahujici se k poruSeni pravnich norem pri
vybéru obchodnich partnera

CD p¥i vyhlaSovini obchodnich vefejnych sout&zi a
pri zadavani verejnych zakazek porusovaly zikon ¢. 513/
/1991 Sb., ziakon ¢. 199/1994 Sb. a zakon ¢. 97/1974 Sb.,
o archivnictvi, ve znéni pozdéjsich prredpisu.

a) CD pii vybéru obchodnich partnerii nedodrzely pti-
slusna ustanoveni zakona ¢. 513/1991 Sb. tim, ze:

- u ¢tyt obchodnich vetejnych soutézi nevyhlasily fadné
zpusob podavani soutéznich navrha, lhitu pro poda-
vani navrhi a lhitu pro oznameni vybrané¢ho navrhu
(ustanoveni § 282),

- u jedné obchodni veifejné soutéze nevyhlasily vysle-
dek soutéze ve lhuté stanovené v podminkach soutéze
(ustanoveni § 286),

- u jedné obchodni vetejné soutéze odmitly vsechny na-
bidky, aniz si toto pravo vyhradily v podminkach sou-
téze (ustanoveni § 287).

b) CD pti vybéru obchodnich partneri nedodrzely pii-
slusna ustanoveni zakona ¢. 199/1994 Sb. tim, Ze
v n¢kterych ptipadech:

- neuvedly v podminkach soutéze platebni podminky
(ustanoveni § 5 odst. 1 pism. ¢),

- zatadily do soutéze nabidky doslé po ukonceni soutéz-
ni lhuty (ustanoveni § 27 odst. 2),

- vybiraly obchodni partnery bez vyzvy nebo vybéru z vi-
ce zajemcu (ustanoveni § 49 odst. 1 a § 49a odst. 1).

¢) CD nezajistily ¥adné uloZeni pisemnosti ve smyslu
ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona €. 97/1974 Sb. tim, ze

- minimalné u tfech vybérovych fizeni nebyla nalezena
Cast dokumentace tykajici se nabidek soutézitelu a
vybéru dodavatelu.

Iv.

Vyhodnoceni

Kontrole byla podrobena ¢ast obchodnich piipada
(cca 1 %) a pronajmi majetku stitu, ke kterému maji
CD privo hospodaieni (cca 2 %) u 15 organizacnich slo-
zek CD. Piesto byla zji§téna Fada nedostatkii, které se
v konecném dusledku promitaji do jejich hospodareni.

CD téméF nevytviiely podminky pro soutéz mezi
dodavateli k dosazeni obecného hospodaiského prospé-
chu. Jen v malé mire vybiraly dodavatele a nijemce ob-
chodni veFejnou soutézi podle zakona €. 513/1991 Sh.
Tim se mj. vyhybaly i priavni odpovédnosti z pFipadného
nedodrzeni pravidel soutéze.

U fady vyznamnych zakazek uplatiiovaly tzv. ,,vybé-
rova Fizeni® upravend vnitinimi p¥edpisy CD. Pitom
tyto piedpisy vniti‘ni slozky CD nedodrzovaly nebo je
obchazely. Dodavky ve statisicovych objemech objednai-
valy i ustné. U nékterych vyhlaSenych obchodnich ve-
rejnych soutézi podle zikona ¢. 513/1991 Sb. nedodr-
zely postup stanoveny timto zakonem. Soutéz na vybér
dodavatele byla uplatiiovina pouze u verejnych zakazek
vyhlaSenych podle zakona ¢. 199/1994 Sb., ale i v téchto
pripadech nebyly vzdy dodrzeny zakonné postupy.

Postupy CD pii vybéru dodavateli se nestaly ziru-
kou objektivity vybéru a vyhodnosti nasledné uzavira-
nych smluv. Nebylo ani disledné dbino na dodrzovani
ustanoveni dohodnutych ve smlouvich. CD se nejen ne-
vyporadaly s dusledky nevyhodnych smluv z let 1992
az 1994, ale naopak v nékterych pripadech umoznily
jejich dalsi pokracovani za pro né€ jesté horSich podmi-
nek. Vysledky kontroly ukizaly, ze v letech 1995 az
1998 vznikaly dalsi zavazné nedostatky p¥i vybéru ob-
chodnich partneru s negativnim dopadem do hospoda-
ieni CD. Tak tomu bylo i v pripadech vyznamnych ko-
modit, jako nap¥f. u motorové nafty, kdyz namisto vy-
psani obchodni verejné soutéze nebo alespon vybérové-
ho Fizeni byly prodluzoviny drive uzaviené smlouvy.

Ridici ¢innost GR nevedla ke sjednoceni postupu
jednotlivych vnitinich organizac¢nich slozek pri vybéru
dodavateli. CD ne vzdy respektovaly povinnost stano-
venou novelou zikona ¢. 199/1994 Sb. z 30. 4. 1998, ze
musi zadavat veskeré zakazky podle ziakona ¢. 199/1994
Sb., 0 zadavani veiejnych zakazek.

Pii pronijmech majetku stitu, ke kterému maji CD
privo hospoda¥eni, nevyvijeji CD snahu k dosaZeni ma-
ximalnich prijmu a netrvaji na dodrzovani smluvné do-
hodnutych ujednani. VySe najemného a zmény dohodnu-
tych podminek byly v ¥adé p¥ipadi v neprospéch CD.
Odstranéni tohoto stavu by fesilo stanoveni povinnos-
ti vybéru najemce obchodni veiejnou soutézii pro pii-
pady pronajmui majetku statu.

Vyse uvedené postupy pii vybéru obchodnich part-
neru a uzavirani smluvnich vztahu se negativné promi-
taji do hospodaieni CD. Vzhledem k dlouhodobé& zipor-
nému hospodiiskému vysledku CD stéitni rozpocet roé-
né poskytuje ¢Dp provozni dotaci ve vySi cca S 300 000
tis. K¢. Naklady ¢D jsou tak dotovany statnim rozpo-
¢tem v rozsahu minimailné 14 %. Standardni jednani
pii vibéru obchodnich partneri miize snizit niroky CD
na dotace ze statniho rozpoctu.



