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98/11
Kontrolní závìr z kontroly  �Prostøedky státního rozpoètu poskytnuté
na financování �kod zpùsobených povodnìmi dopravní infrastruktuøe�

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/11. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypraco-
val èlen NKÚ Ing. Josef Pohl.

Kontrola byla zamìøena na èerpání a u�ití dotací ze
státního rozpoètu na financování �kod zpùsobených
povodnìmi, zejména na nárokování prostøedkù státního
rozpoètu, jejich uvolòování, postup pøi výbìru dodava-
telù a opodstatnìnost a hospodárnost jejich pou�ívání.

Kontrolu provedly v období od ledna do èervence
1998 skupiny kontrolujících NKÚ z odboru prùmyslu,
dopravy a energetiky a z oblastních odborù Liberec, Par-
dubice, Hradec Králové, Brno, Zlín, Ostrava, �umperk a
Olomouc.

Kontrolovanými osobami byly:

A.  Ministerstvo dopravy a spojù (dále jen �MDS�),
B.  Státní organizace Èeské dráhy (dále jen �ÈD�),
C.  Øeditelství silnic a dálnic ÈR (dále jen �ØSD�),
D.  Správa a údr�ba silnic (dále jen �SÚS�) Bruntál, Ho-

donín, Liberec, Nový Jièín, Semily, �umperk, Trut-
nov, Uherské Hradi�tì, Ústí nad Orlicí a Vala�ské
Meziøíèí.

Námitky proti kontrolnímu protokolu podaly ÈD, ØSD
a SÚS Trutnov. Byly vypoøádány rozhodnutím vedou-
cích skupin kontrolujících.

Odvolání proti rozhodnutí o námitkách, které podalo
ØSD, bylo vypoøádáno usnesením Kolegia NKÚ.

K o l e g i u m   N K Ú  na svém XIX. zasedání dne
21. 9. 1998

s c h v á l i l o  usnesením è. 1/XIX/98
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I .

Úvod do kontrolované problematiky

V dùsledku povodòové kalamity v èervenci 1997 bylo
na �eleznici vylouèeno z provozu celkem 946 km po�ko-

zených a zatopených tratí, 13 �eleznièních stanic, 211 km
rozvodù automatického zabezpeèovacího zaøízení, 335 km
napájecích kabelù napìtí 6 kV, 10 napájecích stanic trakè-
ního vedení, 703 km telefonních vedení a zcela bylo znièe-
no 26 mostù.

V 31 okresech bylo po�kozeno 1 850 km silnic (115
km velmi vá�nì) a 851 mostù (48 znièeno). Neprùjezd-
ných bylo celkem 415 silnièních úsekù a celková délka
zcela odplavených úsekù èinila 11,7 km.

Rozsah povodòových �kod byl na silnièní síti od-
hadnut na 3 300 mil. Kè a na �eleznièní síti na 1 633 mil.
Kè, tj. celkem na 4 933 mil. Kè.

Vláda se situací vzniklou v dùsledku tìchto povodní
bezprostøednì zabývala. První finanèní pomoc na obno-
vu po�kozené dopravní infrastruktury, posílením rozpo-
ètové kapitoly Ministerstva dopravy a spojù o 300 mil.
Kè, schválila ji� usnesením ze dne 16. 7. 1997 è. 416,
k postupu odstraòování následkù povodòové katastro-
fy v èervenci 1997 a o jmenování zmocnìnce vlády pro
formulaci, koordinaci a realizaci Programu obnovy a
rozvoje oblastí posti�ených povodòovou katastrofou.
Dal�ími svými usneseními ze dne 23. 7. 1997 è. 439, ze
dne 13. 8. 1997 è. 470 a ze dne 3. 9. 1997 è. 536 posílila
tuto kapitolu o dal�ích 2 207 mil. Kè. Celkem byla roz-
poètová kapitola posílena o 2 507 mil. Kè. Uvolnìné pro-
støedky v�ak nebyly v roce 1997 ve vý�i 1 175 mil. Kè
vyèerpány.

Vzhledem k neèerpání uvolnìných prostøedkù v plné
vý�i v roce 1997 bylo na základì zákona è. 348/1997 Sb.,
o státním rozpoètu Èeské republiky na rok 1998, rozhod-
nuto pou�ít nevyèerpané prostøedky z roku 1997 v roce
1998 stejnými subjekty ke stejným úèelùm, na které by-
ly vyèlenìny v roce 1997.

Uvolnìné finanèní prostøedky byly MDS úèelovì
urèeny pro jednotlivé organizace podílející se na odstra-
òování �kod dopravní infrastruktury, jak ukazuje tabul-
ka è. 1.
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Tabulka è. 1         v tis. Kè
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II .

Nejdùle�itìj�í zji�tìní vztahující se k úèelnosti
a hospodárnosti èerpání finanèních prostøedkù

ze státního rozpoètu

1. Vý�e nutných výdajù na odstranìní povodòových �kod
nebyla stanovena z dostateènì objektivního zdoku-
mentování vzniklých po�kození.

SÚS a ØSD pøi stanovování vý�e �kod vycházely
pouze z �rámcového� odhadu. Odhady byly provádìny
bez geologických prùzkumù, èasto je�tì ve stavu zato-
pení, bez projektové dokumentace a stanovisek vodo-
hospodáøských orgánù. Pøehledy �kod byly nìkolikrát
aktualizovány.

Øada SÚS nezdokumentovala provedené opravy a
neprokázala, �e se jedná o �kody zpùsobené povodnìmi.
Kontrolou NKÚ nebylo mo�no v�dy objektivnì porov-
nat rozsah po�kození silnièních objektù se stavem pøed
povodnìmi, nebo� není vedena aktuální evidence sta-
vebnì technického stavu komunikací a jejich souèástí.

Docházelo i k tomu, �e SÚS do odhadu nákladù na
opravy zahrnovaly i po�kození nezpùsobené povodnìmi
nebo �kody existující ji� pøed nimi, u kterých do�lo pou-
ze ke zhor�ení pùvodního stavu. SÚS Liberec tak do ná-
kladù zahrnula i  rozru�enou vozovku na silnici III/03520
Javorník a na silnici III/2712 Václavice s celkovým od-
hadem nákladù ve vý�i 1 000 tis. Kè. Rozsah po�kození
pøed povodnìmi v�ak èinil cca 500 tis. Kè. SÚS Trutnov
u akce Petøíkovice do celkových nákladù 414 tis. Kè
zapoèítala mimo jiné i instalaci 240 metrù svodidel
v hodnotì 340 tis. Kè, aèkoli svodidla byla po�kozena
pouze v délce 80 metrù.

2. Neujasnìné byly priority oprav a investièních akcí,
charakter oprav i posuzování technického stavu sta-
veb. Docházelo k oddalování zahájení investièních
prací a neèerpání uvolnìných investièních prostøed-
kù v roce 1997.

V dobì pøidìlení prostøedkù státního rozpoètu neby-
lo ujasnìno, zda odstranìní �kod na dopravní infrastruk-
tuøe bude provedeno formou oprav nebo investic (popø.
technického zhodnocení), zda bude provedena demolice
nebo rekonstrukce apod. Pøesto byly jednotlivé akce do
investièních programù na odstraòování povodòových
�kod zaøazovány. Následnì pak  byly z nich ve velkém roz-
sahu vyøazovány a naopak jiné dodateènì zaøazovány.

V prùbìhu realizace byl investièní program è. 327 180
�Odstraòování povodòových �kod v roce 1997 - státní sil-
nièní sí�� doplnìn o 15 staveb s investièním nákladem
136 235 tis. Kè a k zaøazení bylo navr�eno dal�ích 36 staveb
o nákladech 159 875 tis. Kè. Souèasnì byl u 87 staveb, vèet-
nì 14 staveb dodateènì zaøazených (90 790 tis. Kè), sní�en
podíl státního rozpoètu na financování v období let 1997 a�
2000 celkem o 1 035 317 tis. Kè.

Projektová dokumentace pro investièní výstavbu ÈD
a ØSD nebyla v øadì pøípadù zpracována a schválena
je�tì v záøí 1997, aèkoli ji� do�lo k èerpání investièních
prostøedkù. Okresní úøady a jejich referáty �ivotního pro-
støedí a dopravy trvaly, zejména u staveb mostù, na do-
dr�ení úrovnì stoleté vody, co� mìlo vliv na nové vý�-
kové vedení obnovované silnice. Dále po�adovaly i zvý-
�ení nivelety obnovovaných silnic tak, aby mohly slou�it
jako protipovodòová hráz. To opo�ïovalo zahájení vý-
stavby a vy�adovalo i dodateèné náklady.

U SÚS pøitom pøidìlené neinvestièní prostøedky ne-
postaèovaly ke krytí nákladù na odstraòování povodòo-
vých �kod. Jimi vykázané náklady èinily 604 964 tis. Kè.
Rozdíl ve vý�i  62 764 tis. Kè oproti pøidìlenému objemu
542 200 tis. Kè byl hrazen na vrub jiných jejich èinností.
Proto MDS pøi zúètování finanèních vztahù se státním
rozpoètem za rok 1997 uplatnilo pro rok 1998 zvý�ení
neinvestièních výdajù o uvedený objem na financování
odsunutých akcí z roku 1997.

3. Investièní program è. 327 180 �Odstraòování povod-
òových �kod v roce 1997 - státní silnièní sí�� není fi-
nanènì zabezpeèen.

Podle jmenovitého seznamu staveb ØSD z bøezna
1998, schváleného MDS, jsou pøedpokládány na odstra-
òování povodòových �kod na silnicích celkové inves-
tièní náklady ve vý�i 2 053 655 tis. Kè. Podle Registru
investic MF uvedeného programu, ze stejného data
a rovnì� schváleného MDS, èiní úèast státního rozpo-
ètu 935 800 tis. Kè. Zdrojovì tak není pokryt objem
1 117 855 tis. Kè.

Na zabezpeèení financování programu nebude po-
staèovat ani posílení rozpoètové kapitoly Ministerstva
dopravy a spojù v objemu 804 000 tis. Kè, schválené
usnesením vlády ze dne 27. 5. 1998 è. 358, k celkovému
pøehledu financování �kod vzniklých povodòovou ka-
tastrofou v roce 1997.

4. Zadávací podklady ÈD a ØSD pro uzavírání smluv na
dodávky investièních staveb byly pro vymezení pøed-
mìtu plnìní nedostateèné a umo�òovaly nekontrolo-
vatelné zmìny smluvních cen i termínù plnìní v prù-
bìhu realizace.

Smlouva na realizaci stavby �Oprava mostu v km
56,889 trati Èeská Tøebová - Olomouc� uzavøená ÈD
s dodavatelem 15. 7. 1997 mimo jiné stanovila termín pl-
nìní do 22. 7. 1997 a cenu ve vý�i 2 092 tis. Kè (bez DPH).
Dodatkem è. 1 z 1. 8. 1997 (v dobì, kdy ji� mìla být stav-
ba ukonèena) byl pøedmìt smlouvy roz�íøen o provedení
víceprací, termín byl prodlou�en do 15. 9. 1997 a cena
zvý�ena o 573 tis. Kè. Dal�ím dodatkem z  17. 10. 1997
(pøedmìt díla mìl být opìt ukonèen) byly stanoveny dal-
�í vícepráce, termín plnìní dohodnut na listopad 1997 a
cena dále zvý�ena o 206 tis. Kè. Celkem byla sjednaná
cena zvý�ena o 779 tis. Kè, tj. o cca 37 %.
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Na základì pochùzky na silnici II/481 Hutisko - So-
láò - Karlovice byl ØSD odhadnut rozsah �kod, na který
byla 13. 8. 1997 uzavøena se zhotovitelem smlouva o dílo
s dohodnutou cenou ve vý�i 5 632 tis. Kè (bez DPH) a
ukonèením stavby v listopadu 1997. První zmìna na roz�í-
øení rozsahu prací na opravách tøech sesuvù a kamenné-
ho mostu byla dohodnuta ji� 26. 11. 1997. Tím do�lo ke
zvý�ení ceny na 35 224 tis. Kè a posunutí termínu dokon-
èení do mìsíce kvìtna 1998. Dal�í zmìna z 16. 3. 1998
znovu roz�íøila rozsah prací o opravu opìrné zdi a zvý�i-
la cenu na 53 256 tis. Kè. Tìsnì pøed dokonèením akce
byla 30. 4. 1998 smlouva opìt zmìnìna, její obsah dá-
le roz�íøen, cena zvý�ena na 57 886 tis. Kè a termín pro-
dlou�en do záøí 1998. Obdobnì tomu bylo na stavbì mos-
tu na silnici III/4525-4 v �iroké Nivì. Celkem na tìchto
2 kontrolovaných stavbách ØSD byly nabídkové ceny
zhotovitelù zvý�eny v prùbìhu realizace z 18 432 tis. Kè
o 53 494 tis. Kè na koneèných 71 926 tis. Kè, tj. témìø
ètyønásobnì.

5. ÈD, ØSD, SÚS Bruntál, Liberec, �umperk a Trutnov
z prostøedkù státního rozpoètu úèelovì urèených na
odstraòování povodòových �kod hradily i náklady, kte-
ré rozsahem povodní nebyly ovlivnìny nebo byly pøed-
pokládány ji� v rozpoètech (plánech) tìchto organi-
zací na rok 1997.

ÈD v rámci odstraòování povodòových �kod uhra-
dily z neinvestièní dotace na odstraòování povodòových
�kod i èasovou mzdu, pøíplatky za odpracované roky,
hodnostní pøíplatky, které vycházely z bì�né pracovní
doby, mzdu za lékaøskou prohlídku, dovolenou, které
s odstraòováním povodòových �kod nesouvisely. Cel-
kem tak uhradily 3 793 tis. Kè.

ÈD v roce 1997 ze systémové investièní dotace na
odstraòování povodòových �kod poøídily ètyøi speciál-
ní hasièská auta v celkové èástce 24 300 tis. Kè jako ná-
hradu za povodnìmi tì�ce po�kozená a neopravitelná.
Nahrazovaná vozidla, u kterých se projevovala nedostup-
nost náhradních dílù a tím i obtí�né zabezpeèování jejich
provozu, byla zastaralého typu ve stáøí více jak 14 let
o celkové zùstatkové cenì 164 tis. Kè. Jejich náhrada by-
la po�adována ji� od roku 1996.

ØSD v roce 1997 uhradilo z investièní dotace na od-
straòování povodòových �kod náklady na obnovu mos-
tu Tøebaøov v èástce 2 618 tis. Kè a v roce 1998 v èástce
5 136 tis. Kè. Rekonstrukce byla ji� døíve plánována pro
rok 1997.

SÚS Bruntál, �umperk a Trutnov do celkových ná-
kladù vynalo�ených na odstraòování povodòových �kod
zahrnuly i re�ijní náklady, které byly pro rok 1997 pláno-
vány a mìly být hrazeny z pøíspìvku na èinnost ze stát-
ního rozpoètu.

SÚS Liberec vykázala v roce 1997 v nákladech na
odstraòování povodòových �kod práce v celkovém ob-
jemu 593 tis. Kè, které s povodnìmi nesouvisely. Na opra-

vu propustku na silnici I/35 v Krásné Studánce, kde ha-
varijní stav byl pøed povodnìmi a výbìr dodavatele i zahá-
jení prací probìhlo rovnì� pøed nimi, pou�ila 435 tis.
Kè. Obdobnì tomu bylo u montá�e ocelových svodidel
v objemu 158 tis. Kè na silnici III/27247 v Machnínì a III/
/29021 v Kateøinkách, kde nedo�lo k �ádným povodòo-
vým �kodám.

SÚS Trutnov uzavøela smlouvu o sdru�ení prostøed-
kù na realizaci stavby �opìrná zeï u severního výjezdu
z námìstí �acléø�. V roce 1997 sdru�ený pøíspìvek ve vý-
�i 124 tis. Kè neobdr�ela, a proto opravu uhradila z pro-
støedkù urèených na povodnì. Pøíspìvek, který obdr�ela
v únoru 1998, v�ak ji� na obnovu povodnìmi po�kozené
infrastruktury nepou�ila a ponechala si jej.

III .

Zji�tìní vztahující se k poru�ení právních pøedpisù

1. ÈD, SÚS Bruntál a Semily poru�ily ustanovení § 11
odst. 1 zákona è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospoda-
øení s rozpoètovými prostøedky Èeské republiky a
obcí v Èeské republice (rozpoètová pravidla republi-
ky), kde je uvedeno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na kte-
ré byly státním rozpoètem republiky urèeny.�

ÈD v roce 1997 vyèerpaly mzdové náklady a souvi-
sející zdravotní a sociální poji�tìní v objemu 674 tis. Kè,
na které nebyly pøi odstraòování povodòových �kod
vykázány výkony. Neoprávnìnì uhradily, z nesprávnì
zahrnutého cestovného do mzdových nákladù, sociální
pojistné v celkové vý�i 24 tis. Kè a zdravotní poji�tìní
v celkové vý�i 8 tis. Kè. Dále uhradily v roce 1997 v èást-
ce 726 tis. Kè a v roce 1998 v èástce 190 tis. Kè náklady
na opravy obytných domù. Podle ustanovení § 2 odst. 1
zákona è. 266/1994 Sb., o drahách, nejsou samostatné
bytové objekty souèástí dráhy. Celkem ÈD v rozporu
s vý�e uvedeným ustanovením proplatily 1 432 tis. Kè
v roce 1997 a 190 tis. Kè k 30. 4. 1998.

SÚS Semily uhradila z pøíspìvku na èinnost organi-
zace úèelovì urèeného na opravy silnièní sítì v roce 1997
celkem 197 tis. Kè za výstavbu prahù ve dnì vodního
toku Milnice. Výstavba prahù ve dnì vodního toku není
opravou silnièní sítì a není ani pøedmìtem hlavní èin-
nosti organizace. Povinnost udr�ovat vodní tok a pro-
vádìt výstavbu jeho úprav pøíslu�í správci toku podle
vyhlá�ky Ministerstva lesního a vodního hospodáøství
ÈSR è. 19/1978 Sb., kterou se stanoví povinnosti správ-
cù vodních tokù a upravují se nìkteré otázky týkající
se vodních tokù. Podle vyjádøení SÚS Semily byla vý-
stavba prahù v øeèi�ti provedena v rámci opravy silniè-
ního objektu, nebo� správce toku nemìl finanèní pro-
støedky na tuto akci a realizace této opravy byla nutná,
nebo� pøi zvý�eném prùtoku v období jarního tání hrozi-
lo opìtovné po�kození ji� opravených opìrných zdí.
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SÚS Bruntál neoprávnìnì uhradila 19 tis. Kè za pøe-
pravné provedené ve dnech 1. 7. 1997 a 3. 7. 1997, tedy
v období pøed vznikem povodòové situace. Financova-
la v roce 1997 èástkou 525 tis. Kè opravnou akci �pøe-
dlá�dìní �ulové dla�by komunikací v Karlovì Studán-
ce�, aèkoliv tato byla plánována ji� v období pøed 
povodní a povodeò neovlivnila pùvodnì plánovaný
rozsah prací, cenu díla ani termín dodávky prací. V roce
1997 uhradila 2 766 tis. Kè za práce na pøestavbì mostù
ev. è. 4588-10, 4588-11, 4588-12 a 4588-13 v �iroké
Nivì, pøesto�e se nejednalo o odstraòování následkù
povodní v roce 1997, ale o investièní akci plánovanou a
investorsky pøipravovanou od roku 1994. SÚS Bruntál
v rozporu s vý�e uvedeným ustanovením proplatila z pro-
støedkù uvolòovaných na odstranìní následkù povodní
v roce 1997 celkem 3  310 tis. Kè 

2. ÈD, ØSD, SÚS Bruntál, Hodonín, Uherské Hradi�tì
a Vala�ské Meziøíèí poru�ily ustanovení § 3 odst. 3
zákona è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných zaká-
zek, v platném znìní, kde je uvedeno:

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e po-
dle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní podmí-
nek stanovených v èásti tøetí tohoto zákona.�

a)  ÈD v roce 1997 uzavøely dodatek è. 1 na doplòující
práce ke smlouvì na veøejnou zakázku �Oprava mostu
v km 56,889 trati Èeská Tøebová - Olomouc� a násled-
nì dodatek è. 2 na vícepráce. Dodatky byly uzavírány
a� po ukonèení prací, proto je nemohly ÈD uzavírat,
nebo� pùvodní závazek ze smlouvy v souladu s usta-
noveními § 324 a § 554 Obchodního zákoníku zanikl.
Tyto dodatky v objemu 779 tis. Kè mají charakter no-
vých smluv na dodateèné veøejné zakázky.

b)  ØSD v roce 1997 nedodr�elo pøi výbìru dodavatele na
veøejnou zakázku �Silnice I/54 Moravský Písek - Veselí
nad Moravou� a �Silnice II/489 Dr�ková - Ka�ava�
podmínky stanovené v èásti tøetí uvedeného zákona.
Nedodr�elo kritéria hodnocení nabídek uchazeèù tím,
�e výbìr nejvhodnìj�í nabídky byl proveden formou
hlasování èlenù komise bez hodnocení jednotlivých
kritérií. Objem budoucích penì�itých závazkù èinil
17 822 tis. Kè.

c)  SÚS Bruntál v roce 1997 uzavøela smlouvu o dílo na
pøestavbu mostù ev. è. 4588-10, 4588-11, 4588-12
a 4588-13 v �iroké Nivì pouze na základì výzvy èty-
øem zájemcùm, pøesto�e vý�e penì�itého závazku z té-
to smlouvy bez DPH èinila 4 699 tis. Kè. Podle vý�e
citovaného ustanovení zákona mohla SÚS Bruntál uza-
vøít smlouvu na tuto zakázku pouze na podkladì pí-
semné výzvy uèinìné alespoò pìti zájemcùm. Podmín-
ky zákona nesplnila také tím, �e ve výzvì k podání
nabídek neuvedla kritéria jejich hodnocení a uzavøela
smlouvu o dílo na provedení pøestavby tìchto mostù
s uchazeèem, který nesplnil po�adavek zadavatele
uplatnìný ve výzvì k podání nabídek a ve své nabíd-
ce neuvedl délku záruky na stavební dílo.

Dále v roce 1997 uzavøela smlouvu na veøejnou zakáz-
ku v objemu 107 tis. Kè, týkající se opravy kanalizaè-
ních vpustí, na základì objednávky. Nesplnila tak pod-
mínky stanovené v èásti tøetí uvedeného zákona, ne-
bo� vý�e penì�itého závazku bez DPH èinila více ne�
100 tis. Kè, a byla proto povinna vy�ádat si nabídky
nejménì od tøí zájemcù.

d) SÚS Hodonín v roce 1997 nevyhodnotila uchaze-
èe o veøejné zakázky �Oprava silnice I/55 Petrov -
Rohatec, km 93,995 - 96,378�, �Oprava silnice II/432
Bohuslavice - prùtah - I. úsek km 49,868 - 51,759,
II úsek km 51,759 - 51,905�, �Oprava silnice III/05530
Mikulèice - vykopávky, nár. památník, km 0,930 - 4,030,
III/05531 Mikulèice prùtah, km 4,665 - 6,405�, �Oprava
silnice II/495 Moravský Písek - hranice okresu UH,
km 0,500 - 2,000� a �Oprava silnice I/51 Hodonín - hra-
nice SR, km 60,585 - 61,180� z hlediska kvalifikaè-
ních pøedpokladù podle ustanovení § 2c odst. 2 písm. a)
a b) a odst. 3 zákona è. 199/1994 Sb. Objem budoucích
penì�itých závazkù èinil 19 096 tis. Kè.

e)  SÚS Uherské Hradi�tì v roce 1997 neuzavøela smlou-
vy na veøejné zakázky geofyzikálních prùzkumù �Sa-
nace sesuvu Buchlovské hory - silnice I/50�, �Sanace
sesuvu Rasová - silnice I/50�, �Sanace sesuvu Neda-
chlebice - silnice III/49714� a �Sanace sesuvu Mar�ov
- silnice III/49716� a ovìøení statické funkènosti a sta-
vebního stavu mostù po povodních s dodavatelem pra-
cí na základì obchodní veøejné soutì�e a nebyly pøi-
tom splnìny podmínky stanovené v èásti tøetí citova-
ného zákona pro jiné zpùsoby zadávání veøejných za-
kázek.

Pøesto�e ustanovení § 1 uvedeného zákona stanoví,
�e upravuje závazný postup zadavatelù veøejných za-
kázek smìøující k uzavøení smluv k jejich provede-
ní, byly tyto práce v cenì 177 tis. Kè provedeny pou-
ze na základì objednávek.

Dále uzavøela smlouvu o dílo na sanaci sesuvù na sil-
nici II/422  v km 12,770 u obce Medlovice vèetnì pro-
vedení projektu v cenì celkem 1 695 tis. Kè s firmou,
která nemìla oprávnìní k projektování. Tím nedodr�e-
la ustanovení èásti tøetí citovaného zákona.

f)  SÚS Vala�ské Meziøíèí v roce 1997 neuzavøela smlou-
vu na veøejnou zakázku �Hutisko - Solanec� s dodava-
telem prací na základì obchodní veøejné soutì�e a ne-
byly pøitom splnìny podmínky stanovené v èásti tøetí
citovaného zákona pro jiné zpùsoby zadávání veøej-
ných zakázek.

Pøesto�e ustanovení § 1 uvedeného zákona stanoví,
�e upravuje závazný postup zadavatelù veøejných za-
kázek smìøující k uzavøení smluv k jejich provedení,
byly tyto práce v cenì 155 tis. Kè provedeny pouze na
základì zápisu z jednání mezi dodavatelem a SÚS. 

Dále uzavøela smlouvu o dílo na �Rekonstrukci mostu
ev. è. 05724-5 pøes místní potok v obci Mikulùvka�
vèetnì zpracování projektu v cenì 2 551 tis. Kè se spo-
leèností, která nemìla oprávnìní k provádìní projek-
tových prací. Tím nedodr�ela ustanovení èásti tøetí ci-
tovaného zákona.
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3. ÈD poru�ily ustanovení § 68 odst. 3 zákona è. 199/
/1994 Sb., o zadávání veøejných zakázek, v platném
znìní, kde je uvedeno:

�Pokud je úkon uèinìn zadavatelem nebo uchaze-
èem telefonicky, popøípadì faxem nebo dálnopisem
musí být do tøí dnù potvrzen písemnì.�

ÈD v èervenci 1997 ústnì vyzvaly jednoho zájemce
o veøejnou zakázku k podání nabídky na opravu mostu
v km 56,889 trati Èeská Tøebová - Olomouc. Do doby
kontroly NKÚ, tj.  17. 6. 1998, ji v�ak písemnì nepotvrdily.

4. ÈD poru�ily ustanovení § 54 zákona è. 50/1976 Sb.,
o územním plánování a stavebním øádu (stavební zá-
kon), v platném znìní, kde je mj. uvedeno:

�Stavby, jejich zmìny a udr�ovací práce na nich lze
provádìt jen podle stavebního povolení nebo na zá-
kladì ohlá�ení stavebnímu úøadu.�

ÈD zahájily 11.  8. 1997 bez stavebního povolení
stavbu �Rekonstrukce sesutého náspu u koleje è. 2
a úpravu po�kozených kabelù v km 172,700 - 172,750
trati Adamov - Blansko�. Ohlá�ení stavebnímu úøadu
odeslaly a� 7. 11. 1997. Pøesto�e ten naøídil po�ádat nej-
pozdìji do 31. 1. 1998 o dodateèné povolení stavby, �á-
dost o nìj ÈD odeslaly po stanoveném termínu. Stavební
povolení na celou stavbu bylo vydáno a� 24. 4. 1998,
pøièem� stavba I. etapy byla ukonèena ji� dne 23. 1. 1998.

5. SÚS Bruntál, Uherské Hradi�tì a Vala�ské Meziøíèí
poru�ily ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky è. 205/1991
Sb., o hospodaøení s rozpoètovými prostøedky státní-
ho rozpoètu Èeské republiky a o finanèním hospoda-
øení rozpoètových a pøíspìvkových organizací, v plat-
ném znìní, kde je mj. uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-
vala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpù-
sobem a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových pro-
støedkù .�

SÚS Bruntál uzavøela smlouvu o dílo na pøestavbu
mostù ev. è. 4588-10, 4588-11, 4588-12 a 4588-13 v �iro-
ké Nivì. Smlouva neobsahuje �ádné sankèní ustanovení
ve vztahu ke zhotoviteli, napø. za nedodr�ení termínu pl-
nìní dodávky, neobsahuje záruèní lhùtu na provedené
stavební práce ani dal�í záruèní podmínky. Smluvní ter-
mín dokonèení stavebních prací 30. 11. 1997 pøitom ne-
byl dodr�en a zhotovitel nemohl být sankcionován.

Obdobnì SÚS Uherské Hradi�tì uzavøela se zhoto-
vitelem smlouvu na provedení sanace dvou sesuvù na
silnici II/422 v km 12,770 u obce Medlovice, ani� by do-
hodla sankce za nesplnìní termínu opravy.

SÚS Bruntál uhradila fakturu v èástce 2 467 tis. Kè
za práce provedené od 1. 9. do 6. 10. 1997 na pøestavbì
mostù v �iroké Nivì. Podle zápisù ve stavebním deníku
nebyly k tomuto datu práce v uvedeném objemu prove-
deny. Fakturovaná èástka pøedstavuje cca 50 % smluvní
ceny za dílo. SÚS Bruntál tímto zpùsobem zálohovala
zhotovitele díla.

SÚS Vala�ské Meziøíèí neuplatnila vùèi dodavate-
lùm pìti opravných akcí smluvní poplatek z prodlení ve
vý�i 500 Kè za ka�dý den prodlení, pøesto�e prodlení
èinilo v prùmìru 25 dní. Vý�e poplatku pøedstavuje èást-
ku 67 tis. Kè.

IV .

Závìr

Z výsledkù kontroly vyplývá, �e vládou uvolòované
prostøedky na obnovu povodnìmi po�kozené doprav-
ní infrastruktury plní svùj úèel. Z 946 km po�kozených
�eleznièních tratí zùstal v souèasné dobì nezprovoznìn
pouze jeden úsek v délce 13 km. Na silnièní síti je situa-
ce slo�itìj�í, zejména proto, �e v nìkterých místech byla
silnice vodou zcela odplavena. To vy�aduje nároènìj�í
stavební èinnost, která je plánována a� do roku 2000.

Provedená kontrola prokázala chybné pou�ití po-
skytnutých prostøedkù ve vý�i 5 129 tis. Kè. Pro porov-
nání s kontrolovanými prostøedky je tento objem uve-
den v tabulce è. 2.
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Tabulka è. 2   v tis. Kè
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Nejasnosti ve zpùsobu zaøazování akcí do oprav a do
investic vedly ke zmìnám termínù, pøebytku investiè-
ních prostøedkù v roce 1997 a naopak nedostatku nein-
vestièních prostøedkù (viz èást II).

Dále se ukázala øada systémových nedostatkù vyplý-
vajících z nízké kvality podkladù slou�ících pro uplatòo-
vání po�adavkù na výdaje k odstraòování �kod z povodní.

MDS nevydalo opatøení, kterým by dostateènì vy-
mezilo konkrétní podmínky pou�ití prostøedkù státní-

ho rozpoètu, pøedev�ím ve vztahu k opravám, které ji�
byly døíve zahrnuty do plánu roku 1997.

Nebyla vyøe�ena spolupráce mezi správci komunika-
cí a správci vodních tokù, zejména pøi financování oprav
silnic, u kterých bylo nutné zpevòovat bøehy tìchto tokù.

Kontrola u SÚS také prokázala, �e vý�i povodòových
�kod na pozemních komunikacích negativnì ovlivnila i je-
jich nedostateèná údr�ba a nezabezpeèování bì�ných
oprav.


