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98/16
Prostøedky na v�eobecné zdravotní poji�tìní vybírané na základì zákona

V�eobecnou zdravotní poji��ovnou

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/16. Kontrolní akci øídila a kontrolní závìr vypra-
covala èlenka NKÚ Ing. Jana Krejèová.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodaøení V�eobec-
né zdravotní poji��ovny Èeské republiky s prostøedky
na v�eobecné zdravotní poji�tìní, s prostøedky úètu pøe-
rozdìlení a s prostøedky úèelových fondù. Kontrola se
nezabývala podrobnì poøízením nemovitostí V�eobecné
zdravotní poji��ovny Èeské republiky a výdaji na jejich
rekonstrukce nebo opravy a výdaji na zahranièní pra-
covní cesty, nebo� tìmito oblastmi se zabývala soubì�-
nì probíhající kontrola ze strany Ministerstva zdravot-
nictví a Ministerstva financí.

Kontrolu provedly skupiny kontrolujících NKÚ od-
boru zdravotnictví a sociálních vìcí, odboru státních
pøíjmù a oblastních odborù v Ústí nad Labem, Mostì,
Plzni, Hradci Králové, Èeských Budìjovicích, Brnì, Os-
travì a Olomouci.

Kontrolovanou osobou byla V�eobecná zdravotní
poji��ovna Èeské republiky se sídlem v Praze (dále jen
�VZP�) vèetnì vybraných okresních poji��oven: Okres-
ní poji��ovna hl. mìsta Prahy, Praha-východ, Ústí n. La-
bem, Dìèín, Most, Chomutov, Plzeò-mìsto, Doma�lice,
Èeské Budìjovice, Èeský Krumlov, Hodonín, Vy�kov,
Ostrava, Nový Jièín, Pøerov, Prostìjov.

Proti kontrolnímu protokolu podala kontrolovaná
osoba námitky, které byly vypoøádány rozhodnutím ve-
doucího skupiny kontrolujících. Odvolání kontrolované
osoby proti rozhodnutí o námitkách bylo vypoøádáno
usnesením Kolegia NKÚ.

K o l e g i u m   N K Ú na svém XV. zasedání, konaném
dne 12. èervence 1999,
s c h v á l i l o  usnesením è. 8/XV/99
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Úvod

VZP byla zøízena ke dni 1. ledna 1992 zákonem Èeské
národní rady è. 551/1991 Sb., o V�eobecné zdravotní po-
ji��ovnì Èeské republiky, jako právnická osoba. Provádí
v�eobecné zdravotní poji�tìní, spravuje zvlá�tní úèet
v�eobecného zdravotního poji�tìní a vede registr v�ech
poji�tìncù Èeské republiky. Po zøízení dal�ích zdravot-
ních poji��oven zákonem ÈNR è. 280/1992 Sb., o resort-
ních, oborových, podnikových a dal�ích zdravotních
poji��ovnách, je jednou z organizací provádìjících v�e-
obecné zdravotní poji�tìní, a to podle poètu poji�tìncù
a objemu vybraného pojistného poji��ovnou nejvìt�í.
Organizaèní strukturu tvoøí Ústøední poji��ovna a okres-

ní poji��ovny a jejich úøadovny. Na øízení VZP a okres-
ních poji��oven se podílejí Sbor zástupcù, Správní rada
Ústøední poji��ovny, správní rady okresních poji��oven,
Dozorèí rada a dozorèí rady okresních poji��oven. O od-
volání v sankèních zále�itostech týkajících se pojistné-
ho v�eobecného zdravotního poji�tìní rozhoduje Roz-
hodèí orgán VZP.

Kontrolou bylo zji�tìno:

I . Rozpoèet VZP

Zdravotnì pojistný plán VZP pro rok 1996 uvádí
pøedpokládanou finanèní bilanci v�eobecného zdravot-
ního poji�tìní. Pøedpoklad výkonù byl stanoven ve vý�i
55 590 mil. Kè, pøedpoklad nákladù na úhradu vìcných
dávek zdravotní péèe ve vý�i 55 040 mil. Kè. Rozdìlení
pøedpokládaného hospodáøského výsledku v�eobecné-
ho zdravotního poji�tìní smìøovalo èástku 350 mil. Kè
do základního fondu zdravotního poji�tìní a 200 mil. Kè
do úèelového fondu.

Výroèní zpráva VZP za rok 1996 konstatovala, �e
hospodaøení VZP skonèilo ztrátou ve vý�i 3 657,67
mil. Kè.

Zdravotnì pojistný plán VZP pro rok 1997 opìt pøed-
pokládal vy��í pøíjmy ze zdravotního poji�tìní ne� vý-
daje, a tím i hospodáøský výsledek ve vý�i 2 080 mil.
Kè k rozdìlení do fondù.

Výroèní zpráva VZP za rok 1997 konstatovala ztrá-
tu ve vý�i 2 621,9 mil. Kè.

Na rok 1998 pøedlo�ila VZP ve svém návrhu opìt
pøedpoklad kladného hospodáøského výsledku ve vý�i
2 060 mil. Kè.

VZP nezohlednila skuteèné výsledky hospodaøení
pøedchozích let ve svých zdravotnì pojistných plánech.
Nepostupovala tak v souladu s ustanovením § 6 odst. 1
zákona è. 551/1991 Sb., o V�eobecné zdravotní poji��ov-
nì Èeské republiky, které ukládá:

�Rozpoèet Poji��ovny je sestaven a realizován tak, aby
výdaje nepøevý�ily pøíjmy Poji��ovny v pøíslu�ném roz-
poètovém roce. Rozdíl mezi pøíjmy a výdaji se zúètová-
vá v roèní závìrce vùèi rezervnímu fondu.�

Skuteèné výsledky hospodaøení, které znamenaly
ztrátu, nebyly zúètovány vùèi rezervnímu fondu VZP. Pro-
støedky rezervního fondu nedosahovaly potøebné vý�e,
pøesto�e zákon è. 551/1991 Sb. v ustanovení § 7 odst. l
písm. b) ukládá VZP tvorbu rezervního fondu a povinnost
udr�ovat jej nad hranicí minimální vý�e.
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Porovnání povinné minimální vý�e rezervního fondu
a stavu pøíslu�ných úètù.

Rok    Minimální vý�e                 Skuteèná vý�e stavù úètù
            mìla èinit Kè                          k 31. 12. v Kè

           rezerv. fond               bank. úèet
                                                                          rezerv. fondu

1996   1 465 000 000         258 809 028,61            3 246 999,20
1997   1 635 000 000       698 665 028,61                  -

V prùbìhu roku 1996 se stav rezervního fondu ne-
zmìnil. K navý�ení stavu rezervního fondu k 1. 1. 1997
na vý�i 301 540 932,24 Kè do�lo (kromì jiného) tím, �e
zahrnoval také poèáteèní zùstatky rezervního fondu za
komerèní èinnost smluvního poji�tìní a pøipoji�tìní
a rezervního fondu cestovního zdravotního poji�tìní (cca
33,6 mil. Kè). O komerèní èinnosti, která není osvobo-
zena od danì z pøíjmù, mìla VZP úètovat oddìlenì.

K navý�ení stavu rezervního fondu v prùbìhu roku
1997 nedo�lo pøevodem èásti zùstatku základního fondu,
jak VZP ukládá § 7 odst. 1 písm. b) zákona è. 551/1991
Sb., ale pøevodem èástky 439 856 000 Kè z ostatních
kapitálových fondù. Pøevod tvoøila nominální hodnota
dluhopisù a. s. Preciosa a Správní rada jej schválila do-
dateènì a� dne 17. 2. 1998. Dále na bankovním úètu re-
zervního fondu úètovala VZP o úrocích z dlouhodobého
termínovaného vkladu. Tyto prostøedky v kontrolova-
ných pøípadech následnì pøevedla do základního fondu
zdravotního poji�tìní.

Pøesto�e VZP nemìla dostatek finanèních prostøed-
kù pro krytí základní zdravotní péèe, a to jak v základním
fondu zdravotního poji�tìní, tak v rezervním fondu, vy-
tvoøila v roce 1996 a v roce 1997 úèelový fond, a to v�dy
ve vý�i 200 mil. Kè.

Souèasnì prostøedky v této vý�i pøevádìla z úètu
bez pøedèíslí, na kterém soustøeïuje finanèní prostøedky
základního zdravotního fondu, na bankovní úèet úèelo-
vého fondu. V roce 1997 uskuteènila pøevod finanèních
prostøedkù a� dne 18. 4. tj. v dobì, kdy tento postup
platná právní úprava ji� neumo�òovala; VZP tím poru�ila
ustanovení § 7 odst. l písm. c) zákona è. 551/1991 Sb., ve
znìní zákona è. 48/1997 Sb. (s úèinností od 1. 4. 1997),
kde je mj. uvedeno:
�Poji��ovna vytváøí a spravuje tyto fondy: ...
c) ...; úèelové fondy nelze vytváøet z prostøedkù základ-
    ního nebo rezervního fondu.�

Zdroje pro tvorbu úèelového fondu øe�ila Dozorèí
rada na svém jednání dne 21. 4. 1997. V zápise je k tomu
uvedeno: �...na jednání SR ÚP [Správní rady Ústøední
poji��ovny] byla øe�ena otázka zdrojù pro tvorbu úèelo-
vého fondu. Èást prostøedkù bude toti� pøesunuta pøímo
ze základního fondu zdravotního poji�tìní, co� nemá po-
tøebnou oporu v platném zákonì o v�eobecném zdravot-
ním poji�tìní. Nicménì Poslanecká snìmovna Parlamen-
tu ÈR schválila pojistný plán VZP, který tento pøesun
obsahuje, z èeho� lze dovodit, �e neshledala rozporu se

zákonem. Toto stanovisko pøijala i SR ÚP na svém po-
sledním jednání. DR [Dozorèí rada] tento výklad akcep-
tovala.�

Orgány poji��ovny ve svých stanoviscích pominuly
skuteènost, �e Poslanecká snìmovna Parlamentu ÈR sice
schválila hospodaøení VZP podle návrhu zdravotnì po-
jistných plánù VZP, ale pouze jako vyrovnané nebo pøe-
bytkové.

VZP nevyhodnotila výsledky svého hospodaøení
za rok 1996 a za rok 1997 jako �bilanèní nerovnováhu�
a nepostupovala podle ustanovení § 8 odst. 1 zákona
è. 551/1991 Sb., ve znìní zákona è. 149/1996 Sb., které mj.
ukládá:
�V pøípadì zji�tìní bilanèní nerovnováhy je ... povinna
pøedlo�it tomuto ministerstvu návrh opatøení.�

II. Poru�ení zákona è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, ve
znìní pozdìj�ích pøedpisù, a to v následujících usta-
noveních:

1. § 18 odst. 2, kde se mj. ukládá:

�Rozvaha a zùstatky úètù, které obsahuje rozvaha
(rozvahové úèty), jimi� se následující úèetní období
zahajuje, musí navazovat na rozvahu a zùstatky roz-
vahových úètù, jimi� se pøedcházející úèetní období
uzavøelo; ...�

Ustanovení bylo poru�eno tím, �e v úèetnictví VZP
koneèné zùstatky rozvahových úètù podle úèetních zá-
vìrek k 31. 12. za roky 1996 a 1997 nesouhlasí s poèáteè-
ními stavy pøíslu�ných úètù v následujícím roce. Napø.:

Název úètu    Rozdíl mezi koneènými zùstatky k 31. 12.
         a poèáteèními stavy k 1. 1.  (v Kè)

        1996/1997     1997/1998

411 - základní jmìní    3 407 605 242,86   2 266 842 821,61
423 - úèelový fond       200 000 000,-        200 000 000,-
431 - hosp. výsledek
           ve schvalov. øízení     - 27 821 101,11        - 24 225 684,73

Poru�ením této základní zásady kontinuity úètová-
ní VZP vá�nì zpochybnila své úèetnictví a pøedkládané
výsledky hospodaøení, a nic na tom nemìní ani skuteè-
nost, �e v souladu se zákonem o VZP ka�doroènì pøedlo-
�ila auditorské ovìøení svého úèetnictví s výrokem audi-
tora (za rok 1997) � ... úèetní závìrka ve v�ech podstat-
ných aspektech vìrnì zobrazuje majetek, závazky a vlastní
jmìní V�eobecné zdravotní poji��ovny ÈR k 31. prosinci
1997 a výsledek hospodaøení za rok 1997 v souladu se
zákony a úèetními pøedpisy platnými v Èeské republi-
ce.� Stejnì znìl výrok auditora za rok 1998;

2. § 7 odst. 1 a 4, která mj. ukládají:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì
... a správnì tak, aby vìrnì zobrazovalo skuteènosti,
které jsou jeho pøedmìtem.�
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�Úèetnictví úèetní jednotky je správné, jestli�e úèet-
ní jednotka s pøihlédnutím ke v�em okolnostem úèet-
ního pøípadu neporu�ila povinnosti ulo�ené jí tímto
zákonem ...�,

k tomu § 4 odst. 2 mj. ukládá:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ...�,

pøièem� opatøení FMF è. j. V/20 100/1992 ze dne 15. 7.
1992, kterým se stanoví úètová osnova a postupy úèto-
vání pro podnikatele, v pøíloze è. 2 Postupy úètování
pro podnikatele v úètové tøídì 6 - Výnosy èl. II odst. 1
mj. pøedepisuje:

�Úètová skupina 60 - Tr�by za vlastní výkony ...

Ve prospìch úètù této úètové skupiny se úètují ... tr�-
by se souvzta�ným zápisem na vrub úètù úètové sku-
piny 31 - Pohledávky ...�

VZP poru�ila uvedená ustanovení tím, �e neúètovala
o pohledávkách vùèi plátcùm pojistného pøedepsaným
zpùsobem, pøesto�e vý�i pohledávek znala. Tím zkreslila
úèet tr�eb a souèasnì hospodáøský výsledek za rok 1995
a� 1997. Od 1. 1. 1995 nesprávnì sledovala pohledávky
vùèi plátcùm pojistného z platebních výmìrù, které na-
byly právní moci, pouze na podrozvahových úètech.
Pohledávky èinily:

 k 31. 12. 1995    814 250 893,21 Kè,
 k 31. 12. 1996 2 182 796 055,21 Kè,
 k 31. 12. 1997 4 056 986 228,71 Kè.

Tento nesprávný zpùsob úètování upravila VZP a�
metodickým pokynem pro zpracování úèetní závìrky za
rok 1998;

3. § 3 odst. 1, které mj. ukládá:

�Úèetní jednotky úètují o skuteènostech, které jsou
pøedmìtem úèetnictví, do období, s ním� tyto skuteè-
nosti èasovì a vìcnì souvisí ...�

VZP poru�ila uvedené ustanovení tím, �e

a) nezaúètovala pohledávky z platebních výmìrù vysta-
vených v roce 1997, splatné v lednu 1998, v celkové
vý�i 4 302 207 706 Kè;

b) nezaúètovala pojistné za osoby, za které je plátcem
pojistného stát, a to:

     v roce 1995 ve vý�i 1 552 576 464 Kè,
     v roce 1996 ve vý�i 1 116 189 750 Kè,
     v roce 1997 ve vý�i 1 864 222 456 Kè,

pøesto�e uvedené skuteènosti znala a zásadu vìcné a
èasové souvislosti dodr�et mohla.

VZP tím, �e neúètovala o pohledávkách, sní�ila ne-
oprávnìnì svá aktiva. Dále tím, �e neúètovala o výno-
sech, sní�ila zùstatek základního fondu;

c) zaúètovala do úèetního období roku 1996 náklady ve
vý�i 1 092 000 Kè za provedení auditu za rok 1996,
který byl provádìn a� v roce 1997, tedy se èasovì ná-
kladù roku 1996 netýkal a nejednalo se o dohadnou
polo�ku;

4. § 4 odst. 2, které mj. ukládá:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ...�,

pøitom

a) Postupy úètování pro podnikatele v úètové tøídì 0 -
Investièní majetek èl. I odst. 9 mj. uvádìjí:

�V úètové tøídì 0 - Investièní majetek, úètuje úèetní
jednotka ...

c) která je nájemcem, o technickém zhodnocení, je�
odpisuje za podmínek stanovených v § 28 odst. 3
zákona o daních z pøíjmù ...�

VZP poru�ila uvedená ustanovení tím, �e o rekon-
strukcích, které jsou ve smyslu § 33 odst. 2 zákona ÈNR
è. 586/1992 Sb., o daních z pøíjmù, technickým zhodnoce-
ním (jiným majetkem se zvlá�tním re�imem odpisování),
provedených na najatém majetku neúètovala na úètech
úètové tøídy 0 - Investièní majetek, ale na úètech úètové
tøídy 5 - Náklady.

VZP nezaúètovala do svého majetku technická
zhodnocení najatého majetku v roce 1996 celkem ve vý�i
2 952 285 Kè a v roce 1997 ve vý�i 987 000 Kè.

Pozn.:

V této souvislosti bylo v pøípadì najatého objektu
Okresní poji��ovnou Plzeò-mìsto zji�tìno, �e na tomto
objektu provedla VZP v letech 1993 - 97 rekonstrukce
v celkové hodnotì pøes 11 mil. Kè. Návratnost vlo�e-
ných finanèních prostøedkù je ve smlouvì o nájmu øe�e-
na sní�ením nájemného. Uvedená nájemní smlouva v�ak
neobsahuje ujednání o pøednostní koupi, pøípadnì o ná-
hradì vlo�ených finanèních prostøedkù pøi prodeji naja-
tých objektù jiným osobám pøed uplynutím sjednané
doby nájmu;

b) Postupy úètování pro podnikatele v úètové tøídì 0 -
Investièní majetek èl. I odst. 1 a èl. III odst. 5 mj.
stanoví:

�Investièním majetkem je

a) nehmotný investièní majetek,

b) hmotný investièní majetek, ...�

�Ocenìní nehmotného a hmotného investièního ma-
jetku se zvý�í o technické zhodnocení v pøípadech,
kdy se o technické zhodnocení zvy�uje vstupní cena
tohoto majetku podle zákona o daních z pøíjmù ...�

Uvedená ustanovení poru�ila VZP tím, �e zaúètovala
výdaje na poøízení hmotného a nehmotného investièní-
ho majetku a výdaje na technické zhodnocení investièní-
ho majetku v roce 1996 v celkové vý�i 27 634 184 Kè a
v roce 1997 v celkové vý�i 55 197 976 Kè neoprávnìnì
pøímo do nákladù. O tyto èástky neoprávnìnì sní�ila
hodnotu svého majetku a zkreslila i vykazované èerpání
rozpoètu na poøízení investic, které (bez tìchto èástek)
vykazovala v roce 1996 ve vý�i 100,7 % a v roce 1997 ve
vý�i 100 %;
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c) opatøení FMF V/20 100/1992 ze dne 15. 7. 1992, kte-
rým se stanoví úètová osnova a postupy úètování pro
podnikatele, v platném znìní, v pøíloze è. 1 Úètová os-
nova pro podnikatele k úètové tøídì 0 - Investièní ma-
jetek mj. uvádí:

�01 - Nehmotný investièní majetek

010 - Nehmotný investièní majetek ...

014 - Ocenitelná práva ...�

Postupy úètování pro podnikatele v úètové tøídì 0 -
Investièní majetek èl. I odst. 1 mj. uvádìjí:

�Investièním majetkem je

a) nehmotný investièní majetek, ...�,  a dále

v úètové tøídì 0 - Investièní majetek èl. II �Poøizování
investièního majetku� odst. 1 mj. uvádìjí:

�Investièní majetek se poøizuje ... nabytím práv
k výsledkùm du�evní tvoøivé èinnosti ...�

VZP neúètovala o nabytých právech k televizním se-
riálùm jako o investicích, pøesto�e podle smluv o dílo
uzavøených s firmou Ing. Pavel Dvoøák - RDI-PRESS
(Ing. Dvoøák byl èlenem správní rady) na ni pøe�lo vlast-
nictví k nim.

Stav svého majetku tak neoprávnìnì sní�ila v roce
1995 o 7 443 562 Kè, v roce 1996 o 10 542 445 Kè a v roce
1997 o 10 000 000 Kè.

Tento majetek nezjistila ani pøi inventarizaci, èím� zá-
roveò poru�ila ustanovení § 29 odst. 1 zákona è. 563/
/1991 Sb., které mj. uvádí:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ..., zda stav ma-
jetku a závazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

Tím, �e vynalo�ené výdaje na tento majetek nespráv-
nì zaúètovala pøímo do nákladù, zkreslila souèasnì vy-
kazované èerpání rozpoètu na poøízení investic;

5. § 7 odst. 3 a § 29 odst. 1, která mj. uvádìjí:

�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka ... inventarizova-
la majetek a závazky.�

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øádné
a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a zá-
vazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

VZP poru�ila uvedená ustanovení tím, �e (vedle sku-
teènosti uvedené v bodì 4c tohoto kontrolního závìru)
neprovedla øádnì inventarizaci, nebo�:

a) v zápisech o provedení inventarizace finanèního ma-
jetku ke dni 31. 12. 1996 a ke dni 31. 12. 1997 uved-
la fyzický stav akcií, pøesto�e dne 6. 6. 1996 uzavøe-
la smìnnou smlouvu, dle které akcie smìnila za
dluhopisy stejného emitenta. V dobì provádìní tìch-
to inventarizací nevlastnila tedy akcie, ale dluhopisy,
jak dokládá výpis Støediska cenných papírù ze dne
18. 7. 1996;

b) inventarizací ke dni 31. 12. 1996 a k 31. 12. 1997 ne-
zjistila, �e na podrozvahových úètech nesleduje nì-
který najatý a úplatnì u�ívaný majetek, napø. budovu
Ústøední poji��ovny Praha, Karlovo nám. a budovy
tøí okresních poji��oven;

c) obdobnì se vyskytly závady v provádìní inventariza-
cí na okresních poji��ovnách. Napø. Okresní poji��ov-
na Prostìjov neprovedla pøi inventarizaci v roce 1996
porovnání s úèetním stavem, neovìøila skuteèný stav
pohledávek a závazkù; obdobnì tomu bylo pøi inven-
tarizaci v roce 1997. Okresní poji��ovna Pøerov v roce
1997 neprovedla dokladovou inventarizaci úètù tøídy 4.

Vý�e uvedenými postupy pod písm. a), b) a c) byly
souèasnì poru�eny i pøíkazy øeditele VZP k provedení
inventarizací.

VZP neprovedla inventarizaci v letech 1996 a 1997
øádnì, èím� její úèetnictví nebylo vedeno prùkazným
zpùsobem.

6. Obdobné nedostatky ve vedení úèetnictví byly zji�tìny
i na okresních poji��ovnách.

Jednalo se napø. o èasové souvislosti (Okresní po-
ji��ovna Èeské Budìjovice a Okresní poji��ovna Prostì-
jov), úètování záloh pøímo do nákladù (napø. Okresní po-
ji��ovna Ostrava), existence tzv. pøíruèních skladù mimo
úèetnictví (napø. Okresní poji��ovna Ostrava), nezøíze-
ní pøedepsaného úètu podle úètové osnovy (Okresní po-
ji��ovna Prostìjov), zaúètování nákladù na propagaci
cestovního zdravotního poji�tìní, tj. komerèní èinnosti,
do nákladù zdravotního poji�tìní (Okresní poji��ovna
Pøerov).

III. Poru�ení právních pøedpisù upravujících oblast v�e-
   obecného zdravotního poji�tìní

1. Hospodaøení s prostøedky základního fondu zdravot-
ního poji�tìní (dále jen �základní   fond�)

a) Nehospodárné vynakládání prostøedkù urèených na
provozní èinnost

Pøesto�e VZP od roku 1995 vykazuje ztrátu z hos-
podaøení a za rok 1997 dosáhla ztráta základního fondu
vý�e cca 2 067 mil. Kè, byly zji�tìny pøípady nehospo-
dárného vynakládání finanèních prostøedkù tohoto fon-
du urèených na provozní èinnost VZP, napø.:

-  u pøíle�itosti oslav 5. výroèí svého vzniku v roce 1997
uhradila VZP celkem 2 151 876 Kè za vydání bro�ury
o VZP, autorské honoráøe, pronájmy sálù na slavnost-
ní zasedání vè. obèerstvení a pod. V rámci tìchto vý-
dajù uhradila VZP i hotelové ubytování za rodinné pøí-
slu�níky svých zamìstnancù;

- v roce 1997 uzavøela smlouvu a na jejím základì uhradi-
la 3 351 600 Kè za �spolupráci za úèelem propagace
VZP s cílem zvý�ení její publicity a image�. Dodavatel
byl èlenem orgánu VZP;

-  na poøízení 35 000 ks kalendáøù pro rok 1998 vynalo�i-
la 1 665 600 Kè;
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-  na základì smlouvy o vkladovém úètu ze dne 14. 5.
1993 vlo�ila na vkladový úèet u Agrobanky Praha,
a. s., finanèní prostøedky v�eobecného zdravotního po-
ji�tìní ve vý�i 350 mil. Kè jako zaji�tìní dlouhodobého
úvìru poskytnutého tímto penì�ním ústavem VZP
v roce 1993 na koupi nemovitosti. Tyto finanèní pro-
støedky byly ve sledovaném období nepøetr�itì na tom-
to vkladovém termínovaném úètu vedeny a úroky z to-
hoto vkladu za roky 1996 a 1997 v celkové vý�i cca
71 mil. Kè úètovala VZP na bankovní úèet 221 500 -
Výdajový úèet provoz.

b) Úhrady zdravotní péèe v oboru stomatologie

Vyhlá�ka Ministerstva zdravotnictví è. 45/1997 Sb.,
kterou se vydává seznam zdravotních výkonù s bodo-
vými hodnotami, uvádí u jednotlivých stomatologických
výkonù (kromì dentálních náhrad) také èas výkonù.

Informaèní bulletiny revizních lékaøù VZP è. 4/1997
a è. 3/1998 (interní publikace VZP), které stanovují pau-
�ální úhrady skupin postupù pou�ívaných ve stomato-
logii, èas výkonù neobsahují.

Fakturované stomatologické výkony jsou ze strany
VZP propláceny bez uvedení èasu výkonù a také bez
èasového omezení, které bylo uplatnìno u jiných oborù.
Nelze také provádìt kontrolu, zda fakturované výkony
odpovídají fyzickým mo�nostem nebo pøípadným omeze-
ním pracovní doby z jiných pøedpisù.

Kontrolou provedený orientaèní propoèet spotøebo-
vaného èasu pro fakturované výkony signalizuje buï
vysoké pøekraèování pracovní doby ze strany zubních
lékaøù, nebo nevhodnì stanovené èasové limity. Faktu-
rované výkony za I. pololetí 1998 (dle orientaèního pro-
poètu na spotøebu èasu) odpovídají 18 i více hodinám
práce dennì, a to bez protetické práce a výkonù pro jiné
zdravotní poji��ovny.

Uplatnìní èasového kritéria jako v jiných zdravot-
nických oborech v souladu s uvedenou vyhlá�kou by
znamenalo úspory v èerpání prostøedkù zdravotního po-
ji�tìní na stomatologii.

c) Úhrady zdravotní péèe ambulantním a lù�kovým zdra-
votnickým zaøízením

K financování uvedených zdravotnických zaøízení
pøijala VZP od roku 1997 metodickými pokyny pro okres-
ní poji��ovny systém pau�ální platby s kontrolním me-
chanizmem na 70 % vykázané zdravotní péèe.

Zdravotnická zaøízení vystavují pro jednotlivá ob-
dobí faktury na pau�ální èástku, nefakturují provedené
výkony. Dosáhnou-li za ètvrtletí alespoò 70 % výkonù
za srovnatelné období, pau�ální èástka jim není krácena.
Tento systém byl pro ambulantní zaøízení pou�íván od
III. ètvrtletí 1997 do I. ètvrtletí 1998, pro lù�ková zaøízení
pøetrvává.

Zdravotnická zaøízení tak mohou obdr�et úhrady vy�-
�í, ne� by odpovídalo provedeným výkonùm v bodech.

d) Úhrady závazkù VZP vùèi poskytovatelùm zdravotní
péèe

Ustanovení § 40 odst. 2 zákona è. 48/1997 Sb., o ve-
øejném zdravotním poji�tìní a o zmìnì a doplnìní nìkte-
rých souvisejících zákonù, mj. ukládá:
�Zdravotní poji��ovny jsou povinny uhradit zdravotnic-
kým zaøízením ... poskytnutou péèi ve lhùtách sjedna-
ných ve smlouvì ...�

S úèinností od 1. 4. 1997 je tímto ustanovením zdra-
votním poji��ovnám, tedy i VZP, stanovena povinnost
úhrad zdravotnickým zaøízením ve lhùtách dle smluv. Ji�
k tomuto termínu se objem závazkù VZP po lhùtì splat-
nosti pohyboval v miliardách Kè a ani následnì se ne-
sni�uje.

V úhradách faktur zdravotnickým zaøízením nepo-
stupovala VZP ve v�ech oborech zdravotní péèe stej-
nì. Napø. Okresní poji��ovna Ústí nad Labem k 31. 12.
1997 nebo k 30. 6. 1998 mìla ve lhùtì dle smluv uhrazeny
v�echny faktury stomatologických zaøízení a témìø
v�echny faktury za dopravu. Pøitom objem faktur po lhù-
tì splatnosti v ostatních oborech èinil více ne� 44 mil. Kè
k 31. 12. 1997 a 51,7 mil. Kè k 30. 6. 1998. Obdobnì
tomu bylo i v ostatních kontrolovaných okresních po-
ji��ovnách.

e) Pøeplatky a nedoplatky pojistného zdravotního po-
ji�tìní

Ustanovení § 14 odst. 2 zákona ÈNR è. 592/1992 Sb.,
o pojistném na v�eobecné zdravotní poji�tìní, ve znìní
zákona è. 59/1995 Sb., mj. stanoví:
�Pøeplatek pojistného se vrací plátci pojistného ..., po-
kud není jiného splatného závazku vùèi pøíslu�né zdra-
votní poji��ovnì. Je-li takový závazek, pou�ije se pøe-
platku pojistného k jeho úhradì. Pøíslu�ná zdravotní
poji��ovna je povinna vrátit pøeplatek pojistného do
jednoho mìsíce ode dne, kdy tento pøeplatek zjistila.�

VZP nedodr�ela toto ustanovení v obou èástech.
Napø.:

- u Okresní poji��ovny Most bylo zji�tìno, �e ze 46 �á-
dostí o vrácení pøeplatkù ve 42 pøípadech nebyly pøe-
platky v celkové vý�i 576 237 Kè vráceny v dané lhùtì,

-  u Okresní poji��ovny Chomutov z 22 vybraných pøípa-
dù to byly 4 pøípady,

-  u Okresní poji��ovny Pøerov nebyly pøeplatky pou�ity
k úhradì dlu�ného penále ze 100 vybraných plátcù v 6
pøípadech, a pod.

Ustanovení § 15 odst. 2 zákona è. 592/1992 Sb., ve
znìní zákona è. 59/1995 Sb., mj.  stanoví:
�Má-li plátce pojistného splatný závazek vùèi pøíslu�-
né zdravotní poji��ovnì, je povinen ho splácet v tomto
poøadí:
a) pokuty,
b) penále, ...�,

pøièem� v § 15 odst. 3 uvedeného zákona je mj. stanoveno:

�Pokud plátce pojistného nedodr�í poøadí podle od-
stavce 2, je oprávnìna jeho platbu ve stanoveném poøa-
dí pou�ít pøíslu�ná zdravotní poji��ovna. Takovou sku-
teènost je povinna plátci pojistného neprodlenì ozná-
mit.�
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Oprávnìní vyplývající z uvedených ustanovení VZP
nevyu�ívala. To bylo zji�tìno napøíklad u Okresní poji�-
�ovny Pøerov a Okresní poji��ovny Prostìjov.

f) Úhrady pojistného zdravotního poji�tìní v hotovosti

Ustanovení § 17 odst. 1 zákona è. 592/1992 Sb., ve
znìní zákona è. 59/1995 Sb., ukládá:

�Pojistné se platí v èeské mìnì

a) bezhotovostním pøevodem z úètu vedeného u banky
na úèet pøíslu�né zdravotní poji��ovny nebo

b) v hotovosti po�tovní poukázkou na pøíslu�ný úèet
podle písmene a).�

Okresní poji��ovny pøipou�tìjí v rozporu s uvede-
ným ustanovením hotovostní platby pojistného zdravot-
ního poji�tìní do pokladny, ve vìt�inì pøípadù se pøijaté
èástky pohybují v objemech desítek tisíc korun roènì.
Okresní poji��ovna Most a Okresní poji��ovna Nový Ji-
èín tyto prostøedky pøevedly nesprávnì pøímo na výda-
jový úèet základního fondu, tedy mimo systém pøeroz-
dìlování prostøedkù pojistného v�em zdravotním po-
ji��ovnám.

Nejvìt�í rozsah poru�ení zákona byl zji�tìn u Okres-
ní poji��ovny Chomutov, která pøijala do pokladny v ro-
ce 1997 více ne� 102 tis. Kè, za 1. pololetí 1998 ji� více
ne� 807 tis. Kè.

g) Ukládání finanèních prostøedkù v tuzemských ban-
kách

Ustanovení § 7 odst. 2 zákona è. 551/1991 Sb., ve
znìní zákona è. 60/1995 Sb., ukládá:
�Finanèní prostøedky Poji��ovny musí být ulo�eny v tu-
zemské bance.�

Ustanovení poru�ila VZP tím, �e jak v roce 1996, tak
v roce 1997 mìla èást svých finanèních prostøedkù ulo-
�enu mimo tuzemské banky. Odùvodnìní VZP, �e se jed-
nalo o prostøedky z komerèní èinnosti, neobstojí, nebo�
citované ustanovení zákona v tomto bodì finanèní pro-
støedky nerozli�uje.

2. Hospodaøení s prostøedky úèelového fondu

Pou�ití prostøedkù úèelového fondu upravuje usta-
novení § 6 odst. 7 zákona è. 551/1991 Sb., ve znìní záko-
na è. 60/1995 Sb., kde je mj. uvedeno:
�Finanèní prostøedky ... je povinna pou�ít na zlep�ení
zdravotní péèe svým poji�tìncùm nebo navrhnout sní-
�ení sazeb pojistného.�

Dal�í podmínky pro pou�ití tìchto prostøedkù upra-
vují vnitøní pøedpisy VZP. Významné je zejména usta-
novení v kap. 7.4.3 v bodì 3 písm. d) a písm. e) Soubor-
ných pravidel pro okresní poji��ovny VZP, kde je mj.
uvedeno:
�Finanèní prostøedky úèelového fondu nelze poskytnout
zejména: ...
d) na programy a dotace vytváøející precedens pro uplat-

nìní shodných nárokù poji�tìnci VZP �ijícími na úze-
mí jiných okresù nebo smluvními zdravotnickými za-
øízeními,

e) nákupy pøístrojové techniky a vozidel zdravotnickým
zaøízením, ...�

Uvedené pøíklady pou�ití finanèních prostøedkù
úèelového fondu prokazují, �e ve skuteènosti byly pøi
pou�ití tìchto prostøedkù ze strany VZP poru�eny jak
obecnì závazné právní pøedpisy, tak pøedpisy vnitøní.
Napø.:

a) pou�itím prostøedkù úèelového fondu v roce 1997 bez
souhlasu Správní rady jako krátkodobá finanèní vý-
pomoc Okresní poji��ovnì hl. m. Prahy ve vý�i 160
mil. Kè a 19 okresním poji��ovnám v celkové vý�i 40
mil. Kè z dùvodu nedostatku finanèních prostøedkù
v základním fondu;

b) poskytnutím pùjèky na vybavení lékárny v objektu
VZP ve vý�i 800 tis. Kè, navíc pøed schválením pùjèky
dodateènì a pouze ve vý�i 600 tis. Kè;

c) uzavøením sedmi smluv na zhotovení audiovizuálních
poøadù o drogové problematice v letech 1995 a� 1998
s cenou v celkové vý�i 19,4 mil. Kè, kdy subdodavate-
lé byli personálnì propojeni s dodavatelem a VZP;

d) poskytnutím pøíspìvku na reklamu a propagaci VZP
(prostøednictvím Okresní poji��ovny Ústí nad Labem);

e) poskytnutím 434 633 Kè na nákup dýchacího pøístroje
pro domácí umìlou plicní ventilaci v roce 1996. Pøí-
stroj nebyl od øíjna 1996 do doby kontroly (s výjimkou
období leden a� srpen 1998) vyu�íván;

f) na základì výzvy ze strany VZP poskytnutím celkem
1 mil. Kè zdravotnickému zaøízení, jeho� statutárním
zástupcem je zamìstnanec VZP a které má s VZP uza-
vøenou smlouvu o poskytování zdravotní péèe, na po-
øízení pøístroje a nákup dentálních materiálù s tím, �e
toto pracovi�tì provede dohodnuté testování. Výsled-
ky testování nemìly pøedpokládanou kvalitu jak v ob-
sahu, tak i rozsahu. Øada dentálních materiálù byla
v období testování ji� zaøazena v sazebníku VZP. Po-
chybnosti vzbuzuje i plnìní závazku zdravotnického
zaøízení, �e pou�ití zakoupených materiálù nebude
pacientùm úètováno, nebo� je prakticky nekontrolo-
vatelný;

g) poskytnutím více ne� 21 mil. Kè a 98,9 mil. Kè dvìma
nadacím na léèebné pobyty v Øecku, �výcarsku, Chor-
vatsku a �panìlsku. O poøádání léèebných pobytù tì-
mito nadacemi nebyli v�ichni poji�tìnci VZP informo-
váni. Pøitom ve stejných obdobích VZP obdobné �á-
dosti odmítala (s nabídkou eventuální mo�nosti úèasti
na akci VZP �Moøský koník�); poøádaných pobytù se
úèastnili zamìstnanci VZP i jejich rodinní pøíslu�níci,
pøípadnì rodinní pøíslu�níci èlenù orgánù VZP;

h) obdobné pøípady pou�ití prostøedkù úèelového fondu
v rozporu se zamìøením tohoto fondu a hospodárností
byly zji�tìny i u nìkterých okresních poji��oven.

3. Zvlá�tní úèet v�eobecného zdravotního poji�tìní

Tento úèet byla VZP na základì ustanovení § 20
odst. 1 zákona è. 592/1992 Sb. povinna zøídit a jako jeho
správce vést oddìlenì od ostatních úètù, které spravu-
je. Úèet slou�í k financování úhrad zdravotní péèe na
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základì pøerozdìlování pojistného a dal�ích pøíjmù toho-
to úètu. Na dodr�ování pravidel hospodaøení s ním do-
hlí�í dozorèí orgán ustavený k tomuto úèelu.

VZP prostøedky tohoto zvlá�tního úètu (v roce 1996
ve vý�i 16,4 mld. Kè, v roce 1997 ve vý�i 18,4 mld. Kè)
pøevádìla na období 3 a� 15 dnù na termínované vklady
u Agrobanky Praha, a. s.

O tomto nakládání s prostøedky zvlá�tního úètu ne-
byl za sledované období rokù 1996 a 1997 podle zápisù
z jednání dozorèí orgán správcem informován.

Popsané pou�ití finanèních prostøedkù z pojistného
hrazeného státem na jiný ne� stanovený úèel umo�òuje
i ta skuteènost, �e VZP jako správce zvlá�tního úètu ne-
mìla po provedeném pøerozdìlení legislativnì stanoven
termín úhrady èástek, které nále�í pøíslu�ným zdravot-
ním poji��ovnám.

4. Orgány VZP

VZP nezajistila kontinuitu a relevantnost soustavy
orgánù ve smyslu zákonných ustanovení i jednacího øá-
du VZP tím, �e nepodala vèas návrh na øe�ení situace
v souvislosti s uplynutím funkèního období 13 èlenù orgá-
nù Ústøední poji��ovny a nìkterých okresních poji��oven.

Dále pøipustila, aby se tito èlenové i po uplynutí je-
jich funkèního období úèastnili rozhodování a dohledu
nad hospodaøením VZP, kdy se napø. jednalo o návr-
hu zdravotnì pojistného plánu na rok 1999, popøípadì
o hospodaøení VZP za rok 1998. Správní rada napø. schva-
lovala �ádost øeditele Ing. Nìmce o uvolnìní z funkce a
návrh k doèasnému povìøení øízením VZP.

Ustanovení § 18 odst. 6 zákona è. 551/1991 Sb. umo�-
òuje poskytovat èlenùm orgánù za výkon funkce odmì-
nu, o které rozhoduje Sbor zástupcù.

V letech 1996 a 1997 byly odmìny vypláceny pravi-
delnì (i s valorizacemi) bez ohledu na skuteènost, zda se
pøíslu�ný èlen úèastnil jednání orgánù, a bez konkrétní-
ho odùvodnìní �mimoøádných� odmìn.

Obdobnì postupovaly i orgány okresních poji��o-
ven, tak�e napø. se èlen orgánu zúèastnil pouze dvou ze
dvanácti jednání orgánu za rok, ale obdr�el �øádné� i �mi-
moøádné� odmìny v plné vý�i.

Rozhodèí orgán VZP ustavený na základì § 18 zá-
kona è. 550/1991 Sb., o v�eobecném zdravotním poji�-
tìní, není uveden mezi orgány VZP, jejich� èlenové mají
nárok na náhradu výdajù spojených s výkonem funkce
nebo jim mù�e být poskytnuta odmìna. Pøesto byli tito
èlenové na základì rozhodnutí øeditele VZP, následnì
schváleného Správní radou, odmìòováni, a to i mimo-
øádnými odmìnami.

IV.  Poru�ení dal�ích právních pøedpisù

V rámci provedené kontroly byla zji�tìna i jednotlivá
poru�ení dal�ích právních pøedpisù.

Jednalo se napø. o uzavírání smluv o nájmu nebyto-
vých prostor bez souhlasu orgánu místní samosprávy a
za podmínek nevýhodných pro VZP, nájem nebytových
prostor v objektu, který nebyl zkolaudován, apod.

Tyto pøípady nejsou z hlediska hospodaøení VZP tak
významné a jsou podrobnì popsány v protokolu o vý-
sledku provedené kontroly.

V.  Shrnutí a vyhodnocení

Zji�tìné skuteènosti, a to zejména nedostatky a chy-
by v úèetnictví (nesprávnì vedené a neúplné úèetnictví,
formálnì provedená inventarizace, dodr�ení limitu in-
vestièních nákladù chybným úèetnictvím) zpochybòují
výsledky hospodaøení uvádìné ve výroèních zprávách
o hospodaøení VZP, které VZP pøedkládala ke schvále-
ní Poslanecké snìmovnì Parlamentu ÈR. Dal�í zji�tì-
né skuteènosti svìdèí o malé míøe hospodárnosti ve
vynakládání prostøedkù v�eobecného zdravotního po-
ji�tìní.

Kontrola prokázala, �e pøes nesprávnì vykazovaný
nedostatek finanèních prostøedkù na krytí základní
zdravotní péèe disponovala VZP s prostøedky urèenými
na tento úèel v rozporu se zákonem è. 551/1991 Sb.

Výsledky kontroly potvrdily, �e zru�ení úèelového
fondu bylo správné, nebo� jej VZP tvoøila v rozporu s usta-
novením § 7 zákona è. 551/1991 Sb., a to i pøi záporném
výsledku hospodaøení a pøi nenaplnìném rezervním fon-
du. Z výsledku kontroly dále vyplývá nutnost, aby pøedpi-
sy pro pou�ití prostøedkù fondù vzniklých na základì
novely zákona è. 551/1991 Sb. ukládaly povinnost zve-
øejnìní programù a akcí, na které budou pou�ity.

Nedostatek spojený s obsazováním orgánù VZP v sou-
ladu se znìním ustanovení zákona è. 551/1991 Sb. byl
volbou nových èlenù a náhradníkù Poslaneckou snìmov-
nou napraven. Uvedený zákon v�ak neøe�í, kdo a v jakém
èasovém pøedstihu má nové obsazení orgánù VZP inicio-
vat; neøe�í tento problém ani u orgánù okresních poji�-
�oven.

Kontrola v øadì pøípadù zjistila personální propoje-
ní mezi VZP a jejími obchodními partnery nebo pøíjem-
ci pøíspìvkù z úèelového fondu. Toto spojení zákony upra-
vující èinnost VZP výslovnì nezakazují a VZP je jako
zdroj pøípadného konfliktu zájmù, kterému by mìla pøed-
cházet, nehodnotí.


