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98/19
Hospodaøení se státním majetkem a s prostøedky státního rozpoètu kapitoly Akademie vìd

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/19. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypraco-
val èlen NKÚ Ing. Alexandr Rù�ek.

Kontrolou bylo provìøeno hospodaøení s rozpoèto-
vými prostøedky a s majetkem státu, vèetnì hospodáøské
èinnosti.

Kontrolu provedly v období od záøí 1998 do bøezna
1999 skupiny kontrolujících NKÚ z odboru �kolství a
kultury, odboru státního rozpoètu a státního závìreèné-
ho úètu a oblastních odborù v Mladé Boleslavi, Berou-
nì, Kutné Hoøe, Liberci, Èeských Budìjovicích, Táboøe,
Brnì a Ostravì.

Kontrolovanými osobami byly:

A. Akademie vìd ÈR (dále jen �AV ÈR�)

B. Pracovi�tì AV ÈR:
Filozofický ústav AV ÈR, Praha (dále jen �FLÚ�)
Ústav pro hydrodynamiku AV ÈR, Praha (dále jen �ÚH�)
Geologický ústav AV ÈR, Praha (dále jen �GLÚ�)
Ústav chemických procesù AV ÈR, Praha (dále jen
�ÚCHP�)
Ústav teorie informace a automatizace AV ÈR, Praha (dále
jen �ÚTIA�)
Orientální ústav AV ÈR, Praha (dále jen �OÚ�)
Botanický ústav AV ÈR, Prùhonice (dále jen �BÚ�)
Ústav �ivoèi�né fyziologie a genetiky AV ÈR, Libìchov
(dále jen �Ú�FG�)
Matematický ústav AV ÈR, Praha (dále jen �MÚ�)
Ústav pro èeskou literaturu AV ÈR, Praha (dále jen �ÚÈL�)
Ústav pro soudobé dìjiny AV ÈR, Praha (dále jen �ÚSD�)
Astronomický ústav AV ÈR, Ondøejov (dále jen �ASÚ�)
Vývojová optická dílna AV ÈR, Turnov (dále jen �VOD�)
Ústav pùdní biologie AV ÈR, Èeské Budìjovice (dále jen
�ÚPB�)
Spoleèná technickohospodáøská správa biologických
pracovi�� AV ÈR, Èeské Budìjovice (dále jen �STHSBP�)
Entomologický ústav AV ÈR, Èeské Budìjovice (dále jen
�ENTÚ�)
Parazitologický ústav AV ÈR, Èeské Budìjovice (dále
jen �PAÚ�)
Archeologický ústav AV ÈR Brno, Brno (dále jen
�ARÚB�)
Ústav pøístrojové techniky AV ÈR, Brno (dále jen �ÚPT�)
Psychologický ústav AV ÈR, Brno (dále jen �PSÚ�)
Ústav geoniky AV ÈR, Ostrava (dále jen �ÚGN�)

Kontrolovaným obdobím byl pøedev�ím rok 1998.
V pøípadì vìcných souvislostí bylo kontrolováno i pøed-
chozí období.

Proti kontrolním protokolùm podaly AV ÈR a ÚPT
námitky, které byly vypoøádány rozhodnutím o námit-
kách vedoucími skupin kontrolujících.

K o l e g i u m   N K Ú  na svém XI. zasedání, kona-
ném dne 24. 5. 1999,

s c h v á l i l o  usnesením è. 2/XI/99
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I .

Úvod do kontrolované problematiky

AV ÈR byla zøízena zákonem ÈNR è. 283/1992 Sb.,
o Akademii vìd Èeské republiky, a uskuteèòuje výzkum a
vývoj prostøednictvím svých pracovi�� (ústavù), uzaví-
rá sama i prostøednictvím pracovi�� smlouvy o meziná-
rodní spolupráci v oblasti vìdecké èinnosti a vývoje tech-
nologií.

AV ÈR má pro rozpoètové úèely postavení ústøední-
ho orgánu a jako taková zøizuje pracovi�tì jako rozpo-
ètové nebo pøíspìvkové organizace, které jsou také ú-
èetními jednotkami. Do 31. prosince 1998 bylo zøízeno
celkem 69 pracovi��, z toho 48 pracovi�� bylo na základì
rozhodnutí Akademického snìmu AV ÈR k 1. èervenci
1998 pøevedeno z rozpoètové formy na pøíspìvkovou. Mi-
nisterstvo financí (dále jen �MF�) s uvedenou zmìnou
ke dni 1. èervence 1998 souhlasilo a v souvislosti s tím
upravilo závazné ukazatele státního rozpoètu a limitù re-
gulace zamìstnanosti na rok 1998. Proto�e se jednalo
o pøesun v rámci schváleného rozpoètu kapitoly Akade-
mie vìd (dále jen �kapitola�), celková vý�e souhrnných
ukazatelù na rok 1998 nebyla upravována.

Èinnost AV ÈR a jejích pracovi�� je financována ze
státního rozpoètu ÈR, dal�í prostøedky získává z grantù,
darù a z hospodáøské èinnosti. Financování ze státního
rozpoètu je èlenìno na úèelové (øe�ení projektù výzku-
mu a vývoje) a institucionální (jiná èinnost v oblasti vý-
zkumu a vývoje). Pøi své èinnosti se AV ÈR øídí obecnì
závaznými právními pøedpisy, zejména zákonem ÈNR
è. 300/1992 Sb., o státní podpoøe vìdecké èinnosti a vý-
voje technologií, ve znìní zákona è. 1/1995 Sb. Úèelové
finanèní prostøedky pøidìlované zadavatelem na podporu
øe�ení projektù výzkumu a vývoje (dále jen �granty�) jsou
souèástí rozpoètu a podléhají roènímu zúètování se stát-
ním rozpoètem. Za správnost jejich èerpání a vyu�ití podle
uzavøené smlouvy je odpovìdný nositel grantu, který
grant získal na základì výsledkù veøejné soutì�e. S pod-
mínkami stanovenými zadavatelem ve smlouvì je sezná-
men kromì nositele i øe�itel grantu.

Povinnosti, které pro AV ÈR vyplývají z ustanovení
§ 3 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb., o hospodaøení
s rozpoètovými prostøedky státního rozpoètu Èeské re-
publiky a o finanèním hospodaøení rozpoètových a pøí-
spìvkových organizací, zabezpeèuje Kanceláø AV ÈR
(dále jen �KAV�).
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KAV byla zøízena jako samostatná právnická osoba -
rozpoètová organizace. Pøedmìtem její èinnosti je pøede-
v�ím zaji��ovat po stránce organizaèní a administrativní
plnìní úkolù v pùsobnosti Akademického snìmu, Aka-
demické rady, pøedsednictva Akademické rady, pøedse-
dy a dal�ích funkcionáøù a Vìdecké rady AV ÈR. Kromì
èinností, kterými zaji��uje provoz vlastního pracovi�tì,
plní úkoly pro orgány AV ÈR a jí zøízená pracovi�tì
v oblasti ekonomické (na základì rozhodnutí a schválení
orgánù AV ÈR zpracovává rozpis rozpoètu kapitoly a sle-
duje jeho plnìní, zpracovává závìreèný úèet i výroèní
zprávu, provádí rozpis schválených ukazatelù rozpoètu
vèetnì jeho zmìn a úprav na rozpoètové a pøíspìvkové
organizace apod.), legislativnì-právní, obrany, kontroly,
mezinárodní spolupráce, servisních slu�eb apod.

II .

Rozpoèet kapitoly

1. Rozpoèet kapitoly a jeho plnìní

Zákonem è. 348/1997 Sb., o státním rozpoètu Èeské
republiky na rok 1998, byly AV ÈR schváleny celkové
výdaje ve vý�i 2 147 124 tis. Kè a celkové pøíjmy ve vý-
�i 134 523 tis. Kè. V prùbìhu roku 1998 byl schválený
rozpoèet AV ÈR upraven 43 rozpoètovými opatøeními
MF ve smyslu ustanovení § 13 zákona è. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými prostøedky
Èeské republiky a obcí v Èeské republice (rozpoètová pra-
vidla republiky), ve znìní pozdìj�ích zmìn a doplòkù,
a 1 249 vnitøními rozpoètovými pøesuny ve smyslu usta-
novení § 37 odst. 1 a� 4 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb.

Celkové pøíjmy kapitoly po rozpoètových opatøeních
provedených MF byly stanoveny ve vý�i 140 203 tis. Kè.
Skuteènost k 31. prosinci 1998 èinila celkem 73 010 tis.
Kè (52 % rozpoètu po zmìnách) vèetnì mimorozpoèto-
vých pøíjmù ve vý�i 23 426 tis. Kè.

Vý�e celkových výdajù kapitoly byla na základì pro-
vedených rozpoètových opatøení MF upravena na èást-
ku 2 772 272 tis. Kè. Skuteèné výdaje kapitoly èinily ke
dni 31. prosince 1998 celkem 2 705 532 tis. Kè  (97 %
rozpoètu po zmìnách).

Upravený rozpoèet jednotlivých závazných ukaza-
telù výdajù a limitù kapitoly nebyl dodr�en v oblasti pøí-
jmù, v saldu (výdaje - pøíjmy) byl pøeèerpán celkem
o 453 tis. Kè. Limit mzdových prostøedkù byl pøekroèen
celkem o 7 119 tis. Kè (pøekroèení bylo kryto mimoroz-
poètovými zdroji) a plánovaný poèet zamìstnancù ve vý�i
6 239 byl pøekroèen o 57 osob (prùmìrné pøepoètené
stavy). Úèelové prostøedky nebyly doèerpány ve vý�i
118 tis. Kè z dùvodu zru�ení dvou grantù pøidìlených
Grantovou agenturou Èeské republiky (dále jen �GA ÈR�).

Závazný objem mzdových prostøedkù pro pøíspìv-
kové organizace byl rozpoètem stanoven na celkem
646 049 tis. Kè. Skuteèné èerpání mzdových prostøedkù

èinilo celkem 668 802 tis. Kè, z toho èerpání z mimoroz-
poètových zdrojù a z hospodáøské èinnosti èinilo celkem
34 793 tis. Kè. Po odeètení mzdových prostøedkù èerpa-
ných z jiných zdrojù nebyl závazný objem mzdových pro-
støedkù pøekroèen.

2. Rozpis rozpoètu a stanovení limitu na zøízené orga-
nizace

2.1  Na rok 1998 rozepsala AV ÈR rozpoètem
na jednotlivá pracovi�tì cca 74 % pøidìlených rozpoèto-
vých prostøedkù. Zbývajících 26 % rozpoètových pro-
støedkù, tj. cca 552 180 tis. Kè, zùstalo nerozdìleno,
z toho 104 000 tis. Kè èinily nerozdìlené úèelové pro-
støedky na øe�ení grantù pøidìlovaných Grantovou agen-
turou AV ÈR (dále jen �GA AV�). Dal�í nerozdìlené pro-
støedky vedla AV ÈR vìt�inou v èlenìní podle seskupení
polo�ek a paragrafù rozpoètové skladby s tím, �e budou
rozepsány v prùbìhu rozpoètového roku vnitøními roz-
poètovými úpravami jednotlivým pracovi�tím na základì
jejich po�adavkù a vyjádøení vìdních oblastí.

Nerozdìlené investièní finanèní prostøedky èinily
celkem 187 487 tis. Kè, z toho 17 590 tis. Kè nebylo roz-
èlenìno podle polo�ek rozpoètové skladby, ale bylo ve-
deno jako �centrální rezerva�. Z neinvestièních prostøed-
kù zùstalo nerozdìleno celkem 364 693 tis. Kè, z rozpo-
ètu polo�ky �bì�né výdaje celkem�. Z toho 29 500 tis. Kè
bylo vedeno jako �rezerva na nepøedvídatelné výdaje�
a 120 000 tis. Kè bylo vázáno na plnìní pøíjmù.

Do konce rozpoètového roku byly prostøedky vede-
né jako �rezervy� rozepsány a pøidìleny vnitøními roz-
poètovými opatøeními.

2.2  Po potvrzení MF schváleného rozpoètu nepro-
vedla AV ÈR rozpis závazného ukazatele pøíjmù na jed-
notlivá pracovi�tì v rozsahu stanoveném rozpoètem ka-
pitoly. Ten byl proveden a� v prùbìhu roku v návaznosti
na rozhodnutí o posílení výdajové èásti rozpoètu praco-
vi�� z nerozdìlených rozpoètových prostøedkù na zákla-
dì jejich návrhu a skuteènosti. Minimální vý�i odvodù
pøíjmù do státního rozpoètu stanovila KAV pracovi�tím
ke konci rozpoètového období, resp. v období, kdy u vìt-
�iny pracovi�� do�lo ke zmìnì zpùsobu hospodaøení
z rozpoètové formy na formu pøíspìvkovou, úpravou roz-
poètu bì�ných výdajù. Uvedený postup uplatòovala
KAV také v  letech 1996 a 1997.

AV ÈR neprovádìla rozpis ukazatele pøíjmù tak,
aby naplnila ustanovení § 3 odst. 2 písm. b) vyhlá�ky MF
ÈR è. 205/1991 Sb., kde je mj. uvedeno:

�Jako správce kapitoly ústøední orgán pøedev�ím �

b) Závazné ukazatele rozepisuje v rozsahu stanoveném
touto vyhlá�kou nebo jinými obecnì závaznými práv-
ními pøedpisy, zejména zákonem o státním rozpoètu
republiky na pøíslu�ný rok, ��

2.3  V prùbìhu druhého pololetí byl AV ÈR vykazo-
ván pohyb finanèních prostøedkù na bankovních úètech
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s pøedèíslím 0 - (limity na bì�né výdaje) a 4028 - (limity
na platy, ostatní platby a pojistné), pøesto�e èinnost roz-
poètových organizací zøízených AV ÈR konèila k 30. èerv-
nu 1998. Tyto bankovní úèty mìly být v dùsledku pøe-
chodu organizací z rozpoètové formy na pøíspìvkovou
zru�eny. KAV uvedený postup odùvodòuje jednak havá-
rií poèítaèe v ÈNB a také tím, �e se nepodaøilo k 30. èervnu
1998 stanovit pøesnì limit na èerpání z uvedených úètù.

2.4  V AV ÈR a jí zøízených pracovi�tích je vnitøní
kontrola provádìna kontrolním odborem KAV. Odbor roè-
nì zkontroluje a� 18 pracovi�� a ètyøi vìdecké spoleè-
nosti, kterým AV ÈR poskytla prostøedky ze státního roz-
poètu formou dotace. Z dílèích zpráv o provedených kon-
trolách v�ak vyplynulo, �e ani v jednom pøípadì neby-
ly kontrolovány pøíjmy pracovi�� a jejich vykazování,
dodr�ování rozepsaných mzdových limitù a úèelovost
a správnost èerpání prostøedkù státního rozpoètu na øe-
�ení grantù.

III .

Akademie vìd ÈR

1. poru�ila ustanovení § 31 odst. 2 písm. e) zákona
ÈNR è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s roz-
poètovými prostøedky Èeské republiky a obcí v Èes-
ké republice (rozpoètová pravidla republiky), kde je
mj. uvedeno:

�Zøizovatel vydá o vzniku organizace zøizovací listi-
nu, která musí obsahovat: ...

e) vymezení majetku, k nìmu� má organizace právo
hospodaøení, ��,

tím, �e

nevymezila ve zøizovacích listinách, resp. v pøílo-
hách, které mìly být jejich nedílnou souèástí, 12 praco-
vi�tím (ÚGN, MÚ, ÚÈL, ÚH, GLÚ, ÚCHP, ÚSD, ASÚ,
ÚPB, STHSBP, ARÚB a ÚPT) majetek, k nìmu� by mìly
nebo mají právo hospodaøení. Pøílohy nebyly pracovi�-
tím k datu zøízení pøedány nebo byly pøedány a� na zákla-
dì po�adavku kontrolujících v prùbìhu této kontroly.
Napø. GLÚ byla pøíloha vystavena teprve 6. øíjna 1998,
aèkoli hospodaøí s majetkem ji� od roku 1993, MÚ a ÚÈL
byla vydána pøíloha 1. ledna 1996, tj. po více ne� dvou
letech od vydání zøizovací listiny, apod. Dal�í nedostatky
ve vymezení majetku byly zji�tìny u VOD, ÚTIA a KAV;

2. poru�ila ustanovení § 14 odst. 3 písm. a) a ustanovení
§ 29 odst. 3 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb., o hos-
podaøení s rozpoètovými prostøedky státního rozpo-
ètu Èeské republiky a o finanèním hospodaøení roz-
poètových a pøíspìvkových organizací, kde je mj. u-
vedeno:

�Rozsah a podmínky hospodáøské èinnosti stanoví
obecnì závazný právní pøedpis. V pøípadì, �e rozsah
a podmínky nejsou takto stanoveny, stanoví je pro

a) rozpoètovou organizaci zøízenou ústøedním orgá-
nem tento ústøední orgán po dohodì s minister-
stvem financí, ��

�Rozsah a podmínky hospodáøské èinnosti stanoví
obecnì závazný právní pøedpis. V pøípadì, �e rozsah
a podmínky nejsou takto stanoveny, stanoví je pro
pøíspìvkové organizace zøízené ústøedním orgánem
tento ústøední orgán.�,

tím, �e

vykazovala hospodáøskou èinnost za kapitolu jako
celek, ale pracovi�tím nestanovila rozsah a podmínky
k jejímu vykonávání ani nevydala interní pøedpis, který
by vykonávání hospodáøské èinnosti upravoval.

K 30. èervnu 1998 vykazovalo hospodáøskou èinnost
sedm pracovi�� (ASÚ, ÚEK, ÚE, ÚSP, GFÚ, ÚPT a ÚH),
z toho pouze ÚH mìl ve zøizovací listinì vydané 25. kvìt-
na 1995 uveden rozsah vykonávání hospodáøské èin-
nosti bez stanovení podmínek. Od 1. èervence 1998, kdy
do�lo ke zmìnì hospodaøení pracovi�� z rozpoètové
formy na pøíspìvkovou, vykazuje hospodáøskou èin-
nost pìt pracovi�� (ÚSP, GFÚ, ÚPT, ÚOCHB a BÚ),
z toho pouze BÚ má vykonávání hospodáøské èinnosti
uvedeno ve zøizovací listinì. V�echna uvedená praco-
vi�tì úètují o hospodáøské èinnosti v úèetnictví od-
dìlenì od hlavní èinnosti;

3. pøesto, �e si byla vìdoma dále uvedených skuteèností,
nezabránila, aby uvedená pracovi�tì jako úèetní jed-
notky nevykazovaly svou èinnost za úèetní jednotku
jako celek, a tak pøipustila, aby pracovi�tì poru�ila
ustanovení § 4 odst. 3 zákona è. 563/1991 Sb., o úèet-
nictví, kde je mj. stanoveno:

�Úèetnictví se vede za úèetní jednotku jako celek.�

Celkem �est pracovi�� má poboèky, které sídlí v jiné
územní lokalitì. Z toho poboèky PSÚ, ÚGN, MÚ, ÚEF a
HÚ byly hospodáøsky a úèetnì pøièlenìny k pracovi�tím,
která sídlí v místì poboèky. O vztazích k rozpoètu kapi-
toly a realizovaných výdajích poboèek úètovala praco-
vi�tì zaji��ující slu�by a úèetnictví pro poboèky v jedné
hlavní knize a na svých bankovních úètech a úèetní zá-
vìrku s výsledky hospodaøení (rozvaha, výkaz o plnìní
rozpoètu, pøíp. výkaz ziskù a ztrát) vykazovala vèetnì
poboèek.

Podobný postup byl zaveden také u �esti pracovi��
v Èeských Budìjovicích, pro která zaji��ovala STHSBP
slu�by vèetnì vedení úèetnictví, které v�ak vedla dohro-
mady. Napø. úèetní závìrka byla sestavována za v�echna
pracovi�tì spoleènì;

4. poru�ila ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR
è. 205/1991 Sb., kde je mj. stanoveno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby � plnila
úkoly hrazené ze státního rozpoètu republiky nej-
hospodárnìj�ím zpùsobem a aby efektivnì vyu�ívala
rozpoètových prostøedkù. Rozpoètové prostøedky
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mù�e pou�ívat jen k úèelùm, pro které byly urèeny,
a to na krytí nezbytných potøeb, na opatøení zaklá-
dající se na právních pøedpisech a k zaji�tìní neru-
�eného chodu organizace; ��,

tím, �e

poskytla právnické osobì - zájmovému sdru�ení
právnických osob (nìkolik pracovi��) Technologické
centrum AV ÈR pøíspìvky na èinnost v celkové vý�i
2 226 tis. Kè z rozpoètu kapitoly (v roce 1994 - 480 tis.
Kè, v roce 1995 - 1 246 tis. Kè a v roce 1996 - 500 tis. Kè)
a nebyla pøitom jeho zøizovatelem. Prostøedky poskyto-
vala z �rezervy na nepøedvídatelné výdaje� prostøed-
nictvím vnitøních rozpoètových opatøení na jednotlivé
èleny (pracovi�tì) zájmového sdru�ení s urèením �na
úhradu pøíspìvku Technologickému centru�.

Pou�ití prostøedkù státního rozpoètu upravuje usta-
novení § 5 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb., ve znìní pozdìj-
�ích pøedpisù. Organizace hospodaøící s rozpoètovými
prostøedky je mù�e pou�ít pouze v souladu s ustanove-
ním § 11 odst. 1 cit. zákona a pøi nakládání s nimi je po-
vinna postupovat podle ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�-
ky MF ÈR è. 205/1991 Sb. Poskytnutí pøíspìvku uvede-
ným zpùsobem nemìlo oporu v právních pøedpisech,
nebo� �ádný z vý�e citovaných právních pøedpisù tento
postup neumo�òoval;

5. poru�ila dal�í právní pøedpisy, jak je uvedeno v èásti
IV tohoto kontrolního závìru.

IV .

Pracovi�tì Akademie vìd ÈR

1. poru�ila zákon ÈNR è. 576/1990 Sb., ve znìní záko-
na è. 10/1993 Sb., v ustanoveních:

1.1  § 4 odst. 1 písm. f), kde je mj. stanoveno:

�Pøíjmy státního rozpoètu republiky zahrnují, po-
kud tento nebo zvlá�tní zákon nestanoví jinak: �

f) výnosy ze státního majetku, ...�,

a souèasnì nepostupovala podle

èásti III. odst. 4 Postupu pøi zúètování finanèních
vztahù podnikatelských subjektù, obèanských sdru-
�ení, církví, rozpoètových a pøíspìvkových organiza-
cí a ústøedních orgánù ke státnímu rozpoètu �, kte-
ré vydalo MF pod è. j. 115/97 527/1997 a è. j. 115/
/90 898/1998 zveøejnìné ve Finanèním zpravodaji
è. 1/1998 a è. 12/1998, kde je mimo jiné stanoveno:

�Pøíspìvková organizace odvede na bì�ný úèet ci-
zích prostøedkù (depozitní úèet) zøizovatele ve lhùtì
jím stanovené: �

-  odvod výnosù z prodeje a z pronájmu státního ma-
jetku3) ��

V poznámce 3) je uvedeno:
 3) �Výnosem ze státního majetku je tøeba rozumìt:

  -  v pøípadì pronájmu - èástka nájemného po ode-
ètení pomìrné èásti nákladù spojených s opra-
vami, údr�bou a provozem ...� ,

tím, �e

STHSBP sní�ila v roce 1998 odvod výnosù do státní-
ho rozpoètu celkem o 112 572 Kè a ENTÚ a PAÚ v roce
1997 celkem o 236 261 Kè. Pøíjmy z pronájmu nebytových
prostor byly kráceny o plnou vý�i nákladù spojených
s opravami a údr�bou státního majetku a nebyl prove-
den pomìrný výpoèet nákladù podle pronajímané plo-
chy. Z celkové plochy u�ívané STHSBP èinil pronájem
na základì uzavøených nájemních smluv cca 13 % (faktu-
rovaná cena za opravy èinila celkem 200 922 Kè) a 89 %
(fakturovaná cena za opravy èinila celkem 73 884 Kè),
u ENTÚ èinil pronájem na základì uzavøených nájemních
smluv 6,8 % (fakturovaná cena za opravy èinila celkem
68 647 Kè) a PAÚ pronajímal  6 % z celkové plochy (fak-
turovaná cena za opravy èinila celkem 183 278 Kè). Uve-
dená pracovi�tì neodeèetla pomìrnou èást prostøedkù
z fakturovaných èástek za opravy státního majetku, kte-
rý sama u�ívala;

1.2  § 5 odst. 2, kde je stanoveno:

�Na konkrétní akce a pøedem stanovené okruhy po-
tøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmínek
stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou být
pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roènímu zú-
ètování se státním rozpoètem republiky.�,

tím, �e

-  ÚSD, ÚPB a ENTÚ pou�ily v roce 1998 rozpoètové
prostøedky v celkové vý�i 80 243 Kè, urèené na øe�ení
grantových projektù, v rozporu se stanoveným úèe-
lem. Uvedené finanèní prostøedky byly èerpány napø.
na vybavení kanceláøí nábytkem, nákup novoroèenek,
mobilního telefonu, kobercové krytiny, kvìtin a dal-
�ích potøeb, nesouvisejících s øe�ením grantù,

-  MÚ pou�il rozpoètové prostøedky pøidìlené na øe�e-
ní grantových projektù roku 1998 ve vý�i nejménì
12 717 Kè na poøízení odborných publikací, aèkoliv
k vìcnému plnìní do�lo a� v roce 1999, pøípadnì do
doby ukonèení kontroly vùbec nenastalo,

-  ÚPT neodvedl v roce 1997 do státního rozpoètu pro-
støedky nevyèerpané úèelové dotace ve vý�i 4 799 Kè
a pou�il 25 800 Kè z úèelových prostøedkù (pøidìle-
ných dodatkem ke smlouvì) na poøízení investic, kte-
ré nesouvisely s øe�ením projektu,

-  VOD nevedla v roce 1997 a 1998 evidenci o hospodaøe-
ní s grantovými prostøedky oddìlenì od evidence hos-
podaøení s ostatními prostøedky;

1.3  § 5 odst. 2, kde je stanoveno:

�Na konkrétní akce a pøedem stanovené okruhy po-
tøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmínek
stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou být
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pou�ity jen na urèené úèely a podléhají roènímu zú-
ètování se státním rozpoètem republiky.�,

a souèasnì poru�ila

èl. 2 odst. 4 a 6 Zásad pro poskytování a èerpání pro-
støedkù státního rozpoètu pro poøizování investièní-
ho majetku, vydaných (na základì § 5 zákona è. 576/
/1990 Sb.) Ministerstvem financí, è. j. 13/1 679/1994,
kde je mj. uvedeno:

�Pøi poøizování investièního majetku s úèastí inves-
tièních výdajù státního rozpoètu mohou právnické a
fyzické osoby poskytovat zálohy zhotovitelùm díla ...
a to do vý�e 10 % z objemu investièních výdajù sta-
novených pro ka�dý rok výstavby. Za tyto zálohy bude
v tomté� roce provedeno vìcné plnìní ...�

�U technologických dodávek mohou být poskytnuty
zálohy do vý�e 10 % poøizovací ceny investièního ma-
jetku. Ve vý�i tìchto záloh bude v tomté� roce provede-
no vìcné plnìní, � vystaven doklad o úhradì ��,

tím, �e

ÚPT, FLÚ, MÚ, PSÚ, ASÚ a PAÚ poskytly v letech
1997 a 1998 dodavatelùm investièního majetku zálohy na
jeho poøízení o 9 909 475 Kè vy��í, ne� èinilo pøípust-
ných 10 % z ceny poøízených investic. Napø. FLÚ pro-
platil dodavateli zálohu na investièní výdaje ve vý�i
265 000 Kè, tj. 60 % ceny uvedené ve smlouvì (ve vý�i
420 500 Kè), a ASÚ proplatil tøem dodavatelùm zálohy
na investièní majetek ve vý�i 1 750 000 Kè, tj. cca 66 %
ze smluvních cen;

1.4  § 11 odst. 1, kde je stanoveno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�,

  tím, �e

-  ÚÈL pou�il rozpoètové prostøedky roku 1998 v celkové
vý�i 2 021 796 Kè na úhradu nákladù za dodávky a
slu�by, aèkoliv k vìcnému plnìní v uvedeném roce ne-
do�lo,

-  FLÚ, OÚ a ARÚB vyplatily z rozpoètu na bì�né výdaje
roku 1997 finanèní prostøedky na mzdové a ostatní
osobní náklady a na dávky sociálního zabezpeèení
za prosinec roku 1996 celkem ve vý�i 2 250 000 Kè,

-  ASÚ v roce 1998 poøídil z neinvestièních institucionál-
ních prostøedkù hmotný investièní majetek v celkové
vý�i 365 451 Kè (napø. automatický podavaè za 62 452
Kè, doplatek za dodávku a montá� systému elektrické
zabezpeèovací signalizace ve vý�i 279 849 Kè),

-  GLÚ, ÚCHP a VOD pou�ily rozpoètové prostøedky roku
1998 v celkové vý�i 58 201 Kè na úhradu nákladù za
dodávky a slu�by uskuteènìné ji� v roce 1997;

2. poru�ila ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR
è. 205/1991 Sb., kde je stanoveno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøedky
je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosahovala

maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze státní-
ho rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpùsobem
a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových prostøedkù.
Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen k úèelùm,
pro které byly urèeny, a to na krytí nezbytných potøeb,
na opatøení zakládající se na právních pøedpisech
a k zaji�tìní neru�eného chodu organizace; prostøed-
ky mù�e èerpat jen do vý�e stanovené ve státním roz-
poètu republiky nebo rozpoètu zøizovatele, a to v me-
zích závazných ukazatelù a v souladu s vìcným plnì-
ním.�,

tím, �e

-  ÚCHP, STHSBP, ENTÚ, PAÚ a ÚPT v letech 1997 a
1998 nepostupovaly pøi pronájmu nebytových prostor
tak, aby efektivnì vyu�ívaly rozpoètových prostøedkù
a dosahovaly maximálních pøíjmù. Uvedená pracovi�tì
stanovila nájemcùm nájemné ve vý�i, která èinila ménì
ne� polovinu ceny obvyklé za pronájem nebytových
prostor v dané lokalitì. Napø. STHSBP pronajala kan-
celáøské prostory za 190 Kè/m2 za rok, ENTÚ a PAÚ
nebytové prostory za 600 Kè/m2 za rok, i kdy� obvyklá
cena nájemného v místì plnìní èinila 1 200 a� 1 800 Kè/
/m2 za rok. Dále ÚCHP neuvedl ve smlouvách o nájmu
výmìru plochy èásti majetku, kterou pronajal za do-
hodnutou symbolickou cenu 100 Kè za rok (za celou
pronajatou plochu). Ve smlouvách o nájmu dohodl, �e
nájemce je oprávnìn pøenechat pronajaté prostory do
podnájmu,

-  ÚCHP a ÚPT pøenechaly k u�ívání státní majetek bez
uzavøení nájemních smluv a stanovení vý�e nájemného,

- VOD zakoupila program pro vedení úèetnictví za
51 941 Kè, kterým nahradila v AV ÈR dosud pou�íva-
ný program INSYCO. Proto�e nový program nebyl
kompatibilní s pùvodním programem, zadala VOD dal-
�í firmì zakázky na zpracování úèetních výkazù v sou-
hrnu za 34 792 Kè,

-  ARÚB, PSÚ a ÚGN nezaøadily zamìstnance správnì do
platových stupòù podle katalogu prací uvedeného
v pøíloze è. l naøízení vlády ÈR è. 251/1992 Sb., o plato-
vých pomìrech zamìstnancù rozpoètových a nìkterých
dal�ích organizací, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, ani
nevydaly ve smyslu ustanovení § 2 uvedeného naøíze-
ní vnitøní platový pøedpis, který by rozdílný postup pøi
zaøazení zamìstnancù umo�òoval. Tím èerpaly ze mzdo-
vých prostøedkù roku 1998 neoprávnìnì celkem
93 773 Kè,

a tím, �e jako rozpoètová organizace

-  FLÚ uhradil v roce 1998 z institucionálních prostøedkù
poskytnutých na bì�né výdaje celkem 48 000 Kè, aè-
koli se jednalo o výdaje, které souvisely s øe�ením gran-
tù pøidìlených GA AV a GA ÈR a mìly být hrazeny
z úèelových prostøedkù,

-  ÚPT pou�il neinvestièní prostøedky roku 1998 na
úhradu investièní akce �Rekonstrukce slaboproudých
rozvodù� v celkové vý�i 1 984 157 Kè a neinvestièní
prostøedky roku 1997 na úhradu investièní akce �Do-
dávka vzduchotechniky a èistých prostorù� ve vý�i
779 400 Kè,
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- ÚCHP pou�il neinvestièní prostøedky roku 1998
na úhradu investice v celkové èástce 57 742 Kè a za-
úètoval poøízení uvedeného hmotného investièního
majetku na syntetický úèet 042 - Poøízení hmotných
investic teprve jako pøíspìvková organizace;

3.  poru�ila zákon è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných
zakázek, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, v ustanove-
ních:

3.1  § 3 odst. 3, ve znìní zákona è. 148/1996 Sb.), kde je
stanoveno:

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e pod-
le odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní podmí-
nek stanovených v èásti tøetí tohoto zákona.�,

kdy� v ustanovení § 50 odst. 1 písm. a) a b) je mj.
stanoveno:

�Uzavøení smlouvy na podkladì písemné výzvy za-
slané zadavatelem jednomu zájemci o veøejnou za-
kázku k podání nabídky se pøipou�tí v pøípadì

a) naléhavé potøeby �,

b) specializované veøejné zakázky v pøípadech, kdy
plnìní veøejné zakázky mù�e poskytnout jediný
zájemce o veøejnou zakázku, ��,

tím, �e

Ú�FG uzavøel v letech 1995 a� 1998 smlouvy s odvo-
láním na ustanovení § 50 uvedeného zákona, kterými za-
dal veøejné zakázky jednomu zájemci, ani� byly splnìny
zákonné podmínky umo�òující takové zadání. Napø.
z údajného dùvodu naléhavé potøeby uzavøel v roce 1995
smlouvu o dílo na zhotovení projektové dokumentace
za smluvní cenu 350 000 Kè, i kdy� termín realizace pro-
jektu byl sjednán a� na roky 1997 a� 1998, v roce 1998
uzavøel smlouvu na stavební práce s penì�itým závaz-
kem bez DPH cca 994 000 Kè, aèkoli se nejednalo o spe-
cializovanou zakázku;

3.2   § 49 odst. 1, ve znìní zákona è. 148/1996 Sb., kde
je stanoveno:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího
penì�itého závazku ze smlouvy bez danì z pøida-
né hodnoty pøesáhne 2 500 000 Kè, jde-li o ne-
movitost s výjimkou nájmu nebo o soubor strojù
nebo zaøízení tvoøících samostatný funkèní celek,
a 500 000 Kè v ostatních pøípadech, mù�e zada-
vatel uzavøít smlouvu na podkladì písemné výzvy
uèinìné nejménì pìti zájemcùm.�,

tím, �e

-  AV ÈR, ASÚ, STHSBP a PAÚ uzavøely v roce 1998
smlouvy, kde vý�e budoucích penì�itých závazkù jed-
notlivì pøesahovaly limit 500 000 Kè, ani� by vyzvaly
stanovený poèet (nejménì pìt) zájemcù. Z celkové
èástky 4 494 675 Kè bez DPH penì�itých závazkù vy-
plývajících z jednotlivých smluv èinily opravy a údr�-

ba celkem 2 015 776 Kè a dodávky pøístrojù (poèítaè
mikroskop) celkem  1 617 046 Kè,

-  ÚPT v letech 1997 a 1998 v �esti pøípadech uzavøel
smlouvy, kde vý�e budoucích penì�itých závazkù jed-
notlivì pøesahovaly limit 500 000 Kè, ani� by vyzval
stanovený poèet (nejménì pìt) zájemcù. V  jednom pøí-
padì se jednalo o smlouvu na zabezpeèení závodního
stravování za cca 3 036 000 Kè vè. DPH, v pìti pøípa-
dech se jednalo o smlouvy na dodávku hmotného
investièního majetku s penì�itým závazkem celkem
5 950 503 Kè bez  DPH,

- ASÚ a ÚPB uzavøely v roce 1997 smlouvy, kde vý�e
budoucích penì�itých závazkù jednotlivì pøesahovaly
limit 500 000 Kè, ani� by vyzvaly stanovený poèet (nej-
ménì pìt) zájemcù. Celková èástka penì�itých závazkù
vyplývající z uzavøených smluv èinila 2 199 266 Kè bez
DPH, z toho zakázka ASÚ na uzavøení ètyø leasingo-
vých smluv na nájem osobních automobilù s právem
následné koupì èinila 1 318 294 Kè bez DPH;

3.3 § 49a odst. 1, kde je stanoveno:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího
penì�itého závazku ze smlouvy èiní více ne�
100 000 Kè bez danì z pøidané hodnoty, ale nepøe-
sáhne limity uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel
povinen vy�ádat si pøed zadáním veøejné zakázky
nabídky nejménì od tøí zájemcù.�,

  tím, �e

-  MÚ, ÚÈL, ÚCHP, ASÚ, ENTÚ, AV ÈR a PAÚ uzavøely
v roce 1998 smlouvy, kde vý�e budoucích penì�i-
tých závazkù jednotlivì pøesahovaly limit 100 000 Kè,
ani� by vyzvaly stanovený poèet (nejménì tøi) zá-
jemcù. Z celkové èástky 3 112 429 Kè (bez DPH) pe-
nì�itých závazkù vyplývajících z jednotlivých smluv
èinily dodávky hmotného investièního majetku cel-
kem 2 436 596 Kè a opravy a rekonstrukce celkem
675 833 Kè,

-  Ú�FG, ASÚ, STHSBP, ARÚB, ÚPT a PSÚ uzavøely
v roce 1997 smlouvy, kde vý�e budoucích penì�itých
závazkù jednotlivì pøesahovaly limit 100 000 Kè, ani�
by vyzvaly stanovený poèet (nejménì tøi) zájemcù.
Z celkové èástky 2 164 908 Kè (bez DPH) penì�itých
závazkù vyplývajících z jednotlivých smluv èinily do-
dávky hmotného investièního majetku celkem 1 338 720
Kè a ostatní dodávky celkem 826 188 Kè;

3.4   § 64a  odst. 1, kde je stanoveno:

�Pøi zadávání veøejné zakázky podle èásti druhé a
§ 49 a 50 vyplní zadavatel �Evidenèní list veøej-
né zakázky�, jeho� vzor je uveden v pøíloze tohoto
zákona, a za�le jej do 15 dnù od uzavøení smlou-
vy orgánu dohledu.�,

tím, �e

ÚÈL a PAÚ ve lhùtì stanovené zákonem nezaslaly
orgánu dohledu �Evidenèní list veøejné zakázky� na dvì
zakázky, na které byly v roce 1998 uzavøeny smlouvy
s penì�itým závazkem celkem 20 121 549 Kè;
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4. poru�ila vyhlá�ku FMF ÈR è. 119/1988 Sb., o hospo-
daøení s národním majetkem, v ustanoveních:

4.1  § 6 písm. a), kde je mj. stanoveno:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména:

a) národní majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud není
stanoveno jinak a vést v pøedepsané evidenci po-
dle zvlá�tních pøedpisù, ...�,

tím, �e

- VOD, ÚPB, STHSBP, PAÚ a ÚPT nesepsaly, neocenily
a nezavedly do evidence roku 1998 hmotný investièní
majetek, s ním� hospodaøily. Jednalo se pøedev�ím
o nemovitosti (budovy nebo jejich èásti, pozemky) a
jiný hmotný investièní majetek,

-  MÚ a VOD vedly do roku 1998 ve své evidenci hmotný
investièní majetek v úèetní hodnotì cca 199 300 Kè,
který ji� nedr�ely nebo který fyzicky neexistoval
(napø. VOD vedla v evidenci odcizený poèítaè v cenì
88 922 Kè);

4.2  § 15 odst. 1, popøípadì § 27 odst. 1 a 2, kde je mj.
stanoveno:

�Pøi výkonu práva hospodaøení s pohledávkami
státu je organizace povinna plnit povinnosti sta-
novené v § 73 hospodáøského zákoníku.�

�Organizace jsou pøi nakládání se svými pohle-
dávkami ... povinny postupovat se stejnou péèí
jako pøi nakládání s pohledávkami ... státu.�

�Pokud právní pøedpisy nestanoví jinak, postu-
pují organizace pøi nakládání se svými pohledáv-
kami ... podle § 15 odst. 1 ...�,

a v ustanovení § 73 odst. 1 zákona è. 109/1964 Sb.,
hospodáøský zákoník, je mj. uvedeno:

�Organizace, která vykonává právo hospodaøení
s pohledávkou státu, je povinna peèovat o to, aby
v�echny povinnosti dlu�níka byly vèas a øádnì spl-
nìny, popøípadì, aby pohledávka státu byla vèas
uplatnìna u pøíslu�ných orgánù ��,

tím, �e

-  MÚ, ÚÈL, ÚGN, VOD, BÚ a ÚPT v roce 1998 i v letech
pøedchozích nevymáhaly a vèas neuplatnily u pøíslu�-
ných orgánù pohledávky (dodávky, nájemné a slu�-
by) ve vý�i 784 tis. Kè a nedolo�ily skuteènosti, kte-
ré organizaci opravòují trvale upustit od vymáhání
pohledávek ve smyslu § 20 písm. d) vyhlá�ky è. 119/
/1988 Sb.,

-  VOD nepeèovala o vèasné vykonání rozhodnutí soudu
z roku 1995 a nevymáhala pohledávky z pøedchozích
let, nebo� nemìla pøehled o jednotlivých dlu�nících (ne-
vedla analytickou evidenci podle jednotlivých dlu�níkù);

5. poru�ila ustanovení § 3 odst. 1 a 3 zákona è. 116/
/1990 Sb., o nájmu a podnájmu nebytových prostor,
kde je mj. stanoveno:

�Pronajímatel mù�e nebytový prostor pøenechat k u�í-
vání jinému (dále jen �nájemce�) smlouvou o nájmu
(dále jen �smlouva�).�

�Smlouva musí mít písemnou formu ...�,

tím, �e

ENTÚ a PAÚ u�ívaly majetek, k nìmu� nemìly právo
hospodaøení, nemìly uzavøenu nájemní smlouvu a èást
tohoto majetku pøenechávaly do podnájmu;

6. poru�ila ustanovení § 33 odst. 4 zákona ÈNR è. 337/
/1992 Sb., o správì daní a poplatkù, ve znìní zákona
ÈNR è.  35/1993 Sb. a dal�ích zmìn, kde je mj. stano-
veno:

�Plátce danì je povinen podat pøihlá�ku k registra-
ci u správce danì nejpozdìji do patnácti dnù od vzni-
ku povinnosti srá�et daò nebo zálohy na ni nebo daò
vybírat ��,

tím, �e

ÚPB, ENTÚ a PAÚ nepodaly do konce roku 1998 pøi-
hlá�ku k registraci u správce danì. (Plátcem danì
z pøíjmù ze závislé èinnosti za zamìstnance uvedených
pracovi�� byla STHSBP, pøesto�e se nejednalo o její
zamìstnance.);

7. poru�ila ustanovení § 3 odst. 1 písm. a) a c) zákona
ÈNR è. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabez-
peèení a pøíspìvku na státní politiku zamìstnanosti,
kde je mj. stanoveno:

�Pojistné jsou povinni platit tito poplatníci:

a) organizace, jimi� se pro úèely tohoto zákona ro-
zumìjí právnické nebo fyzické osoby, které za-
mìstnávají více ne� 25 zamìstnancù, �

c) zamìstnanci, jimi� se pro úèely tohoto zákona ro-
zumìjí 1. zamìstnanci v pracovním pomìru; ��,

a ustanovení § 5 odst. 1 zákona ÈNR è. 592/1992 Sb.,
o pojistném na v�eobecné zdravotní poji�tìní, kde je
stanoveno:

�Zamìstnavatel odvádí èást pojistného, které je po-
vinen hradit za své zamìstnance.19) Souèasnì odvádí
èást pojistného, které je povinen hradit zamìstna-
nec, srá�kou z jeho mzdy nebo platu, a to i bez sou-
hlasu zamìstnance.�,

tím, �e

ENTÚ a PAÚ nebyly v letech 1997 a 1998 pøihlá�eny
jako zamìstnavatel k odvodu pojistného na sociální za-
bezpeèení a pojistného na v�eobecné zdravotní poji�tì-
ní a neodvádìly pojistné za své zamìstnance. (Plátcem
pojistného do sociálních fondù a pojistného na v�eo-
becné zdravotní poji�tìní za zamìstnance uvedených
pracovi�� byla STHSBP, pøesto�e se nejednalo o její za-
mìstnance.);

8. poru�ila ustanovení § 3 odst. 2 a § 12 odst. 3 vyhlá�ky
MF è. 310/1995 Sb., o fondu kulturních a sociálních
potøeb, kde je mj. stanoveno:
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�Zamìstnavatelé uvedení v § 1 písm. b) tvoøí fond
základním pøídìlem ze svého rozpoètu bì�ného roku
ve vý�i 2 % z roèního objemu nákladù zúètovaných
na platy ��

�Prostøedky fondu zamìstnavatele podle § 1 písm. b)
se ukládají na samostatném úètu u bank ��,

tím, �e

ENTÚ a PAÚ v letech 1997 a� 1998 nevytváøely zdro-
je fondu kulturních a sociálních potøeb a nevedly jeho
prostøedky na samostatném úètu. Tvorbu fondu a jeho
èerpání zaji��ovala STHSBP, úètovala o nìm ve svém
úèetnictví na syntetickém úètu a prostøedky ukládala na
svém bankovním úètu. ENTÚ a PAÚ èerpaly prostøedky
fondu prostøednictvím pøíkazù k úhradì vystavovaných
STHSBP;

9. poru�ila ustanovení § 10 odst. 1 písm. d) zákona ÈNR
è. 344/1992 Sb., o katastru nemovitostí Èeské re-
publiky (katastrální zákon), kde je mj. stanoveno:

�Vlastníci a jiní oprávnìní jsou povinni �

d) ohlásit katastrálnímu úøadu zmìny údajù katastru
týkající se jejich nemovitostí, a to do 30 dnù ode
dne jejich vzniku a pøedlo�it listinu, která zmìnu
dokládá; ��,

tím, �e

AV ÈR, GLÚ, ARÚB a ÚPT neohlásily v roce 1997
katastrálnímu úøadu v zákonem stanovené lhùtì zmìny
práva hospodaøení k nemovitému majetku (napø. nemo-
vitosti získané bezúplatnými pøevody);

10. poru�ila zákon è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, v usta-
noveních:

10.1  § 4 odst. 2, kde je mj. stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi ve-
dení úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování
�, které stanoví federální ministerstvo financí a
vyhla�uje je oznámením o jejich vydání ve Sbírce
zákonù.�,

a opatøení FMF èj. V/20 530/1992 ze dne 30. èer-
vence 1992, kterým se stanoví úètová osnova a po-
stupy úètování pro rozpoètové a pøíspìvkové orga-
nizace a obce, ve znìní pozdìj�ích zmìn a doplòkù,

tím, �e

-  ÚH, FLÚ, ASÚ, ÚPT a ÚCHP úètovaly pøímo do nákla-
dù zálohy v celkové vý�i 1 573 649 Kè, které poskytly
v letech 1997 a� 1998 na poøízení hmotného investièní-
ho majetku, a MÚ o zálohách poskytnutých na hmot-
ný investièní majetek v roce 1998 ve vý�i 313 600 Kè
neúètoval vùbec,

- GLÚ a ÚCHP v roce 1998 úètovaly pøímo do nákladù
zálohy poskytnuté na zahranièní pracovní cesty cel-
kem ve vý�i 664 163 Kè. Pøíjem penìz v cizí mìnì v ho-
tovosti z banky a jejich výdej zamìstnancùm provádì-
ly bez záznamu do pokladní knihy a bez vystavení pøí-
jmových a výdajových dokladù,

- ÚSD, ASÚ, ARÚB a ÚPT v letech 1997 a 1998 nesle-
dovaly na podrozvahových úètech najatý cizí majetek
a materiál civilní ochrany v celkové úèetní hodnotì
3 181 749 Kè. Napø. ASÚ nevedl na tomto úètì ètyøi
osobní automobily najaté v roce 1997 v celkové úèetní
hodnotì 1 608 318 Kè a tøi automobily najaté v roce
1998 v celkové úèetní hodnotì 879 453 Kè,

- VOD nevedla analytickou evidenci pohledávek podle
jednotlivých dlu�níkù (k úètùm 311 -  Odbìratelé a 335
- Pohledávky za zamìstnanci) a nedodr�ela postupy
úètování (nesprávnì úètovala peníze poskytnuté v ho-
tovosti a zákonné poji�tìní za �kodu zpùsobenou pro-
vozem motorového vozidla);

10.2  § 7 odst. 1 a 2, kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úpl-
nì, prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìr-
nì zobrazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøed-
mìtem.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je úplné, jestli�e úèetní
jednotka zaúètovala v�echny úèetní pøípady tý-
kající se úèetního období.�,

tím, �e

- VOD vedla úèetnictví nesprávnì tak, �e bylo nutno pro-
vést od 1. ledna 1996 jeho celkovou rekonstrukci,

- FLÚ vykázal v rozvaze sestavené k 31. prosinci 1997
stav stálých aktiv o 5 636 tis. Kè (rovnì� tak v mimo-
øádné úèetní závìrce k 30. èervnu 1998 o 5 686 tis. Kè)
vy��í, ne� byl stav fondu reprodukce investièního
majetku, a údaje o stavu fondù a ostatních bankov-
ních úètù uvedené v rozvaze k 31. prosinci 1997 nesou-
hlasily s údaji uvedenými ve výpisu z úètù Èeské ná-
rodní banky ke stejnému datu,

- VOD, ÚH, ÚPB a ÚCHP nezavedly do úèetní evidence
hmotný a nehmotný investièní majetek v celkové úèet-
ní hodnotì 4 473 959 Kè a ÚPB neúètovala o nemovi-
tostech, na kterých má dle listu vlastnictví podíl na
spoleèném právu hospodaøení,

-  MÚ, ÚPT a ÚÈL nezahrnuly do hmotného investièního
majetku poøízeného v roce 1998 majetek v celkové hod-
notì 177 000 Kè,

- VOD a PSÚ v roce 1998 neúètovaly správnì o pohle-
dávkách ve vý�i cca 121 100 Kè a  úèetní zápisy o nich
nedolo�ily pøedepsaným zpùsobem,

-  PSÚ a STHSBP nevyúètovaly hmotný investièní maje-
tek v celkové úèetní hodnotì 7 198 146 Kè, který byl
pøeveden nebo vyøazen. Napø. hmotný investièní ma-
jetek vedený v úèetnictví PSÚ je�tì v roce 1998 v úèet-
ní hodnotì 6 348 949 Kè byl smlouvou o pøevodu prá-
va hospodaøení pøeveden ji� v roce 1996;

10.3  § 29 odst. 1, kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øád-
né a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku
a závazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�,

tím, �e

-  GLÚ, MÚ, PSÚ, ARÚB, ÚÈL, ÚH, ÚTIA a ASÚ neovì-
øily inventarizací stav ve�kerého majetku a závazkù
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ke dni mimoøádné úèetní závìrky 30. èervna 1998, kdy
bylo ukonèeno jejich hospodaøení jako rozpoètové or-
ganizace,

- ÚÈL a ÚSD neovìøily inventarizací stav nehmotného
majetku, závazkù a stav majetku vedeného v operativní
a podrozvahové evidenci ke dni øádné úèetní závìrky
31. prosince 1998;

10.4  § 29 odst. 4, kde je stanoveno:

�Úèetní jednotky jsou povinny prokázat provede-
ní inventarizace u ve�kerého majetku a závazkù
po dobu pìti let po jejím provedení.�,

tím, �e

MÚ neprokázal provedení inventarizace u ve�keré-
ho majetku a závazkù za roky 1994 a� 1997 (napø. u pe-
nì�ních prostøedkù v hotovosti, drobného hmotného
majetku a nehmotného majetku evidovaného v operativní
evidenci a majetku sledovaného na podrozvahových
úètech). VOD od svého vzniku (1. ledna 1995) do ukon-
èení kontroly neprokázala provedení inventarizace;

10.5  § 30 odst. 1, kde je stanoveno:

�Skuteèné stavy majetku a závazkù se zji��ují in-
venturou fyzickou u majetku hmotné povahy, po-
pøípadì nehmotné povahy, nebo dokladovou u zá-
vazkù a u ostatních slo�ek majetku, u nich� nelze
provést fyzickou inventuru; tyto stavy se zazna-
menávají v inventurních soupisech, které musí být
podepsány osobou odpovìdnou za provedení in-
ventarizace.�,

tím, �e

-  MÚ nedolo�il skuteèné stavy majetku a závazkù zji�-
tìné inventurou ke dni mimoøádné úèetní závìrky
30. èervna 1998 a skuteèné stavy hmotného a ne-
hmotného majetku zji�tìné inventurou ke dni øádné
úèetní závìrky 31. prosince 1998 inventurními soupisy
podepsanými osobou odpovìdnou za provedení in-
ventarizace,

- ÚÈL nedolo�il skuteèné stavy pohledávek a závazkù
zji�tìné dokladovou inventurou inventurními soupisy
podepsanými osobou odpovìdnou za provedení in-
ventarizace ke dni øádné úèetní závìrky 31. prosince
1998,

- GLÚ neprovedl dokladovou inventuru stavu pohledá-
vek a závazkù ke dni øádné úèetní závìrky 31. prosin-
ce 1997. Inventurní soupisy majetku nebyly ve tøech
pøípadech podepsány osobou odpovìdnou za provede-
ní inventarizace,

- FLÚ nedoplnil inventurní soupisy hmotného a nehmot-
ného majetku o pøírùstky a úbytky majetku za dobu od
ukonèení fyzické inventury do dne úèetní závìrky, tj.
k 31. prosinci 1997. Ke dni úèetní závìrky neprovedl
dokladovou inventuru stavu pohledávek a závazkù;

10.6  § 30 odst. 3, kde je stanoveno:

�Inventarizaèní rozdíly vyúètují úèetní jednotky
do úèetního období, za které se inventarizací ovì-
øuje stav majetku a závazkù.�,

tím, �e

- ARÚB nezaúètoval do pøíslu�ného úèetního období
inventarizaèní rozdíly ve vý�i 167 126 Kè zji�tìné in-
ventarizací knihovních fondù provedenou v roce 1997,

- VOD nezaúètovala do svého úèetnictví inventarizaè-
ní rozdíly ve vý�i 99 434 Kè zji�tìné mimoøádnou in-
ventarizací k 17. èervenci 1998 (zmìna statutárního zá-
stupce).

V .

Shrnutí

Kontrolou AV ÈR a 21 jí zøízených pracovi�� (roz-
poètových a pøíspìvkových organizací) bylo zji�tìno 260
poru�ení právních pøedpisù a dal�í jiné nedostatky.

AV ÈR pøi zøizování pracovi�� (jako rozpoètových
nebo pøíspìvkových organizací) nevymezila v�dy maje-
tek, k nìmu� mìla mít tato pracovi�tì právo hospodaøe-
ní. Vykazovala sice hospodáøskou èinnost za pracovi�tì
jako celek, ale nìkterým nestanovila rozsah a podmín-
ky hospodáøské èinnosti. Pøi rozpisu rozpoètových pro-
støedkù na rok 1998 rozepsala pracovi�tím bezprostøed-
nì jen 74 % prostøedkù a zbytek a� v prùbìhu rozpo-
ètového roku, èím� nastalo to, �e pracovi�tì nemìla jis-
totu vý�e pou�itelnosti v�ech prostøedkù. Rovnì� rozpis
závazných ukazatelù pøíjmù na jednotlivá pracovi�tì
provedla a� ke konci rozpoètového roku. Pøipustila,
aby nìkterá pracovi�tì nevedla úèetnictví úplné (tj. i za
své poboèky) s tím, �e za nì vedlo úèetnictví jiné praco-
vi�tì spoleènì se svým jako celek. Z rozsahu a poètu
poru�ení právních pøedpisù a jiných nedostatkù zji�tì-
ných kontrolou pracovi�� vyplývá, �e kontrolní èinnost
zøizovatele nebyla dostateèná.

Pracovi�tì AV ÈR sní�ila v roce 1998 odvod do stát-
ního rozpoètu, pou�ila rozpoètové prostøedky jednak
v rozporu se stanoveným úèelem a jednak ne v pøíslu�-
ném rozpoètovém roce. Pøi hrazení investièních výdajù
poskytovala zálohy podstatnì vy��í ne� pøípustných
10 %. Jako rozpoètové organizace hradila pracovi�tì
nesprávnì poøízení investièního majetku z neinvestiè-
ních prostøedkù. Pøi uzavírání smluv na dodávky, slu�-
by a práce nevyu�ívala postupù podle zákona o zadávání
veøejných zakázek smìøujících k získání nejvýhodnìj-
�í nabídky pøedev�ím tím, �e nevyzývala zákonem stano-
vený poèet zájemcù k pøedlo�ení nabídky.

Pøi pronájmu nìkterých prostor nevyu�ívala praco-
vi�tì mo�nosti dosahovat maximálních pøíjmù tím, �e
stanovovala neobvyklé nízké nájemné, popøípadì nesta-
novila nájemné vùbec (neuzavøela nájemní smlouvy). Ne-
vymáhala a vèas neuplatòovala u pøíslu�ných orgánù
pohledávky (dodávky, nájemné, slu�by).

Pracovi�tì nesepsala, neocenila a nezavedla do evi-
dence majetek, s ním� hospodaøila, popøípadì dále vedla
v evidenci majetek, který ji� nebyl v jejich dr�ení nebo
u� neexistoval. Neohlásila katastrálním úøadùm v záko-
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nem stanovené lhùtì pøíslu�né zmìny údajù katastru
nemovitostí.

Nezaøazovala v�dy správnì zamìstnance do platových
stupòù, èím� docházelo k pøeplácení tìchto zamìstnan-
cù. Neprovádìla vèasné vyúètování pracovních cest za-
mìstnancù a neuspokojila tak vèas jejich nároky. V roz-
poru s právními pøedpisy postoupila odvod daní a pojist-
ného za svoje zamìstnance a vytváøení fondu kulturních
a sociálních potøeb jinému pracovi�ti.

Cestovní zprávy o výsledcích zahranièních cest a
stá�í zamìstnancù nebyly v�dy dostateènì vypovídají-
cí. Vyskytly se i zprávy obsahující pouze základní in-
formace o úèelu, úèastnících a harmonogramu cesty
èi stá�e.

Nìkterá pracovi�tì v pøípadì svých poboèek v jiných
lokalitách nevedla jako úèetní jednotky úèetnictví jako
celek spoleènì se svým úèetnictvím za tyto poboèky, ale
pøenechala vedení úèetnictví za nì jinému pracovi�ti.
Vyskytlo se i �est pracovi�� v jedné lokalitì, za které

vedlo spoleèné úèetnictví jiné pracovi�tì. Dále nìkterá
pracovi�tì neúètovala o zálohách na poøízení investiè-
ního majetku, nesledovala na podrozvahových úètech ci-
zí majetek, neúètovala správnì o pohledávkách a nepro-
kázala pøedepsaným zpùsobem nìkteré úèetní pøípady.
Neovìøila v�dy stav ve�kerého majetku a závazkù inven-
tarizací, popøípadì neprokázala provedení této inventa-
rizace.

V pøípadech, kdy úèelové prostøedky státního roz-
poètu k øe�ení grantù nedostaèovaly, byly nahrazovány
institucionálními prostøedky pracovi�tì - nositele gran-
tu. Z úèelových prostøedkù státního rozpoètu za rok
1998 byly, mimo jiné, hrazeny výdaje, k jejich� vìcné-
mu plnìní do�lo a� v roce 1999 nebo k vìcnému plnìní
nedo�lo vùbec. Dále byly hrazeny výdaje nesouvisející
s øe�ením grantù. Kromì toho ne v�dy souhlasily údaje
o výdajích na øe�ení grantu s údaji v úèetnictví nositele.
I kdy� podle roèních výdajù v souhrnu souhlasilo èerpá-
ní úèelových prostøedkù státního rozpoètu s podmínka-
mi smluv na øe�ení grantù, nesouhlasily skuteènì èer-
pané prostøedky na pøíslu�ný grant.


