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98/25
Hospodaøení s prostøedky státního rozpoètu vyèlenìnými

na program sni�ování spotøeby paliv a energie

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/25.

Cílem kontroly bylo provìøit poskytování a u�ití fi-
nanèních prostøedkù vyèlenìných v letech 1995 a� 1997
na opatøení k dosa�ení úspor tepla v bytovém hospodáø-
ství a k vyu�ití netradièních zdrojù energie.

Kontrolováno bylo období let 1995 a� 1997.

Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypracoval èlen
NKÚ Ing. Petr Skála.

Kontrolu provedly v období od dubna do øíjna 1998
skupiny kontrolujících NKÚ z odboru �ivotního prostøe-
dí a výstavby a z oblastních odborù v Táboøe, Berounì,
Kutné Hoøe, Mostu, Strakonicích, Pardubicích a Tøebíèi.

Kontrolovanými osobami byly:

Ministerstvo financí (dále jen �MF�),
Ministerstvo prùmyslu a obchodu (dále jen �MPO�),
Èeská energetická agentura, Praha (dále jen �ÈEA�),
Èeskomoravská záruèní a rozvojová banka, a. s., Praha
(dále jen �ÈMZRB�),
mìsto Bene�ov,
mìsto Brno,
mìsto Chrudim,
mìsto Pøíbram,
mìsto Tábor,
obec Srní (okres Klatovy),
ATEKO, a. s., Hradec Králové,
Bytové dru�stvo �Dru�ba�, Ústí nad Labem,
COOP THERM, spol. s r. o., Jindøichùv Hradec,
EGF, spol. s r. o., Su�ice,
ITES, spol. s r. o., Stochov,
ORGREZ, a. s., Brno,
Pozemní stavby Ústí nad Labem, a. s.,
SATT, a. s., �ïár nad Sázavou,
STÚ-E, a. s., Praha.

Námitky proti kontrolním protokolùm, které podaly
kontrolované osoby ve ètyøech pøípadech, byly vypoøá-
dány vedoucími skupin kontrolujících rozhodnutími o ná-
mitkách.

Odvolání proti rozhodnutí o námitkách, která podala
kontrolovaná osoba mìsto Brno, zastoupené Mìstskou
èástí Brno-Kohoutovice a Mìstskou èástí Brno-�ideni-
ce, byla vypoøádána usneseními senátu NKÚ.

S e n á t   N K Ú (ve slo�ení: Ing. Petr Skála - pøedse-
da, Mgr. Marie Ho�ková, Ing. Jiøí Kalivoda, MVDr. Ru-
dolf Nìmeèek, Ing. Josef Pohl, Ing. Ladislav Zeman - èle-
nové) na svém zasedání konaném dne 26. 1. 1999

s c h v á l i l  usnesením è. 98/25/392
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I . Charakteristika kontrolované problematiky

Usnesením vlády ÈSFR ze dne 1. 3. 1991 è. 132 a
usnesením vlády ÈR ze dne 8. 5. 1991 è. 155 bylo ulo�eno
ministrovi pro hospodáøskou politiku a rozvoj, aby zpra-
coval Zásady státní úèasti pøi sni�ování spotøeby paliv a
energie v obytných budovách a bytech, které byly vy-
pracovány a schváleny vládou na základì dùvodové zprá-
vy k tìmto zásadám (dále jen �dùvodová zpráva�).

Od roku 1993 vyhla�ovalo pro pøíslu�né roky MPO
v rámci vý�e uvedených zásad Programy státních pod-
por pøi sni�ování spotøeby paliv a energie v Èeské re-
publice (dále jen �programy�).

K zabezpeèení programù pro roky 1992 a� 1996 uzaví-
raly ka�doroènì MPO a MF s ÈMZRB �Dohodu o spolu-
práci na realizaci Programù státních podpor pøi sni�ování
spotøeby paliv a energie v obytných budovách a bytech
v Èeské republice� (dále jen �Dohoda�). Tato èást pro-
støedkù státního rozpoètu vyèlenìných na státní úèast
pøi sni�ování spotøeby paliv a energie v obytných bu-
dovách a bytech (dále jen �Úèast�) byla pøevedena
ÈMZRB, která podle pokynù ÈEA provádìla realizaci fi-
nanèních operací s jednotlivými pøíjemci prostøedkù.

Zájemci o poskytnutí prostøedkù státního rozpoètu
vyèlenìných na Úèast byli vybíráni podle splnìní pod-
mínek vyhlá�ených v programech na jednotlivé roky a
vyhodnocení pøedlo�eného projektu, které provedly od-
borné hodnotitelské komise ÈEA. Pøíjemcùm, kteøí obdr-
�eli prostøedky na zabezpeèení Úèasti na základì Doho-
dy, uvolòovala ÈMZRB èástky pouze proti prokázané-
mu vìcnému plnìní, av�ak maximálnì do 75 % celkové
èástky poskytnutých prostøedkù a zbytek teprve a� po
splnìní deklarovaných parametrù vybraného projektu.

Od 1. 1. 1997 byly tyto prostøedky na základì poky-
nù ÈEA poskytovány pøíjemcùm pøímo z Èeské národní
banky.

Prostøedky, které nebyly realizovány na základì Do-
hody, byly uvolòovány pøíjemcùm pøímo z kapitoly MPO.
Prostøedky státního rozpoètu smìøovaly v jednotlivých
letech do tìchto vyhlá�ených programù Úèasti:

  I. Program podpory nákupu a zavedení regulaèní a mì-
 øicí techniky, vybraných energetických spotøebièù;

 II. Program na podporu rozvoje informaèních a poraden-
 ských slu�eb a dal�í podpory;

III. Program státní podpory technických opatøení na sní�e-
 ní spotøeby paliv a energie v obytných budovách, by-
 tech a zaøízeních zaji��ujících dodávku tepla a TUV;
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  IV . Program státní podpory technických opatøení spo-
    tøeby paliv a energie v budovách pro potøeby �kol-
    ství a zaøízení pro dodávku tepla a TUV do tìchto
    budov;

   V . Program státní podpory technických opatøení na
      sní�ení spotøeby tepla a energie ve zdravotnických
      zaøízeních a zaøízeních zaji��ujících dodávku tepla
     a energie pro jejich provoz;

  VI. Program státní podpory pro energeticky úsporné
    provozování budov obèanského vybavení, pro sprá-
      vu a øízení;

 VII. Program státní podpory vy��ího vyu�ití obnovitel-
      ných a netradièních zdrojù energie;

VIII. Program státní podpory pro optimalizaci zásobová-
      ní sídli�tních celkù energií;

  IX. Program státní podpory pro úspory energie v prù-
     myslu;

    X. Program státní podpory poradenství k úsporám ve
      spotøebì energie a zlep�ování �ivotního prostøedí.

Soubì�nì s podporou z programù Úèasti byl vyplá-
cen od roku 1993 do roku 1998 �vlastníkùm èi správcùm
vytápìných domovních objektù rozdíl mezi vìcnì usmìr-
òovanou cenou a cenou úètovanou dodavatelem tepla�
(dále jen �dotace na teplo�). Vzhledem k úzké souvislosti
s problematikou Úèasti byly v tomto kontrolním závìru
pou�ity pro srovnání nìkteré výsledky z kontrolní akce
è. 97/33 - Dotace ze státního rozpoètu na teplo, její� kon-
trolní závìr byl uveøejnìn ve Vìstníku NKÚ roèník VI
èástka 3 ze dne 30. záøí 1998.

Vý�e prostøedkù státního rozpoètu, které byly poskyt-
nuty na programy Úèasti a na dotaci na teplo:

        (v mil. Kè)

R o k   Prostøedky poskytnuté Prostøedky poskytnuté
   na Úèast (státní závì-   na dotace na teplo
   reèný úèet pøíslu�ných     (stanovisko MF ke kon-
          období - MF)             trolnímu závìru 97/33)

1991 252     -
1992 255     -
1993 383 5 600
1994 422 5 600
1995 211 6 100
1996 229 6 100
1997 363 4 300
celkem          2 115           27 700

II. Vyhodnocení zji�tìných skuteèností pøi hospodaøení
 s prostøedky státního rozpoètu vyèlenìných na Úèast

1. Stav plnìní zámìrù státu

Dùvodová zpráva formulovala hlavní cíle Úèasti takto:

a) zlep�it mo�nosti majitelù bytù a obytných budov ak-
tivnì reagovat na zvy�ování cen tepla a energií, a to

pøednostním zavedením pøíslu�né mìøicí a regulaèní
techniky v obytných budovách a bytech a sni�ová-
ním tepelných ztrát obvodového plá�tì obytných
budov;

b) podpoøit rozvoj (energetických) informaèních a pora-
denských slu�eb;

c) ovìøit formou demonstraèních projektù technická øe-
�ení vedoucí ke sni�ování spotøeby paliv a energie a
vyu�ít je k propagaci nových technických øe�ení;

d) iniciovat vyu�ívání obnovitelných a netradièních zdro-
jù energie.

Programy Úèasti byly vzhledem k tehdej�ím finanè-
ním mo�nostem státu projektovány jako dlouhodobé
(pøedpoklad 10 a� 15 let). Realizace programù Úèasti
v tomto èasovém horizontu vycházela z pøedpokladu ka�-
doroèního vyèlenìní prostøedkù státního rozpoètu na
Úèast v rozmezí od 0,5 do 1 mld. v cenové úrovni roku
1991.

Jednotlivé zámìry byly plnìny takto:

ad a)

Zlep�ení mo�nosti majitelù obytných budov a bytù rea-
govat na deregulace cen tepla a energií

- Program zavedení mìøicí a regulaèní techniky byl reali-
zován.

- Program sní�ení ztrát obvodového plá�tì obytných
budov a bytù (dále jen �zateplování�) není plnìn.

Zateplení bytového fondu v èasovém horizontu 20
let uvádí dùvodová zpráva jako hlavní cíl Úèasti. Z po-
skytnutých studií vyplývá, �e s ohledem na tepelné cha-
rakteristiky je �ádoucí v ÈR dodateènì zateplit minimál-
nì 82 mil. m2 neprùsvitných plá��ù stávajícího bytového
fondu (tj. asi 46 % z existujících ploch). Z toho pøibli�nì
11 mil. m2 reprezentuje bytový fond v panelové výstav-
bì �zásobované centralizovanými zdroji tepla�, který se
navíc blí�í ke konci své fyzické �ivotnosti.

Pøi souèasném tempu (1 mil. m2 zateplené plochy roè-
nì) by realizace tohoto vý�e uvedeného cíle trvala pøi-
bli�nì 80 let.

ad b)

Podpora rozvoje informaèních a poradenských slu�eb

Vznik energetických konzultaèních, poradenských,
informaèních a �kolicích støedisek (dále jen �EKIS�) mìl
hlavní význam v tom, aby svou èinností urychlily reali-
zaci Úèasti. EKIS mìly vyvíjet èinnost jak ve sféøe státní-
ho výzkumu (EKIS �A�), tak i v komerèní sféøe (EKIS �B�).

Od roku 1996 byl vytvoøen jednotný systém EKIS,
který je po vìcné stránce schopen zabezpeèovat infor-
maèní a poradenskou èinnost pro realizaci Úèasti.

Hospodárnost a efektivnost pou�ití prostøedkù stát-
ního rozpoètu na �informaèní a poradenské aktivity EKIS�
nelze posoudit, nebo�:
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- je neprùhledné úèetní sledování podporovaných akti-
vit, zejména chybí oddìlení jejich úèetní evidence od
dal�ích èinností subjektù povìøených pùsobností
EKIS;

- chybí vìrohodné vìcné sledování podporovaných ak-
tivit;

- není sledována aplikace výstupù státem podporova-
ných aktivit.

Nejen tato kontrolní akce, ale i pøede�lé zjistily, �e
o slu�by EKIS je ze strany vlastníkù obytných budov
malý zájem.

ad c)

Ovìøení a propagace nových technických øe�ení

umo�òující sní�ení spotøeby paliv a energie bylo pro-
vádìno formou konkrétních demonstraèních projektù
(dále jen �demoprojekt�). Kontrolní poznatky prokazují,
�e demoprojekty z hlediska technických výstupù jsou
efektivní. Jejich dal�í komerèní vyu�ití v�ak bylo zejmé-
na do roku 1997 nesystémové a je ponecháváno vícemé-
nì nabídkovým aktivitám firem, které zpracovaly demo-
projekty. Bez dal�ích stimulujících podnìtù státu smìøu-
jících zejména k vlastníkùm a u�ivatelùm bytù je pøínos
demoprojektù málo úèinný.

ad d)

Iniciování vyu�ívání obnovitelných a netradièních zdro-
jù energie

Zámìry Úèasti ve vyu�ívání tìchto zdrojù byly ú-
spì�nì realizovány. I kdy� objemovì nemá podpora to-
hoto programu v Úèasti podstatný význam, lze jej z hle-
diska výsledkù kontroly vyhodnotit jako nejúspì�nìj-
�í èást Úèasti.

2. Systém poskytování prostøedkù státního rozpoètu na
Úèast

byl posuzován z hlediska
právního zabezpeèení Úèasti,
finanèního zabezpeèení Úèasti,
zabezpeèení podmínek úèinnosti Úèasti.

� Prostøedky státního rozpoètu vyèlenìné na Úèast jsou
nedostateènì zabezpeèeny. Tento stav je zpùsoben jed-
nak nedostateènou péèí pøíslu�ných státních orgánù
o nále�itou právní úpravu Úèasti a jednak vìcnou po-
vahou Úèasti (rùznorodost jednotlivých programù
Úèasti, doby jejich realizace a pøíjemcù podpory), která
je v rámci vymezeném rozpoètovými pravidly a platnými
zásadami dotaèní politiky obtí�nì øe�itelná.

MF a MPO nepostupovala v souladu s ustanovením
§ 24 zákona ÈNR è. 2/1969 Sb., o zøízení ministerstev a
jiných ústøedních orgánù státní správy Èeské republiky,
v platném znìní, které stanoví:

�Ministerstva peèují o nále�itou právní úpravu vìcí pa-

tøících do pùsobnosti Èeské republiky; pøipravují ná-
vrhy zákonù a jiných právních pøedpisù týkajících se
vìcí, které patøí do jejich pùsobnosti, jako� i návrhy,
jejich� pøípravu jim vláda ulo�ila; dbají o zachování
zákonnosti v okruhu své pùsobnosti a èiní podle záko-
nù potøebná opatøení k nápravì.�

- MF navrhlo zaøadit podporu Úèasti v zákonì o státním
rozpoètu na pøíslu�ný rok v bì�ných výdajích státního
rozpoètu, a to do oblasti �neinvestièní dotace podni-
katelským subjektùm�. Tímto zaøazením byly podmín-
ky poskytování dotace stanoveny �Zásadami pro po-
skytování a èerpání neinvestièních dotací ze státního
rozpoètu� vydanými MF pod è. j. 112/13 462/1994 (dá-
le jen �Zásady MF�). Kontrolou u MPO bylo zji�tìno,
�e pøevá�ná èást prostøedkù na Úèasti musí vìcnì smì-
øovat a smìøovala do nepodnikatelských subjektù a
má charakter dlouhodobých investic. To v�ak je mimo
pùsobnost Zásad MF a v rozporu se zákony o státním
rozpoètu na pøíslu�né roky;

- MPO v letech 1995 a� 1997 uvolnilo prostøednictvím
ÈEA finanèní prostøedky ze státního rozpoètu i jiným
pøíjemcùm dotací, ne� umo�òovaly Zásady MF, tj. fy-
zickým a právnickým osobám nevyvíjejícím podnika-
telskou èinnost. MPO, pøesto�e v èl. 8 odst. 3 Zásad
MF je stanoveno, �e �Výjimky z tìchto Zásad povoluje
na návrh pøíslu�ného ústøedního orgánu státní správy
ministerstvo financí�, nepodalo MF návrh na udìlení
výjimky ze Zásad MF.

Proto�e podrobné pokyny MPO nemìly pøíslu�nou
výjimku MF a ve smyslu § 11 odst. 2 zákona ÈNR è. 576/
/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými pro-
støedky ÈR a obcí v ÈR (rozpoètová pravidla republiky),
nebyl vydán MF k Úèasti obecnì závazný právní pøed-
pis, nebyla èást prostøedkù státního rozpoètu uvolòova-
ných na Úèast nále�itì právnì upravena.

MF a MPO uzavíraly v letech 1992 a� 1996 s ÈMZRB
Dohody, v nich� nezabezpeèily podmínky pro poskyto-
vání výdajù státního rozpoètu podle § 5 odst. 2 zákona
ÈNR è. 576/1990 Sb.
- MF nepo�adovalo po ÈMZRB zabezpeèení roèního zú-

ètování se státním rozpoètem, co� mìlo za následek, �e
vìt�ina prostøedkù státního rozpoètu pøevedených na
ÈMZRB a smluvnì vázaných na pøíjemce Úèasti byla
vìcnì èerpána v následujících rozpoètových letech;

- MF a MPO smluvnì nezajistily v Dohodách finanèní
zhodnocení vý�e uvedených prostøedkù ve prospìch
státního rozpoètu. ÈMZRB krátila pøíjemcùm poskyt-
nutou podporu pøi ka�dé platbì o tzv. manipulaèní
poplatek, který podle obchodních podmínek ÈMZRB
pøedstavoval 1 a� 2 % objemu vyplacených èástek.
Zkrácení podpory o tento manipulaèní poplatek lze
kvalifikovat jako pou�ití prostøedkù státního rozpoètu
na jiný úèel, ne� byl vymezen Úèastí.

� Finanèní zabezpeèení Úèasti v rámci existujícího do-
taèního systému nebylo z hlediska státního rozpoètu
zdrojovì kryto tak, aby mohl být splnìn hlavní zámìr
Úèasti. Navíc prostøedky státního rozpoètu poskyto-
vané pøíjemcùm podpor prostøednictvím ÈMZRB byly
zadr�ovány a kráceny.
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� Úèinnost Úèasti byla v letech 1993 a� 1997 sni�ována:

- demotivaèními úèinky dotace na teplo. Jedním zji�tìním
z kontrolní akce 97/33 byl i poznatek, �e �vlastníkùm
bytù a bytových objektù nezále�elo na úsporách tepel-
né energie, proto�e ve�keré zvý�ení cen tepelné ener-
gie zaplatil stát a bydlící�. Také výrobci nebo dodava-
telé tepla jsou tr�ním mechanismem motivováni k ma-
ximálnímu odbytu tepla, nebo� vy��í odbyt sni�uje
v jednotkové cenì tepelné energie podíl fixních nákla-
dù, èím� se zvy�uje jejich celkový zisk;

- nedostateènou propagací Úèasti a nízkou informova-
ností veøejnosti o poradenských a informaèních aktivi-
tách EKIS. O tyto slu�by, jak potvrdily poznatky z této
kontrolní akce, je malý zájem a sni�uje se tím i úèinnost
výstupù demoprojektù.

3. Zji�tìní vztahující se k poru�ení podmínek vyhlá�e-
ných v programech Úèasti na roky 1995 a� 1997

Podmínky byly specifikovány v èásti �spoleèná usta-
novení pro realizaci programu� (dále jen �podmínky rea-
lizace�) jednotlivých vyhla�ovaných programù Úèasti.

- Pøíjemci podpory z programù Úèasti (zejména mìsta a
obce) øádnì nevyhla�ovali výbìrová øízení na dodava-
tele pro realizaci programu nebo je nevyhla�ovali vù-
bec. Nìkterá mìsta a obce poru�ovaly pøíslu�ná usta-
novení zákona è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných
zakázek, tím, �e rozhodnutí zadavatelù, která provádì-
ly mìstské (obecní) rady, nerespektovala vyhodnoce-
ní výbìrových komisí a tento odchylný postup nebyl
písemnì nebo vùbec zdùvodnìn ve smyslu § 38 odst. 2
zákona è. 199/1994 Sb. Poskytnutí a èerpání státních
prostøedkù na podporu Úèasti bylo ve smyslu bodu i)
podmínek realizace mj. podmínìno dodr�ováním usta-
novení zákona è. 199/1994 Sb.

- Výstupy nìkterých demoprojektù nedosáhly projekto-
vaných parametrù. Pøesto byla pøíjemcùm podpory
Úèasti poskytnuta plná pøislíbená èástka, která ve
smyslu bodu d) podmínek realizace a bodu 2 specifika-
ce podmínek realizace mìla být krácena a� do vý�e 25 %
smluvnì pøislíbené èástky na Úèast.

4. Vyhodnocení hospodárnosti pou�ití prostøedkù stát-
ního rozpoètu na dosa�ení úspor tepla a energie

Pøi vyhodnocení hospodárnosti bylo posuzováno
vynalo�ení prostøedkù státního rozpoètu vyèlenìných
na Úèast jak z hlediska celospoleèenského významu, tak
z hlediska státního rozpoètu.
- MF a MPO navrhovaly soubì�né dotace (podpory) na

protichùdné úèely, pøièem� prostøedky státního rozpo-
ètu, které mìly za úèel sní�it spotøebu tepla a energie,
byly nìkolikanásobnì ni��í ne� prostøedky státního
rozpoètu, které vyrovnávaly dopady deregulace cen
tepla a energie na domácnosti. Pøitom ka�dá investo-
vaná koruna do stì�ejního úkolu Úèasti (zateplení by-
tového fondu) znamená pro státní rozpoèet zpìtný pøí-
mý pøíjem nebo úsporu výdajù státního rozpoètu mini-
málnì ve vý�i 15 haléøù (daò z pøíjmu fyzických osob,

zákonné pojistné, DPH, úspora podpor v nezamìstna-
nosti). Znásobující úèinky nepøímých pøínosù (jako jsou
úspory surovinových zdrojù, sní�ení emisní zátì�e
ovzdu�í, odstranìní zanedbanosti, obnova bytového
fondu atd.) pak èiní podporu Úèasti efektivnìj�í, ne� je
dotace na teplo, která má pro státní rozpoèet nulové
finanèní a vìcné pøínosy. Nejen z hlediska státního roz-
poètu, ale i z celospoleèenského hlediska byla proto
podpora formou dotace na teplo ve vztahu k vý�i Úèasti
nehospodárným jednáním.

-  MF a MPO financovaly Úèast prostøednictvím ÈMZRB.
Tento systém financování umo�nil zadr�ování prostøed-
kù státního rozpoètu v ÈMZRB, zatímco denní poklad-
ní plnìní státního úètu u ÈNB vykazovalo pasivní sal-
do a muselo být kryto emisemi státních pokladnièních
poukázek. Zbyteènì vynalo�ené prostøedky státního
rozpoètu spojené s emisí poukázek èinily 66 mil. Kè.

5. Zhodnocení vývoje stavu zji�tìného pøede�lými kont-
rolami

V prùbìhu existence Úèasti byla tato problematika
ji� dvakrát kontrolována jednak bývalým Ministerstvem
státní kontroly (1992) a jednak NKÚ v kontrolní akci 21/
/94 - Kontrola nakládání s prostøedky státního rozpoètu
poskytovanými na státní úèast pøi sni�ování paliv a ener-
gie v obytných budovách a bytech v ÈR, její� kontrolní
závìr byl uveøejnìn ve Vìstníku NKÚ roèník III èástka 2
ze dne 30. èervna 1995.

Pøi souèasné kontrolní akci bylo ve srovnání s minu-
lými kontrolními akcemi zji�tìno:

-  podstatné zlep�ení dodr�ování podmínek realizace dané
programy Úèasti na roky 1995 a� 1997, a to jak ze stra-
ny ÈEA, tak i u pøíjemcù Úèasti. To se netýká dodr�o-
vání øádného prùbìhu výbìrových øízení pøíjemci Úèas-
ti, kde byl a je zji��ován v�eobecnì nepøíznivý stav;

-  byl odstranìn (a� od 1. 1. 1997) i systém financování
prostøednictvím ÈMZRB, na jeho� nehospodárnost
bylo poukázáno také ve vý�e uvedeném kontrolním
závìru NKÚ;

-  systémové závady a problémy, na které NKÚ upozornil
v kontrolním závìru z kontrolní akce 21/94, nebyly vy-
øe�eny. To se týká zejména nejasného právního zabez-
peèení Úèasti, demotivaèních úèinkù dotace na teplo a
potøeby zmìny celého systému tak, aby se zvý�ila její
celospoleèenská úèinnost.

III. Vyhodnocení zji�tìných skuteèností

A)

Podpora státní úèasti pøi sni�ování spotøeby paliv
a energie v obytných budovách a bytech je z hlediska do-
sa�ení vyhlá�ených cílù málo úspì�ná, nebo� vlastníci
obytných budov a bytù mìli a mají pouze teoretickou mo�-
nost �aktivnì reagovat na zvy�ování cen tepla a energie�,
a to zejména v dùsledku nedostatku finanèních zdrojù.

Pøíèiny tohoto stavu:

-  rozpory v dotaèní politice státu, a to jak v jejím systé-
mu, tak i v jejím praktickém uplatòování. Nejsou jas-
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nì stanovovány podporované cíle a poøadí jejich dùle-
�itosti, stejnì jako nejsou øádnì zdùvodòovány. MF
a MPO nevyhodnotily ani jednou prùbì�ný stav pøi re-
alizaci podporovaných cílù Úèasti;

-  podpory dvou protichùdných cílù, tj. podpora progra-
mù Úèasti versus dotace na teplo, pøièem� objemovì
nìkolikrát vy��í dotace na teplo nenaplòovala cíl, kte-
rý vychází z Ústavy ÈR (viz èl. 7: �Stát dbá o �etrné
vyu�ívání pøírodních zdrojù a ochranu pøírodního bo-
hatství.�);

-  nedostateèná právní úprava, co� komplikuje zabezpe-
èení sledovaných (a vìcnì správných) cílù Úèasti;

-  skuteènost, �e výrobci a dodavatelé tepla a energie
jsou závislí na maximálním odbytu tepla a energií.
Dotace na teplo tyto snahy výrobcù tepla a energie
netlumily, naopak je podpoøily.

B)

Vynalo�ení prostøedkù státního rozpoètu na podpo-
ru Úèasti pøi sni�ování spotøeby paliv a energie v obyt-
ných budovách a bytech rozdìlené na pøímé dotace na
teplo a dotace na zateplování bylo málo úèinné a nehos-
podárné. O tom svìdèí vývoj realizace programu zatep-
lování plá��ù obytných budov a nízký zájem veøejnosti
o problematiku úspor tepla a energie.

- Finanèní podpora Úèasti byla ni��í, ne� bylo dùvodovou
zprávou k podpoøe Úèasti pøedpokládáno. MPO ne-

zabezpeèilo podmínky pro dal�í aplikace výstupù z de-
monstraèních projektù k obecnému vyu�ití. Nebyla
dostateènì stimulována opakovatelnost jejich realiza-
cí. MPO a ÈEA nezabezpeèily pro �irokou veøejnost
dostateènou propagaci výsledkù Úèasti.

-  Výdaje státního rozpoètu mohly být efektivnìji vynalo-
�eny, kdyby nebyla upøednostòována pøímá Dotace na
teplo, která oproti Úèasti nemá zpìtný finanèní pøínos
pro státní rozpoèet. Systém financování Úèasti umo�-
nil zadr�ování prostøedkù státního rozpoètu v ÈMZRB,
pøièem� stát musel v dùsledku nedostatku finanèních
prostøedkù vydávat státní pokladnièní poukázky a krýt
náklady na jejich emisi. Pøíjemci prostøedkù Úèasti,
zejména obce a mìsta, nedodr�ují zákonné postupy pøi
hospodáøské soutì�i a pøi zadávání zakázek.

C)

Skuteènosti zji�tìné pøi této kontrolní akci proká-
zaly, �e odstranìní vý�e uvedených negativních vlivù na
Úèast by zajistilo finanèní a vìcné výsledky spoèívající v:

- úspoøe tepla a� 40 %,
- sní�ení zatí�ení �ivotního prostøedí emisemi,
- prodlou�ení �ivotnosti objektù panelové výstavby,
- dal�ích pøínosech vyplývajících z humanizace panelo-

vých sídli��, poøízení nových bytových prostor, úspory
primárních energetických vstupù atd.


