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98/29
Prostøedky státního rozpoètu poskytnuté formou individuálních a systémových dotací

na výstavbu Ústøední vojenské nemocnice Praha

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 pod èís-
lem 98/29. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypraco-
val èlen NKÚ Ing. Josef Pohl.

Cílem kontroly bylo provìøit zabezpeèení postupu vý-
stavby a v jeho rámci zhodnotit úèelnost a hospodár-
nost nakládání s prostøedky státního rozpoètu.

Kontrolu provedla v období záøí 1998 a� bøezen 1999
skupina kontrolujících z odboru �ivotního prostøedí a
výstavby NKÚ.

Kontrolovanými osobami byly:

A. Ministerstvo obrany (dále jen �MO�),
B. Ústøední vojenská nemocnice Praha (dále jen �ÚVN�).

Námitky proti kontrolním protokolùm nebyly kontro-
lovanými osobami podány.

S e n á t   N K Ú  (ve slo�ení: Ing. Josef Pohl - pøedse-
da, JUDr. Jan Holeèek, Ing. Jana Krejèová, Ing. Ladi-
slav Zeman - èlenové) na svém zasedání, konaném dne
26. 4. 1999,

s c h v á l i l   usnesením è. 98/29/398
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I . Úvod do kontrolované problematiky

Realizace pøedmìtných staveb byla netypická, a to
pøedev�ím s ohledem na uskuteènìné zmìny v investor-
ství, zpùsobu zaji�tìní výstavby (zahájení svépomocnou
výstavbou vojenskými útvary MO) a její dlouhou dobu
realizace s nìkolikerým pøeru�ením stavebních prací.

Kontrola byla zamìøena na dva základní tematické
okruhy:

A. Kontrola provedená na MO

se soustøedila pøedev�ím na dodr�ování právních pøed-
pisù, vèetnì podmínek stanovených Ministerstvem fi-
nancí (dále jen �MF�) pøi poskytování a èerpání úèelo-
vých dotací ze státního rozpoètu na tyto stavby: Výstav-
ba lù�kového pavilonu CH1 (dále jen �CH1�), Výstav-
ba chirurgického pavilonu CH2 (dále jen �CH2�) a Re-
konstrukce léèebného pavilonu BIII - jih (dále jen �BIII�).

Kontrolováno bylo období pøed 1. 4. 1994, tj. pøed
termínem, kdy se stala ÚVN pøíspìvkovou organizací a
pøe�la na ní ve�kerá práva, povinnosti a zodpovìdnost
pøímého investora. V období pøed 1. 4. 1994 zaji��ovala
realizaci pøedmìtných staveb a pøímým investorem byla
Vojenská stavební a ubytovací správa (dále jen �VSUS�),
resp. Mìstská vojenská ubytovací a stavební správa Pra-
ha (dále jen �MìVUSS�) v zastoupení odboru majetkové
sekce MO, resp. odboru nemovitého majetku MO.

B. Kontrola provedená u pøímého investora ÚVN

byla zamìøena na dostavbu stì�ejních investièních
akcí CH1, CH2 a BIII, jejich� ukonèením má být splnìn
základní cíl ÚVN, kterým je vybudování armádního zdra-
votnického zaøízení splòujícího standardy NATO a
EU, které je schopno poskytovat odborné slu�by nejen
v míru, ale i za krizových situací, vèetnì �kolení vojen-
ských a civilních lékaøù v urgentní medicínì.

Kontrolováno bylo období od 1. 4. 1994, kdy byla
ÚVN ve smyslu ustanovení § 31 zákona ÈNR è. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými prostøed-
ky Èeské republiky a obcí v Èeské republice (rozpoètová
pravidla republiky), zøízena MO jako pøíspìvková orga-
nizace. ÚVN prodìlala od roku 1989 zmìny, které se pro-
mítly do jejího postavení a ve znaèné míøe ovlivnily roz-
voj a koncepci investièní výstavby. Investice ÚVN jsou
poøizovány za úèasti státního rozpoètu a jsou hrazeny
formou úèelových dotací, tj. individuálních a systémo-
vých dotací z kapitoly 307 - Ministerstvo obrany v rámci
programu (ev. è. 307030 v r. 1995, od r. 1996 ev. è. 307040)
�Poøízení a technická obnova investièního majetku vo-
jenského zdravotnictví�. Kontrole bylo podrobeno po-
u�ití prostøedkù státního rozpoètu v objemu cca 2,2 mld.
Kè na investice formou individuálních a systémových
investièních dotací na uvedených stavbách od roku 1994.

Základní technické údaje kontrolovaných staveb:

Lù�kový pavilon CH1:

investor:  (do 03/1994) VSUS Praha, resp. MìVUSS
        Praha; (od 04/1994) ÚVN Praha

celkové investièní náklady:  699 864 000 Kè
termín realizace: 1986 - 06/1998 (stavba v období 12/1994
a� 04/1996 zakonzervována, realizace pøeru�ena)

Chirurgický pavilon CH2:

investor:  (do 03/1994) VSUS Praha, resp. MìVUSS
        Praha; (od 04/1994) ÚVN Praha

celkové investièní náklady:  1 859 937 000 Kè
termín realizace:  05/1991 - 04/1996

Léèebný pavilon BIII:

investor:  (do 03/1994) VSUS Praha, resp. MìVUSS
        Praha; (od 04/1994) ÚVN Praha

celkové investièní náklady:  489 719 000 Kè
termín realizace:  05/1989 - 06/2000 (stavba od 01/1994
do12/1994 a od 01/1997 do 08/1998 zakonzervována)

II . Systémové nedostatky

Základním nedostatkem v hospodaøení s prostøedky
státního rozpoètu vynalo�enými na výstavbu a rekon-
strukci objektù v areálu ÚVN se ukázal zpùsob jejich
úètování ve vazbì na vìcné plnìní prací a dodávek. Pod-
statná èást stavebního materiálu urèeného na výstavbu
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ÚVN byla nakupována do centrálního vojenského skla-
du a pou�ívána i pro dal�í vojenské stavby v rámci ostat-
ních vojenských správ budov. Ve�kerý nakoupený ma-
teriál do uvedených skladù byl v�ak úètován na vrub
investièních nákladù ÚVN. Z toho vyplývá chybný zpù-
sob vedení materiálové evidence a dodr�ování s tím spo-
jených právních pøedpisù a èásteènì v nedùslednosti
inventarizace pøi delimitaci v dobì pøechodu ÚVN z roz-
poètové na pøíspìvkovou organizaci. Vynalo�ení prostøed-
kù za stavební materiál je vìcnì evidováno nedostateènì
a chaoticky. Nedostatky vznikly pøedev�ím proto, �e pro
dané období nebyly vytvoøeny úèinné kontrolní mecha-
nismy, které by na chyby v materiálové evidenci i úèetnic-
tví upozornily a svou úèinností a pøedev�ím dùslednou
realizací nápravných opatøení jim vèas zabránily.

Tato situace nastala pøesto, �e Inspekce ubytovací
a stavební slu�by MO Pardubice provedla v období od
21. 6. do 7. 7. 1994 �etøení problematiky nedostatkù
v investorském zabezpeèení výstavby ÚVN u stavby
CH1. V protokolu z tohoto �etøení jsou uvedeny nedo-
statky v zaji�tìní a prùbìhu výstavby, které se v pøevá�-
né míøe ztoto�òují s výsledky kontroly NKÚ. Pøes uvede-
né nedostatky v�ak nedo�lo k nápravì a vydaná opatøe-
ní se ukázala jako neúèinná, a to pøedev�ím v oblasti
kvality provádìných prací a stavebního materiálu po-
tøebného pro realizaci staveb nesprávnì vydávaného
z vojenských skladù.

Systémové nedostatky v procesu výstavby a inves-
torském zabezpeèení staveb, které mají zásadní podíl na
nehospodárném vyu�ití prostøedkù státního rozpoètu,
jejich� pøesnou vý�i nebylo mo�no z dùvodu dokladové
nouze pøesnì stanovit, lze shrnout do následujících bodù:

� Inventarizace skladù stavebního materiálu nakoupe-
ného z prostøedkù urèených na investièní výstavbu
v areálu ÚVN v dobì ukonèení èinnosti svépomocné
výstavby vojenskými útvary (30. 6. 1993) nebyla pro-
vedena a nebyla provedena �ádná dal�í opatøení k øe-
�ení problematiky, kdy takto nakoupený materiál byl
z velké èásti pou�it k jiným úèelùm, ne� byl urèen
(z èásti rozprodán, pøeúètován na jiné vojenské sprá-
vy budov s urèením na údr�bu jiných objektù mimo
areál ÚVN a odepsán z evidence). Finanèní vyèíslení
stavebního materiálu nakoupeného na realizaci staveb
vyu�itého pro potøeby jiných vojenských správ bu-
dov a jeho odprodání nebylo provedeno. V dùsledku
toho je finanèní objem za ve�kerý materiál vè. toho,
který nebyl k výstavbì pou�it, zapoèítán do nákladù
staveb ÚVN. Do�lo tak ke zkreslení hodnoty poøíze-
ného investièního majetku.

� Skladová evidence ve skladovém hospodáøství vojen-
ských útvarù zaji��ujících funkci dodavatele staveb
v areálu ÚVN byla vedena nedostateènì a chaoticky.
Za hospodaøení se skladovaným materiálem nebyla
stanovena osoba s hmotnou odpovìdností. V souhrnu
uvedených skuteèností docházelo k tomu, �e pracov-
níci ve skladu vydávali a pøijímali stavební materiál a
ten pak evidovali neodbornì a chybnì. Pøehled o pøi-
jatém a vydaném materiálu byl neprùhledný a neumo�-
òoval jeho kontrolu.

� Nedostateèná úroveò delimitaèních protokolù vyho-
tovených pøi pøechodu pracovníkù v rámci pøedávání

investorství mezi  MìVUSS a ÚVN v oblasti materiálo-
vé evidence a technického dozoru investora.

� Systém dokladování pou�ití finanèních prostøedkù ze
státního rozpoètu a dokladování vìcného plnìní byl
chybný a vedl k nekontrolovatelnému rùstu nákladù.
MO uvádìné finanèní objemy pou�ité na investièní
akce ÚVN pøedstavovaly prostøedky �utracené�, ni-
koliv v�ak vìcnì proinvestované, nebo� není øádnì
zdokladován skuteèný objem prací a dodávek, a to
pøedev�ím z období, kdy stavby zaji��ovaly vojenské
útvary svépomocnou výstavbou. Je skuteèností, �e
v pøedaných dokladech o celkové vý�i investièních
prostøedkù pou�itých na ÚVN jsou uvádìny hodnoty,
které nesouhlasí s Registrem investic MF. Jako pøíklad
lze uvést rozdíl u stavby BIII (cca 53 mil. Kè), který
dokladuje, �e pøíjemce investièních dotací neznal sku-
teènou vý�i �prostavìnosti�. Uvedená fakta prokazují
nefunkènost systému, který znemo�òuje øádnì kont-
rolovat dodr�ování rozpoètové káznì i hospodárnost
a efektivnost pou�itých prostøedkù státního rozpoètu
pøi výstavbì areálu ÚVN, a to jak vnitøní kontrolou
MO, tak i kontrolou NKÚ.

III. Kontrolní zji�tìní

A. Ministerstvo obrany

A.1 MO poru�ilo ustanovení § 11 odst. 1 zákona ÈNR
è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpo-
ètovými prostøedky Èeské republiky a obcí v Èes-
ké republice (rozpoètová pravidla republiky), kte-
ré stanoví:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�

O d ù v o d n ì n í:

V období, kdy funkci pøímého investora na stavbách
v areálu ÚVN provádìla VSUS, resp. MìVUSS a dodava-
telem stavebních prací byly povìøeny vojenské útvary
svépomocné výstavby, byl nákup potøebného stavební-
ho materiálu provádìn prostøednictvím centrálního vo-
jenského skladu a skladù tìchto útvarù. V období zru�e-
ní svépomocné výstavby vojenskými útvary (06/1993) a
pøechodu investorství z MìVUSS na ÚVN (04/1994) byla
podstatná èást stavebního materiálu nakoupeného z pro-
støedkù urèených na výstavbu ÚVN a skladovaného ve
vojenských skladech pøeúètována na jiné Vojenské sprá-
vy budov v rámci pùsobnosti MìVUSS, resp. jiných
VSUS nebo zèásti odprodána a odepsána z evidence.
Uvedená skuteènost byla potvrzena ve stanovisku ná-
èelníka Vojenské ubytovací stavební správy Praha (dále
jen �VUSS�) ze dne 2. 11. 1998, kde se mj. uvádí:
�... stavební materiál poøízený z prostøedkù na výstav-
bu ÚVN zabezpeèovanou VÚ 5919 a následnì VÚ 3329
(tzv. akce SPV) byl po ukonèení èinnosti tìchto útvarù:
- z èásti pøeúètován na jiné Vojenské správy budov

v pùsobnosti MìVUSS Praha, resp. jiné VUSS (pøí-
slu�né doklady byly ulo�eny u VÚ 5919),

- z èásti odprodán (pøíslu�né doklady byly ulo�eny
u VÚ 5919), - z èásti zru�en na základì rozhodnutí
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øeditele OUS  HÚ  MTZ MO è. j. 372/6-19 ze dne 18. 11.
1994 (kopii pøikládám).�

S cílem zajistit doklady potøebné ke stanovení vý�e
finanèních prostøedkù pou�itých k nákupu materiálu vèet-
nì jeho urèení a vyu�ití byla uskuteènìna øada jednání za
úèelem získat doklady a informace, které by se staly pod-
kladem pro kontrolu hospodárnosti a úèelnosti vynalo-
�ených prostøedkù ze státního rozpoètu na výstavbu
vybraných staveb ÚVN. Slo�itá situace v pøedání po�a-
dovaných dokladù a informací MO vyústila stanovis-
kem VUSS ze dne 10. 3. 1999, ze kterého vyplývá, �e po
prostudování dokladù z Vojenského správního archivu
Olomouc a Vojenského finanèního úøadu 603 Praha ne-
existují doklady týkající se financování nákupu staveb-
ního materiálu pro potøeby svépomocné výstavby ÚVN
vojenskými útvary. Rovnì� neexistuje �ádný doklad
o pøeúètování stavebního materiálu na jiné vojenské útva-
ry k potøebì jejich oprav a údr�by èi prodeje nepotøebné-
ho materiálu jiným subjektùm mimo resort obrany. Tato
skuteènost byla potvrzena i ve stanovisku majetkové
sekce MO ze dne 15. 3. 1999, kde se mj. uvádí:
�... Pøípadné dal�í Vámi po�adované doklady nejsou
na MS MO k dispozici z dùvodù jejich skartace v pøed-
chozích letech, ve kterých bylo, v rámci resortu MO,
realizováno nìkolik reorganizací.�
Z dostupných informací vyplývá, �e se jedná o finanèní
objemy v øádu desítek milionù Kè, jak vyplývá z ní�e
uvedeného.

Léèebný pavilon BIII

� Ve sdìlení náèelníka MìVUSS ze dne 14. 7. 1994 è. j.
83252-5/94 �Pøehled èerpání finanèních prostøedkù
investièní výstavby akcí ÚVN Støe�ovice do 05/94�,
pøedaného na základì �ádosti NKÚ majetkovou sekcí
MO, jsou uvedeny následující údaje:

Název akce prostavìno k 12/1993
BIII - jih 48 978 085 Kè

� Na základì �ádosti NKÚ pøedlo�ila finanèní sekce MO
sdìlení s následujícími údaji:

Název akce prostavìnost k 12/1993
BIII - jih 101 964 000 Kè
(dle podkladu pro státní závìreèný úèet zpracované-
ho odborem ubytovací a stavební slu�by MO è. j. 292/
/6-10A-43/94 ze dne 15. 2. 1994)

Z uvedených sdìlení vyplývá rozdíl mezi údaji fi-
nanèní sekce MO a majetkové sekce MO v èerpání fi-
nanèních prostøedkù ze státního rozpoètu u objektu BIII
ve vý�i 52 985 915 Kè.

Lù�kový pavilon CH1

� Ve sdìlení náèelníka MìVUSS ze dne 14. 7. 1994 è. j.
83252-5/94 �Pøehled èerpání finanèních prostøedkù in-
vestièní výstavby akcí ÚVN Støe�ovice do 05/94�, pøe-
daného na základì �ádosti NKÚ majetkovou sekcí MO,
jsou uvedeny následující údaje:

Název akce prostavìno k 12/1993
CH1 204 467 675 Kè

� Na základì �ádosti NKÚ pøedlo�ila finanèní sekce MO
sdìlení s následujícími údaji:

Název akce prostavìnost k 12/1993
CH1 234 500 000 Kè

Z uvedených sdìlení vyplývá rozdíl mezi údaji fi-
nanèní sekce MO a majetkové sekce MO v èerpání fi-
nanèních prostøedkù ze státního rozpoètu u objektu CH1
ve vý�i 30 032 325 Kè.

Chirurgický pavilon CH2

Mezi sdìlením MO o èerpání finanèních prostøedkù
a skuteèným objemem vynalo�ených finanèních prostøed-
kù ze státního rozpoètu ÈR není podstatný rozdíl.

A.2 MO nedodr�elo závazný postup pøi tvorbì ceny
ve smyslu ustanovení § 10 zákona è. 526/1990 Sb.,
o cenách, kde je mj. uvedeno:

�Zbo�í, u nìho� se uplatòuje regulace cen podle § 5
a 6, zaøazují cenové orgány rozhodnutím do sezna-
mu zbo�í s regulovanými cenami ... Seznam a ceny
v jeho rámci stanovené ... uveøejòují cenové orgány
v Cenovém vìstníku.�,

tím, �e nepostupovalo podle ustanovení § 6 odst. 1
písm. c) a odst. 2 tého� zákona, kde je mj. uvedeno:

�Vìcné usmìròování cen spoèívá ve stanovení pod-
mínek cenovými orgány pro sjednávání cen. Tyto
podmínky jsou ...
c) závazný postup pøi tvorbì ceny nebo pøi její kal-
    kulaci.�

�Tento zpùsob regulace cen platí pro v�echny pro-
dávající a kupující urèeného druhu zbo�í.�,

a souèasnì nedodr�elo závazný postup pøi tvorbì
ceny tím, �e poru�ilo ustanovení èásti II bodu 11 vý-
mìru MF ÈR è. 01/92 vydaného v Cenovém vìstníku
dne 19. 12. 1991, kde je mj. uvedeno:

�Stavby, stavební objekty, provozní soubory, sta-
vební a montá�ní práce, dodávky strojù a zaøízení a
projektové práce financované za úèasti rozpoètu
federace a republik a za úèasti prostøedkù poskyt-
nutých z tìchto rozpoètù místním orgánùm
Pro úèely regulace cen platí: ...
B. ceny podle smluv uzavøených od 1. záøí 1991 se

sjednávají na podkladì vyhodnocení soutì�e pod-
le Zadávacího øádu staveb vydaného FMH, MP
ÈR a MVS  SR ze dne 24. 7. 1991 (dále jen �ZØS�),
který je pro úèely regulace cen podle tohoto pís-
mene závazný (Cenový vìstník èástka 40-42/1991)
a dále ...�

� Ve Sdìlení FMF, MF ÈR a MF SR ze dne 30. 6. 1992
k Výmìru MF ÈR è. 01/92, v souvislosti s vydáním ob-
chodního zákoníku (è. 513/1991 Sb.) se v bodì 3. sta-
noví:
�Nedodr�ení postupu podle uvedeného výmìru a po-
kynu pøíslu�ných ústøedních orgánù, resp. orgánu,
který zadavateli poskytl individuální investièní do-
taci nebo stanovil limity èerpání investièních výdajù
veøejných rozpoètù, bude kvalifikováno jako neo-
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právnìné pou�ití rozpoètových prostøedkù dle ... § 30
zákona è. 576/90 Sb., o pravidlech hospodaøení s roz-
poètovými prostøedky Èeské republiky a obcí v Èes-
ké republice ...�

O d ù v o d n ì n í:

Vý�e uvedený závazný postup pøi tvorbì ceny poru-
�ilo MO tím, �e zadalo v roce 1992 firmì HELIKA, spol.
s r. o. (dle obchodního rejstøíku HELIKA-MIP s. r. o.), vý-
kon funkce generálního projektanta prostøednictvím Mì-
VUSS v hodnotì cca 2,5 mil. Kè (uveden pouze finanèní
objem vyplývající z pøedaných dokladù) financovaný
z prostøedkù státního rozpoètu bez vyhlá�ení veøejné sou-
tì�e dle èl. 4 Zadávacího øádu staveb, vydaného FMH,
MP ÈR a MVS SR dne 24. 7. 1991, pøíp. nepou�ilo jiný
zpùsob zadávacího øízení dle èl. 5 Zadávacího øádu sta-
veb. Následnì v roce 1993 potvrdila MìVUSS objednávky
na dal�í práce u firmy HELIKA, spol. s r. o., jejich� finanèní
objem nelze z dùvodu dokladové nouze vyjádøit.

MO zadalo výkon funkce generálního projektanta pøi
zpracování projektù pro realizaci stavby CH2 pøesto, �e
HELIKA, spol. s r. o., nemìla v dobì uzavøení smlouvy
o dílo projektovou èinnost v pøedmìtu podnikání.

A.3 MO poru�ilo ustanovení § 6 odst. 1 zákona è. 97/
/1974 Sb., o archivnictví, ve znìní zákona è. 343/
/1992 Sb., které stanoví:

�Státní orgány, obce, jiné právnické osoby, jako�
i fyzické osoby pøi provozování podnikatelské èin-
nosti (dále jen �pùvodci�) jsou povinny zaji��ovat
odbornou správu písemností vze�lých z jejich èin-
nosti, popøípadì z èinnosti jejich pøedchùdcù (vèet-
nì písemností do�lých); dbají pøi tom o øádnou spiso-
vou evidenci, o úèelné a bezpeèné ulo�ení písemností
a o jejich øádné vyøazování pøi skartaèním øízení.�

O d ù v o d n ì n í:

V letech 1989 a� 1993 byla z prostøedkù státního roz-
poètu financována výstavba pøedmìtných staveb. Jak
vyplývá z dostupných dokladù pøedaných z resortu MO,
èiní objem poskytnutých dotací v uvedeném období cca
1 199 mil. Kè. Doklady prokazující vý�i a úèel vyu�ití tìch-
to prostøedkù nebyly MO pøedány s tím, �e
�... nejsou vedeny, resp. archivovány �ádné z pøedmìt-
ných dokladù� nebo �Pøípadné dal�í po�adované do-
klady nejsou na MS MO k dispozici z dùvodù jejich skar-
tace ...�,
dále pak �Po jejich zapùjèení a prostudování bylo zji�-
tìno, �e neobsahují �ádný z dokladù, který by se týkal
financování nákupu stavebního materiálu v rámci své-
pomocné výstavby ÚVN�.

B. Ústøední vojenská nemocnice Praha

B.1 ÚVN nepostupovala v souladu s ustanovením § 2
odst. 2 zákona è. 526/1990 Sb., které mj. stanoví:

�Dohoda o cenì je dohoda o vý�i ceny nebo o zpù-
sobu, jakým bude cena vytvoøena za podmínky, �e
tento zpùsob cenu dostateènì urèuje.�

O d ù v o d n ì n í:

ÚVN uzavøela dne 20. 2. 1995 hospodáøskou smlouvu
na dodávku technologické èásti stavby CH2 s dodavate-
lem B.O.I.S. - Engineering Praha, spol. s r. o. Cena dodáv-
ky byla stanovena dohodou jako pevná cena ve vý�i 899
mil. Kè bez uvedení ceny jednotlivých provozních sou-
borù a dodávek nebo odvolání na provedenou kalkulaci.

B.2 ÚVN nedodr�ela podmínky stanovené zásadami do-
taèní politiky ve smyslu ustanovení § 5 odst. 2 záko-
na è. 576/1990 Sb., které mj. stanoví:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okru-
hy potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za pod-
mínek stanovených zásadami dotaèní politiky.�

tím, �e nepostupovala v souladu s ustanovením èl. 2
odst. 4  �Zásad pro poskytování a èerpání prostøed-
kù státního rozpoètu pro poøizování investièního ma-
jetku�, vydaných MF ÈR pod è. j. 113/1 679/94 (dále
jen �Zásady�), které stanoví:

�Pøi poøizování investièního majetku s úèastí in-
vestièních výdajù státního rozpoètu mohou práv-
nické a fyzické osoby poskytovat zálohy zhotovite-
lùm díla (podle § 546 zák. è. 513/91 Sb., Obchodní
zákoník) a to do vý�e 10 % z objemu investièních
výdajù stanovených pro ka�dý rok výstavby. Za tyto
zálohy bude v tomté� roce provedeno vìcné plnìní,
tj. zúètování za provedené práce a dodávky (na pod-
kladì zji��ovacích protokolù ap.), vystaven doklad
o úhradì jako podklad pro dílèí plnìní ve smyslu
zák. è. 588/92 Sb., o dani z pøidané hodnoty, ve znì-
ní pozdìj�ích pøedpisù.�,

a souèasnì nepostupovala v souladu s ustanovením
èl. 2 odst. 6 Zásad, které stanoví:

�U technologických dodávek mohou být poskytnu-
ty zálohy do vý�e 10 % poøizovací ceny investièního
majetku. Ve vý�i tìchto záloh bude v tomté� roce
provedeno vìcné plnìní, (na podkladì zji��ovacích
protokolù ap.) vystaven doklad o úhradì jako podklad
pro dílèí plnìní ve smyslu zák. è. 588/92 Sb., o da-
ni z pøidané hodnoty, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù.�

O d ù v o d n ì n í:

ÚVN proplácela v roce 1994 i v roce 1995 zálohové
faktury dodavatelùm stavebních i technologických do-
dávek staveb CH1, CH2 a BIII bez øádného zúètování
provedených prací a dodávek vè. dolo�ení vìcného pl-
nìní nutného k vystavení daòového dokladu. Tyto zálo-
hy byly poskytovány nad vý�i 10 % z objemu investiè-
ních výdajù stanovených pro ka�dý rok výstavby, resp.
poøizovací ceny investièního majetku a dosáhly u sta-
vebních prací v roce 1994 celkového finanèního objemu
vý�e 131,5 mil. Kè a u technologických dodávek 150 mil.
Kè. V roce 1995 tyto zálohy, bez zúètování uvedených
záloh z roku 1994, èinily celkem 532,4 mil. Kè.

B.3 ÚVN nedodr�ela povinnost vyplývající z ustanovení
§ 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb.,
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o hospodaøení s rozpoètovými prostøedky státního
rozpoètu Èeské republiky a o finanèním hospodaøe-
ní rozpoètových a pøíspìvkových organizací, ve kte-
rém se mj. stanoví:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát ... Rozpoèto-
vé prostøedky mù�e pou�ívat jen k úèelùm, pro kte-
ré byly urèeny, a to na krytí nezbytných potøeb, na
opatøení zakládající se na právních pøedpisech a
k zaji�tìní neru�eného chodu organizace ...; pro-
støedky mù�e èerpat ... v mezích závazných ukazate-
lù a v souladu s vìcným plnìním.�

O d ù v o d n ì n í:

U stavby CH2 bylo prokazování vìcného plnìní do-
dávek pomocí zji��ovacích protokolù a soupisù prove-
dených prací pøevá�nì nedostaèující a svým obsahem
neumo�òovalo kontrolu vykazovaného vìcného plnìní,
pøesto v�ak byly povìøeným zástupcem investora potvr-
zovány. Vìcná náplò a forma soupisu provedených prací
a dodávek, na základì kterého byly propláceny zálohové
faktury dodavatelù, jsou nedostateèné a svou funkci ne-
splòují. Soupisy prací a dodávek �dokladující� plnìní zá-
vazkù dodavatele jsou pouze formální, neprokazují sku-
teènosti o vìcném plnìní nebo nejsou ze strany investora
potvrzeny vùbec, napø. u objektu BIII. Faktury B.O.I.S. -
Engineering Praha, spol. s r. o., nebyly v mnoha pøípa-
dech v prùbìhu let 1994 a 1995 dokladem o vìcném plnì-
ní dolo�eny vùbec. V pøípadech, kde je vìcné plnìní do-
lo�eno soupisem provedených prací, není mno�ství spe-
cifikováno nebo je uvedeno v procentech, které v�ak ne-
ní mo�no ovìøit, nebo� základní mno�ství prací (100 %)
nelze urèit s tím, �e stanovení rozsahu pøedmìtu díla ve
smlouvì o dílo není koneèné a pøesnì vymezené.

B.4 ÚVN poru�ila ustanovení § 4 odst. 2 zákona è. 563/
/1991 Sb., o úèslo�ek ...�,

tím, �e nepostupovala v souladu s Opatøením fede-
rálního ministerstva financí, kterým se stanoví úèto-
vá osnova a postupy úètování pro rozpoètové a pøí-
spìvkové organizace a obce, è. j. V 20 530/1992 ze
dne 30. 7. 1992, ve znìní pozdìj�ích �opatøení� pøí-
slu�ných k danému období.

O d ù v o d n ì n í:

ÚVN úètovala pøevá�nì v období let 1994 a 1995 zá-
lohy na poøízení investièního majetku na úètu 042 - Poøí-
zení hmotných investic namísto na úètu 052 - Poskytnu-
té zálohy na hmotný investièní majetek. Tento nespráv-
ný postup úètování záloh na poøízení investièního ma-
jetku byl zji�tìn v pøípadech výstavby a rekonstrukce
staveb CH1, CH2 a BIII o celkovém finanèním objemu
cca 814 mil. Kè.

B.5 ÚVN poru�ila ustanovení § 6 odst. 1 zákona è. 97/
/1974 Sb., o archivnictví, ve znìní zákona è. 343/
/1992 Sb., které stanoví:

�Státní orgány, obce, jiné právnické osoby, jako�
i fyzické osoby pøi provozování podnikatelské èinnos-
ti (dále jen �pùvodci�) jsou povinny zaji��ovat odbor-
nou správu písemností vze�lých z jejich èinnosti, po-
pøípadì z èinnosti jejich pøedchùdcù (vèetnì písem-
ností do�lých); dbají pøi tom o øádnou spisovou evi-
denci, o úèelné a bezpeèné ulo�ení písemností a
o jejich øádné vyøazování pøi skartaèním øízení.�

O d ù v o d n ì n í:

Na �ádosti NKÚ o pøedání dokladù po�adovaných
v rámci kontroly bylo v odpovìdi nezøídka sdìlováno, �e
�nejsou k dispozici� nebo �doklad nebyl nalezen�. Jedná
se pøedev�ím o doklady ke stavbám CH1 a BIII, tedy in-
vestièním akcím provádìným zèásti v dobì, kdy ÚVN ne-
byla jejich investorem. Pøes tuto skuteènost mìly být ve
smyslu citovaného zákona písemnosti související s vý-
stavbou øádnì pøedány v rámci delimitace a archivovány.

IV.  Vyhodnocení

Z výsledkù kontrolní akce provedené na �ádost výbo-
ru pro obranu a bezpeènost Poslanecké snìmovny Parla-
mentu ÈR jsou patrné nedostatky v hospodaøení s pro-
støedky státního rozpoètu.

Mezi nejzáva�nìj�í patøí:

-  neoprávnìné pou�ití podstatné èásti stavebního mate-
riálu nakoupeného z prostøedkù urèených na výstav-
bu ÚVN na jiné vojenské správy budov v rámci pùsob-
nosti MìVUSS, resp. jiných VUSS. Jak vyplývá z do-
stupných informací a dokladù, jednalo se o finanèní
objem 30 032 325 Kè, resp. 52 985 915 Kè;

-  neúmìrnì dlouhá doba výstavby (13 let) spolu s nekva-
litnì provádìnou svépomocnou výstavbou vlastními
vojenskými útvary vedly k neefektivnímu vynakládání
finanèních prostøedkù. Na to navazuje i zji�tìný ne-
soulad v informaci MO o vý�i investièních prostøedkù
èerpaných na stavbách ÚVN a uvádìných objemù fi-
nanèních prostøedkù dle Registru investic MF svìd-
èících o neprùkaznosti financování investièních akcí.
To v�e pak ve svém dùsledku zpochybòuje oprávnìnost
a efektivnost pou�itých finanèních prostøedkù;

-  kontrolní akce è. 98/29 tematicky navázala a èásteènì
se pøekrývala s kontrolní akcí è. 36/94 provedenou
v roce 1994. Na kontrolní zji�tìní uvedené v kontrole
è. 36/94 o neoprávnìném pou�ití finanèních prostøed-
kù ÚVN na jiné stavby pøes centrální vojenský sklad
byla MO v roce 1995 pøijata nápravná opatøení.


