
Èástka  2    Vìstník Nejvy��ího kontrolního úøadu 1999 Strana 180

98/31
Hospodaøení s prostøedky státního rozpoètu a majetkem státu

souvisejícím s redislokací Armády Èeské republiky

Kontrolní akce byla do plánu kontrolní èinnosti Nej-
vy��ího kontrolního úøadu na rok 1998 zaøazena pod èís-
lem 98/31. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypraco-
val èlen NKÚ Ing. Alexandr Rù�ek.

Kontrolou bylo provìøeno nakládání s majetkem stá-
tu, ke kterému má právo hospodaøení Ministerstvo obra-
ny a který Armáda Èeské republiky z dùvodu redislokace
opustila, a s rozpoètovými prostøedky vynalo�enými na
udr�ování a ochranu tohoto majetku.

Kontrolovanou osobou bylo:

Ministerstvo obrany (dále jen �MO�) vèetnì jeho
organizaèních slo�ek - Vojenských ubytovacích a sta-
vebních správ (dále jen �VUSS�) Pardubice, Plzeò a Lito-
mìøice.

Kontrolu provedly v období od záøí 1998 do ledna
1999 skupiny kontrolujících oblastních odborù NKÚ ve
Strakonicích, Hradci Králové a v Mostì.

Námitky proti kontrolnímu protokolu podala VUSS
Litomìøice a byly vypoøádány rozhodnutím o námitkách
vedoucím skupiny kontrolujících.

S e n á t   N K Ú  (ve slo�ení: Ing. Alexandr Rù�ek
- pøedseda, JUDr. Eli�ka Kadaòová, Ing. Zdenìk Smìlík,
Ing. Ladislav Zeman - èlenové) na svém zasedání, které
se konalo dne 23. bøezna 1999,

s c h v á l i l  usnesením è. 98/31/393
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

A. Úvod do problematiky

Kontrolou bylo provìøeno hospodaøení s rozpoèto-
vými prostøedky ve vý�i 315 mil. Kè vynalo�enými v ob-
dobí 1993 - 1998 na následnì uvolnìné vojenské objek-
ty a s majetkem státu v celkové úèetní hodnotì 5 131
mil. Kè.

Pøebyteèné a pro Armádu Èeské republiky (dále jen
�AÈR�) dále nepotøebné vojenské objekty byly specifi-
kovány v rozhodnutí náèelníka generálního �tábu AÈR
ze srpna 1997, které bylo v roce 1998 dále doplnìno. Na
základì rozkazu ministra obrany z dubna 1997 probìhly
v letech 1997 a 1998 v AÈR redislokaèní a reorganizaèní
zmìny. V rámci tìchto zmìn opustila AÈR zcela 26 po-
sádek, 15 posádek èásteènì a 9 samostatných vojenských
objektù. Úèetní hodnota uvolnìných vojenských objek-
tù èinila 8 155 mil. Kè. V územní pùsobnosti kontrolova-
ných VUSS Plzeò, VUSS Pardubice a VUSS Litomìøice
bylo uvolnìno celkem 107 vojenských objektù.

Z tìchto uvolnìných vojenských objektù bylo u dvou
pøevedeno právo hospodaøení bezúplatnì na jiné ústøední
orgány a jeden byl pøeveden do vlastnictví obce. Ve sta-
diu pøípravy na bezúplatný pøevod na jiné ústøední orgá-
ny a obce je 53 vojenských objektù a na úplatný pøevod
jiným zájemcùm je pøipravováno devìt objektù. V rámci
restitucí majetku bylo pùvodním vlastníkùm pøevedeno
pìt objektù. VUSS uzavøely smlouvy o výpùjèce do doby
pøevodu vlastnického práva k dotèeným nemovitostem
se ètyømi �adateli o bezúplatný pøevod objektù. Na Sprá-
vu vojenského bytového fondu Praha (dále jen �SVBF�)
byly delimitovány ètyøi objekty. Dále bylo pronajato 12
objektù. U 23 objektù nejsou dosud doøe�eny majetko-
právní vztahy.

Na zabezpeèení uvolnìných vojenských objektù proti
rozkrádání a po�kození se podílí kromì VUSS také SVBF,
která byla zøízena rozkazem ministra obrany s úèinností
od 1. øíjna 1994 jako pøíspìvková organizace. SVBF za-
ji��uje komplexní péèi o vojenský bytový fond vèetnì
poskytování v�ech standardních slu�eb spojených s by-
dlením pro vojáky z povolání a obèanské zamìstnance
vojenské správy. Kromì jiného zprostøedkuje ochranu
objektù uvolnìných vojenskými útvary bezpeènostními
slu�bami.

Zpùsob zabezpeèení uvolnìných vojenských objek-
tù byl stanoven podle jejich stavebnì technického sta-
vu, hodnoty a dislokace. Zabezpeèení se realizuje buï
støe�ením trvalou smìnou 24 hodin dennì, pravidelným
kontrolním dohledem nebo namátkovou kontrolou.

Náklady na støe�ení uvolnìných objektù u kontrolo-
vaných VUSS èinily 2 543 tis. Kè v roce 1997, v roce 1998
èinily 15 270 tis. Kè.

Na uvolnìné vojenské objekty byly v letech 1993 a�
1998 vynakládány znaèné prostøedky ze státního rozpo-
ètu. Napøíklad

v pùsobnosti VUSS Plzeò èinily na 32 objektù:
- neinvestièní výdaje   23 941 tis. Kè,
- investièní výdaje 105 565 tis. Kè;

v pùsobnosti VUSS Litomìøice na 42 objektù èinily vý-
daje (do 30. záøí 1998) na:

- energii   74 391 tis. Kè,
- ekologii   61 521 tis. Kè.

B. Kontrolou zji�tìné skuteènosti

Kontrolou bylo zji�tìno poru�ení:

1. ustanovení § 11 odst. 1 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb.,
o pravidlech  hospodaøení s  rozpoètovými prostøed-
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ky Èeské republiky a obcí v Èeské  republice (roz-
poètová pravidla republiky), které mj. stanoví:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�,

a také

ustanovení § 7 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb., o úèet-
nictví, které stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

VUSS Pardubice a VUSS Litomìøice èerpaly rozpo-
ètové prostøedky urèené na neinvestièní výdaje na poøí-
zení a technické zhodnocení hmotného investièního ma-
jetku v celkové poøizovací cenì 12 476 tis. Kè. V pùsob-
nosti VUSS Pardubice se jednalo v prùbìhu let 1994 a�
1998 o rùzné rekonstrukce budov a dal�ích staveb, kote-
len, elektroinstalací ve vý�i 5 682 tis. Kè. V pùsobnosti
VUSS Litomìøice ve stejném období se jednalo o rùz-
né rekonstrukce sociálního zaøízení, kuchyní, zateple-
ní gará�í apod., a to v poøizovací cenì 6 794 tis. Kè.
V úèetnictví byly výdaje zaúètovány jako náklady na
opravy a udr�ování;

2. ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991
Sb., o hospodaøení s rozpoètovými prostøedky státní-
ho rozpoètu Èeské republiky a o finanèním hospoda-
øení rozpoètových a pøíspìvkových organizací, které
mj. stanoví:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosaho-
vala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpù-
sobem a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových pro-
støedkù ��

- MO v souvislosti se zabezpeèením vojenského cvi-
èení Ol�ina 97 vynalo�ilo finanèní prostøedky na opra-
vy dvou budov v areálu kasáren Karlovy Vary-Dvo-
ry II, pøesto�e z rozkazu ministra obrany o reorgani-
zaèních a redislokaèních zmìnách v AÈR bylo roz-
hodnuto o jejich uvolnìní. Na tuto skuteènost pí-
semnì upozornil náèelník VUSS Plzeò a náèelník sek-
ce bojové pøípravy generálního �tábu AÈR, kteøí do-
poruèili z dùvodu hospodárného vyu�ití rozpoèto-
vých prostøedkù øe�it zabezpeèení vojenského cvi-
èení v posádkách, které zùstanou v u�ívání AÈR. Pøes
tato upozornìní bylo na základì rozhodnutí Hlavní-
ho úøadu vnitøní správy MO cvièení Ol�ina 97 reali-
zováno v posádce Karlovy Vary a na opravy budov
è. 36 a 86 v areálu kasáren Karlovy Vary-Dvory II
bylo vynalo�eno 274 516 Kè;

- VUSS Plzeò neúètovala a nevymáhala smluvní úrok
z prodlení za opo�dìnou platbu za nájem budov, sta-
veb a pozemkù areálu Leti�tì-Línì. Neúètováním
smluvního úroku z prodlení krátila v roce 1997 pøíjmy
státního rozpoètu o 21 tis. Kè. Dále pøi stanovení

nájemného za pronájem areálu vojenského objektu
Su�ice - sklady nesprávnì stanovila výmìru pøed-
mìtu pronájmu a pøipustila, aby nájemce 12 skla-
dových objektù o výmìøe 5 794 m2 vyu�íval dal�ích
908 m2, bez toho, �e by za nì uhradil nájemné. V roce
1997 tak bylo nájemné ni��í o 15 tis. Kè a v roce 1998
o 193 tis. Kè;

- VUSS Pardubice nevyvolala jednání o zvý�ení nájem-
ného za pronájem budov a komunikací s ohledem na
koeficient inflace, jak to umo�òovala nájemní smlou-
va, a tak napø. krátila pøíjmy za rok 1997 o èástku 56
tis. Kè;

3. ustanovení § 6 odst. 1 písm. c) a odst. 2 zákona è. 526/
/1990 Sb., o cenách, která mj. stanoví:

�Vìcné usmìròování cen spoèívá ve stanovení pod-
mínek cenovými orgány pro sjednání cen. Tyto pod-
mínky jsou �

c) závazný postup pøi tvorbì ceny nebo pøi její kal-
kulaci.�

�Tento zpùsob regulace cen platí pro v�echny pro-
dávající a kupující urèeného druhu zbo�í.�,

kdy�

ustanovení èásti II. polo�ky 11 bodu B výmìru MF ÈR
è. 01/94 z 17. listopadu 1993, kterým se vydává se-
znam zbo�í s regulovanými cenami, uveøejnìného v Ce-
novém vìstníku v èástce 33/1993 ze dne 30. listopadu
1993, vydaném MF ÈR na základì ustanovení § 10
zákona è. 526/1990 Sb., o cenách a § 2 odst. 2 zákona
ÈNR è. 265/1991 Sb., o pùsobnosti orgánù Èeské
republiky v oblasti cen, mj. stanoví:

�Stavby, stavební objekty, provozní soubory, stavební
a montá�ní práce, dodávky strojù a zaøízení a pro-
jektové práce financované za úèasti státního rozpoè-
tu a za úèasti prostøedkù poskytnutých z tohoto roz-
poètu místním orgánùm nebo z dal�ích prostøedkù
státu.

Pro úèely regulace cen platí: �

B. ceny podle smluv uzavøených od 1. záøí 1991 se
sjednávají na podkladì vyhodnocení soutì�e podle
Zadávacího øádu staveb vydaného FMH, MP ÈR a
MVS SR ze dne 24. 7. 1991 (dále jen �ZØS�), který je
pro úèely regulace cen podle tohoto písmene závaz-
ný ��

VUSS Pardubice a VUSS Litomìøice v roce 1994 ne-
sjednaly cenu zakázky na základì soutì�e podle ZØS.
Pøedmìtem uzavøených smluv byly stavební úpravy, opra-
vy støe�ní krytiny, výmìna vrat a topenáøské práce v cel-
kové hodnotì 1 469 tis. Kè;

4. ustanovení § 49 odst. 1 zákona è. 199/1994 Sb., o za-
dávání veøejných zakázek, ve znìní zákona 148/1996
Sb., které stanoví:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího pe-
nì�itého závazku ze smlouvy bez danì z pøidané
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hodnoty pøesáhne 2 500 000 Kè, jde-li o nemovitost
s výjimkou nájmu nebo o soubor strojù nebo zaøízení
tvoøících samostatný funkèní celek, a 500 000 Kè
v ostatních pøípadech, mù�e zadavatel uzavøít smlou-
vu na podkladì písemné výzvy uèinìné nejménì pìti
zájemcùm.�

VUSS Plzeò uzavøela smlouvu o dílo na vypracování
projektové dokumentace ke stavebnímu povolení a ná-
slednou opravu objektù pro Letku pátrací a záchranné
slu�by Línì bez písemné výzvy k podání nabídek zasla-
né nejménì pìti zájemcùm o veøejnou zakázku, pøesto�e
vý�e budoucího penì�itého závazku ze smlouvy èinila
4 590 890 Kè bez DPH;

5. ustanovení § 8 odst. 3 zákona ÈNR è. 87/1991 Sb.,
o mimosoudních rehabilitacích, které stanoví:

�Pozemek, na nìm� je umístìna stavba, která byla
zøízena a� po pøevzetí pozemku státem, se nevydává.�,

a také ustanovení § 6 písm. e) vyhlá�ky FMF è. 119/
/1988 Sb., o hospodaøení s národním majetkem, kte-
ré mj. stanoví:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména: �

e) vyu�ívat právní prostøedky k ochranì národního
majetku ��

MO vydalo v roce 1992 �ádajícím oprávnìným oso-
bám pozemky, na nich� byly zøízeny stavby a� v období
po pøevzetí pozemku státem, pøièem� pøi soudním projed-
návání nevyu�ilo v�ech právních prostøedkù k ochranì
národního majetku. Zastavìné pozemky o výmìøe 2,46
ha nebyly pøedmìtem �alobního petitu a ani soudu neby-
lo sdìleno, �e se jedná o zastavìné pozemky, které nemì-
ly být vydány. Pøi sjednání soudního smíru v�ak byly
tyto pozemky zahrnuty mezi ostatní vydávané nemovi-
tosti. MO mìlo k dispozici nejen stavební povolení, ale i
povolení k u�ívání staveb (provozní objekty, rampy, ko-
munikace), tak�e prokázání nároku na nevydání pozemkù
nic nebránilo. Uvedené pozemky navazovaly na èásti
vojenských objektù opu�tìných AÈR v roce 1997. MO
jako u�ivatel s právem hospodaøení ke stavbám na vyda-
ných pozemcích, uzavøelo s nabyvateli smlouvu o do-
èasném u�ívání vydaných pozemkù. Nájemní vztah byl
ukonèen demolicí tìchto staveb k 31. prosinci 1998. Vý�e
zaplaceného nájemného za období úèinnosti smlouvy
èinila  458 310 Kè.

Dále bylo zji�tìno

1. MO na základì svého rozhodnutí o uvolnìní vojen-
ských objektù v areálu leti�tì Línì a následného roz-
hodnutí o znovuzprovoznìní èásti tìchto objektù

vynalo�ilo finanèní prostøedky na odstranìní závad
vzniklých opu�tìním tìchto objektù. Vynalo�ené nákla-
dy na stavební úpravy �o�ivovaných objektù� v areálu
leti�tì Línì pøedstavovaly k 1. prosinci 1998 èástku
5 972 tis. Kè. K tomuto datu byly objekty v areálu vo-
jenského leti�tì Línì vyu�ívány novì zøízenými vo-
jenskými útvary, ani� byly vyjmuty ze seznamù objek-
tù uvolòovaných AÈR.

2. Na místì samém bylo provìøeno zabezpeèení ochrany
uvolnìných vojenských objektù pøed rozkrádáním a
po�kozením. Dále byla posuzována péèe o údr�bu to-
hoto majetku. Celková úèetní hodnota fyzicky provì-
øovaných objektù èinila 76 % z celkové úèetní hodno-
ty vojenských objektù uvolnìných v letech 1997 a 1998
v územní pùsobnosti kontrolovaných VUSS. Staveb-
nì technický stav uvolnìných vojenských objektù zjis-
titelný pohledem odpovídá stavu, kdy objekty nejsou
vytápìny a obydleny, a tím dochází k jejich rychlej�í-
mu stárnutí. Na trvalé znehodnocování stavu budov
má rovnì� vliv pùsobení povìtrnostních vlivù, pøípad-
nì neprovádìní bì�ných oprav a údr�by. V nìkterých
pøípadech nestøe�ených objektù do�lo k odcizení dù-
le�itých stavebních prvkù (napø. hliníkové støe�ní kry-
tiny), co� mìlo za následek dal�í postupné znehodno-
cování staveb. Bìhem dlouhé doby realizace prodeje
nìkterých objektù do�lo k jejich chátrání, a tedy sní-
�ení hodnoty oproti výchozímu stavu. Dùsledkem pak
bylo odstoupení pùvodního zájemce od koupì. AÈR
nìkteré objekty urèené k uvolnìní dosud neopustila,
proto�e nemìla dostatek prostøedkù k tomu, aby nále-
�itì vybavila náhradní objekty.

C. Shrnutí

Ze zji�tìných skuteèností vyplývá, �e docházelo:

- k nehospodárnému nakládání s prostøedky státního
rozpoètu v objektech urèených k opu�tìní AÈR;

- k nedodr�ení pøedepsaných postupù pro výbìr dodava-
telù podle Zadávacího øádu staveb a pozdìji podle zá-
kona o zadávání veøejných zakázek pøi nákupu dodá-
vek, slu�eb a prací;

- k neoprávnìnému pou�ívání neinvestièních prostøed-
kù k hrazení akcí investièního charakteru, které pro-
vázelo i poru�ení zákona o úèetnictví;

- k nedodr�ování zásady maximalizace pøíjmù pøi hos-
podaøení s rozpoètovými prostøedky, napø. tím, �e bylo
stanoveno ni��í nájemné.

Kontrolou zji�tìný stav vyvolává dal�í nároky na pro-
støedky ze státního rozpoètu (náklady na støe�ení, ener-
gii, údr�bu apod.). K nápravì tohoto stavu je tøeba zajis-
tit nejen dodr�ování obecnì závazných pøedpisù, ale pøe-
dev�ím urychlené pøevedení uvolnìných objektù mimo
resort obrany.


