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99/08
Majetek státu a prostøedky státního rozpoètu urèené na výzkum a vývoj v kapitolách

Ministerstvo prùmyslu a obchodu a Ministerstvo zdravotnictví

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1999 pod èís-
lem 99/08. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypraco-
val èlen NKÚ Ing. Alexandr Rù�ek.

Kontrole bylo podrobeno hospodaøení s prostøedky
státního rozpoètu a majetkem státu pøi zadávání a øe�ení
projektù výzkumu a vývoje a vyu�ití jejich výsledkù.
Kontrolovaným obdobím byla léta 1997 a� 1999. V pøípa-
dì vìcných souvislostí bylo kontrolováno i pøedchozí
období.

Kontrolu provedly v období od dubna do srpna 1999
skupiny kontrolujících NKÚ z odboru prùmyslu, dopra-
vy a energetiky, státního rozpoètu a státního závìreèné-
ho úètu a oblastních odborù v Brnì, Hradci Králové, Par-
dubicích, Plzni, Olomouci a Ostravì.

Kontrolovanými osobami byly:

A. ústøední orgány státní správy

 Ministerstvo prùmyslu a obchodu (dále jen �MPO�),
 Ministerstvo zdravotnictví (dále jen �MZ�);

B. pøíjemci prostøedkù státního rozpoètu na výzkum a
 vývoj

a) z kapitoly Ministerstvo prùmyslu a obchodu (obchod-
ní spoleènosti)

ÈKD VAGÓNKA STUDÉNKA, a. s. (dále jen �Vagónka�),
HYDROSYSTEM group, a. s., Olomouc (dále jen �Hydro-
system�),
LACHEMA, a. s., Brno (dále jen �Lachema�),
Stavební geologie - Geotechnika, akciová spoleènost, Pra-
ha (dále jen �Geotechnika�),
SYNPO, akciová spoleènost, Pardubice (dále jen �Synpo�),
�KODA DOPRAVNÍ TECHNIKA s. r. o., Plzeò (dále jen
��koda DT�),
�KODA - ÚJP, Praha, a. s. (dále jen �ÚJP�),
�KODA VÝZKUM s. r. o., Plzeò (dále jen ��koda vý-
zkum�),
VÚSH, a. s., Brno,
Výzkumný ústav bavlnáøský a. s., Ústí nad Orlicí (dále
jen �VÚB�),
Výzkumný ústav organických syntéz a. s., Pardubice (dále
jen �VÚOS�),
Výzkumný a zku�ební letecký ústav a. s., Praha (dále jen
�VZLÚ�),
TRUSTFIN a. s., Praha (dále jen �Trustfin�);

b) z kapitoly Ministerstvo zdravotnictví (pøíspìvkové
organizace, obchodní spoleènosti a jiné právnické a
fyzické osoby)

V�eobecná fakultní nemocnice v Praze (dále jen �VFN�),
Endokrinologický ústav, Praha (dále jen �EÚ�),

Gerontologické centrum, Praha (dále jen �GC�),
Institut postgraduálního vzdìlávání ve zdravotnictví,
Praha (dále jen �IPVZ�),
Fakultní nemocnice, Plzeò (dále jen �FN Plzeò�),
Lékaøská fakulta Univerzity Karlovy, Plzeò (dále jen �LF
UK Plzeò�),
Fakultní nemocnice Hradec Králové (dále jen �FN Hra-
dec Králové�),
Lékaøská fakulta Univerzity Karlovy, Hradec Králové
(dále jen �LF UK Hradec Králové�),
Farmaceutická fakulta Univerzity Karlovy, Hradec Krá-
lové (dále jen �FF UK Hradec Králové�),
Fakultní nemocnice U sv. Anny, Brno (dále jen �FN  U sv.
Anny�),
Fakultní nemocnice Brno (dále jen �FN Brno�),
Krajská hygienická stanice Ostrava (dále jen �KHS�),
Fakultní nemocnice s poliklinikou v Ostravì (dále jen �FN
Ostrava�),
Fakultní nemocnice v Olomouci, (dále jen �FN Olomouc�),
Lékaøská fakulta Univerzity Palackého v Olomouci (dále
jen �LF UP Olomouc�),
GENERI  BIOTECH s. r. o., Hradec Králové (dále jen �GE-
NERI  BIOTECH�),
SMT, spol. s r. o., Praha (dále jen �SMT�),
Hutnická zamìstnanecká poji��ovna, Ostrava (dále jen
�HZP Ostrava�),
Vysoká �kola ekonomická, Praha (dále jen �V�E�),
Doc. Ing. Jaromír Vepøek, CSc., Praha,
Doc. MUDr. Ivan Gladkij, CSc., Prostìjov.

Námitky proti kontrolním protokolùm, které podaly
MPO, MZ, Doc. MUDr. Ivan Gladkij, CSc., Prostìjov a
FN Ostrava, byly vypoøádány vedoucími skupin kontro-
lujících rozhodnutími o námitkách. Odvolání proti roz-
hodnutím o námitkách, podaná MPO a FN Ostrava, byla
vypoøádána usneseními Kolegia NKÚ. Odvolání proti
rozhodnutí o námitkách MZ bylo podáno po marném
uplynutí lhùty.

K o l e g i u m   N K Ú na svém XXIII. zasedání,
konaném dne 6. prosince 1999,

s c h v á l i l o  usnesením è. 6/XXIII/99
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I .

Úvod

Podporu výzkumu a vývoje upravuje pøedev�ím zá-
kon ÈNR è. 300/1992 Sb., o státní podpoøe výzkumu a
vývoje technologií, ve znìní zákona è. 1/1995 Sb. (dále
jen �zákon�). Zámìry vlády k podpoøe výzkumu a vývoje
byly dále formulovány zejména v usneseních vlády:
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-  ze dne 25. kvìtna 1994 è. 282, o zásadách vlády pro
oblast výzkumu a vývoje (zru�eno 23. dubna 1997),

-  ze dne 23. dubna 1997 è. 247, o Zásadách vlády pro
oblast výzkumu a vývoje (dále jen �Zásady�).

Ustanovení § 3 odst. 1 zákona rozli�uje financování
výzkumu a vývoje ze státního rozpoètu (dále jen �SR�)
na úèelové a institucionální. Úèelové financování se po-
dle ustanovení § 5 odst. 1 písm. b) zákona provádí z roz-
poètových kapitol podle uvedených Zásad. Mù�e mít
formu úèelových dotací a návratné finanèní výpomoci
(dále jen �výpomoci�) na øe�ení projektù fyzickým a práv-
nickým osobám a financování èinnosti pøíspìvkových
a rozpoètových organizací pøi øe�ení projektù. Úèelovým
financováním vývoje se (podle ustanovení § 5 odst. 2
zákona) pouze výbìrovým zpùsobem doplòuje financo-
vání vývoje z vlastních zdrojù. Konkrétní podmínky úèe-
lového financování mìla podle ustanovení § 6 odst. 2
zákona stanovit vláda naøízením. Vláda dosud naøízení
nevydala, av�ak usnesením vlády ze dne 3. ledna 1996
è. 27 (doplnìné pozdìji usnesením vlády ze dne 21. srp-
na 1996 è. 429) vydala Pravidla pro poskytování úèelo-
vých finanèních prostøedkù ze státního rozpoètu na pod-
poru projektù výzkumu a vývoje (dále jen �Pravidla�).
Úèelové finanèní prostøedky ze SR poskytuje zadavatel
(ústøední orgán) na základì veøejné soutì�e, ve které jsou
vybráni pøíjemci prostøedkù SR na podporu projektù vý-
zkumu a vývoje (dále jen �nositelé�).

Institucionální financování zákon v pùvodním znìní
nevymezoval jednoznaènì. V jeho novele zákonem è. 1/
/1995 Sb. bylo v�ak upøesnìno, �e institucionální finan-
cování je financování jiné èinnosti pøíspìvkových a roz-
poètových organizací, ne� je financování konkrétních
projektù. Podle ustanovení § 4 zákona se provádí z roz-
poètových kapitol pøíslu�ných ústøedních orgánù na zá-
kladì hodnocení výsledkù jejich èinnosti. Podrobnìj�í
podmínky vymezila vláda usnesením ze dne 22. dubna
1998 è. 281, o Pravidlech hodnocení výzkumných zámìrù
a výsledkù organizací pro poskytování institucionální
podpory výzkumu a vývoje.

Zákon rovnì� zøídil Radu vlády pro výzkum a vývoj
(dále jen �Rada�), která kromì jiného posuzuje progra-
my výzkumu a vývoje jednotlivých ústøedních orgánù,
navrhuje rozdìlení úèelových finanèních prostøedkù a
vý�i institucionálních prostøedkù SR a odpovídá za cen-
trální evidenci v�ech projektù výzkumu a vývoje. Pøedá-
ní údajù ze strany ústøedních orgánù do centrální evi-
dence projektù výzkumu a vývoje je podmínkou jejich
financování ze SR.

MPO vybíralo projekty ve vyhla�ovaných progra-
mech v oblasti prùmyslového výzkumu a vývoje (dále
jen �PVV�) a v oblasti podpory malého a støedního pod-
nikání (dále jen �MSP�). MZ vybíralo projekty v oboro-
vých programech prostøednictvím své Interní grantové
agentury (dále jen �IGA MZ�), která k tomu vydala inter-
ní pøedpisy a normy. Oba ústøední orgány poskytovaly
prostøedky SR nositelùm na základì uzavøených smluv.
Èerpání prostøedkù SR v souladu s uzavøenými smlouva-

mi bylo základním pøedmìtem kontroly u nositelù. MPO
poskytovalo prostøedky na výzkum a vývoj pouze for-
mou úèelového financování a MZ formou úèelového
i institucionálního financování.

MPO pøevádìlo rozpoètem urèené prostøedky SR
rozpoètovými opatøeními na zøizovatele pøíspìvkových
nebo rozpoètových organizací, které øe�ily prùmyslové
projekty (mj. i na MZ). Pøehled o vý�i prostøedkù SR,
které poskytlo MPO a MZ v rámci své pùsobnosti v le-
tech 1997 a� 1999, je uveden v následující tabulce.

Prostøedky SR poskytnuté na podporu rozvoje vìdy a
výzkumu:

 (v mil. Kè)

Kapitola   skuteènost 1997   skuteènost 1998   rozpoèet 1999

M P O 844,8     908,9         1 198,4
M Z 583,0     562,0 619,5

II .

Nedostatky pøi poskytování prostøedkù SR
ústøedními orgány MPO a MZ

1. MPO a MZ poru�ily ustanovení § 5 odst. 2 zákona
ÈNR è. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaøení s roz-
poètovými prostøedky Èeské republiky a obcí v Èes-
ké republice (rozpoètová pravidla republiky), které
mj. stanoví:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmí-
nek stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou
být pou�ity jen na urèené úèely ��

a) MPO poskytlo v letech 1996 a� 1999 na program
PARK úèelovou dotaci v celkové vý�i 74,2 mil. Kè no-
sitelùm (obchodním spoleènostem), aèkoliv skuteèné
zamìøení projektù tohoto programu neodpovídalo
tomu, co pod pojmem výzkum a vývoj stanovil zákon.
Program PARK svým zamìøením neodpovídal úèelové
podpoøe výzkumu a vývoje, ale podpoøe drobného a
støedního podnikání. Zákon v ustanovení § 2 odst. 1 a 2
rozumí pod pojmem výzkum �tvùrèí práci roz�iøující po-
znání� a pod pojmem vývoj pak �vyu�ití poznatkù vý-
zkumu nebo realizaci nových my�lenek a technologií�.

MPO pøi vyhlá�ení programu sice uvedlo, �e �program
má podporovat zakládání, provoz a rozvoj vìdecko-
technických parkù, vytváøejících podmínky pro vznik a
rozvoj inovaèních firem zamìøených na realizaci �piè-
kových technických øe�ení a transfer technologií�, ale
v konkrétní náplni projektù tento deklarovaný cíl ne-
zajistilo. Vìcnou náplní projektù byly pøevá�nì sta-
vební úpravy objektù. I pøesto MPO nezabezpeèilo
budoucí vyu�ití opravených areálù podle stanove-
ných podmínek programu, z nich� jednou bylo napø.
obsazení 50 - 70 % plochy tzv. inovaèními firmami.

b) MZ pou�ilo v roce 1998 èást úèelové dotace urèené na
projekty výzkumu a vývoje k nákupu nehmotného
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investièního majetku ve vý�i 682,5 tis. Kè, který slou-
�il jako základní vybavení pracovi�tì IGA MZ a s øe�e-
ním konkrétních projektù nesouvisel.

c) MZ poskytlo institucionální prostøedky SR nesprávnì
na konkrétní projekty výzkumu a vývoje, a to:

-  28 nositelùm v rámci programu �Posílení infrastruktu-
ry výzkumu a vývoje v organizaci� v roce 1997 ve vý�i
16 928 tis. Kè,

-   EÚ v letech 1997 a� 1998 ve vý�i 33 755 tis. Kè,
-  FN Hradec Králové v letech 1996 a� 1998 ve vý�i

24 942 tis. Kè,
-  FN U sv. Anny v letech 1997 a� 1998 ve vý�i 576 tis. Kè,
-  FN Brno v letech 1997 a� 1998 ve vý�i 1 042 tis. Kè.

2. MPO poskytlo VZLÚ, která je akciovou spoleèností,
úèelové dotace ze SR na projekty, které nemìly cha-
rakter projektù výzkumu a vývoje, ale charakter prù-
bì�ného financování èinnosti.

MPO poskytlo v letech 1996 a� 1999 VZLÚ úèelové
dotace celkem ve vý�i 337,7 mil. Kè a výpomoci ve vý�i
0,6 mil. Kè. Úèelová dotace vzrostla z 50,7 mil. Kè v ro-
ce 1996 na 128,8 mil. Kè v roce 1999. Ta èinila pøitom
podstatnou èást pøíjmù VZLÚ, napø. v roce 1998 to bylo
93,9 mil. Kè, tj. a� 94 %.

MPO vybralo k podpoøe v rámci rùzných programù
PVV od roku 1996 celkem 8 nových projektù VZLÚ (cel-
kem jich v letech 1994 a� 1999 podporovalo 11). Projekty
nebyly zamìøeny na øe�ení konkrétního problému, ale
pokrývaly témìø celou oblast pùsobnosti VZLÚ, a to pøe-
dev�ím ve zku�ebnictví, normách a certifikaci (projekty
byly rozdìleny na samostatné dílèí projekty pøípadnì
podprojekty, jejich� náplní bylo i zaji�tìní materiálového
vybavení na zku�ební èinnost). �ádný z projektù nebyl
doposud ukonèen (u dvou byla prodlou�ena doba øe�e-
ní) a je�tì pøed stanovenou smluvní dobou ukonèení
vybralo MPO v rámci opìtovnì vyhlá�eného programu
�Rozvoj center �pièkových prùmyslových výrobkù a tech-
nologií� k podpoøe obdobný nový projekt. MPO poskytlo
v letech 1997 a� 1998 VZLÚ v rámci podpory MSP (v pro-
gramu PARK) je�tì 5 mil. Kè na údr�bu objektu.

3. MPO nedodr�elo ustanovení § 31 odst. 6 vyhlá�ky
MF ÈR è. 205/1991 Sb., o hospodaøení s rozpoètovými
prostøedky státního rozpoètu Èeské republiky a o fi-
nanèním hospodaøení rozpoètových a pøíspìvkových
organizací, kde je mj. uvedeno:

�Pro financování úkolù z oblasti vìdy a výzkumu
otevírá rozpoètové limity ústøední orgán státní sprá-
vy zadávající tyto úkoly. U úkolù plnì financova-
ných ze státního rozpoètu republiky mohou tyto or-
gány èerpat rozpoètový limit jen k úhradì plnìní na
základì hospodáøských smluv za pøedpokladu, �e si
k výsledkùm øe�ení zajistí právo hospodaøení. �
V pøípadì, �e zadavatel poskytne nositeli úkolu fi-
nanèní prostøedky na poøízení pøístrojù, strojù a za-
øízení potøebných pro øe�ení, musí souèasnì s tím

stanovit, jak s tìmito pøedmìty bude po skonèení øe-
�ení nalo�eno, a stanovit zpùsob finanèního vypoøá-
dání.�,

tím, �e:

-  ve smlouvách s nositeli projektù si nezajistilo právo
hospodaøení k výsledkùm øe�ení,

- ve smlouvách s nositeli projektù neupravilo zpùsob
finanèního vypoøádání majetku poøízeného v souvis-
losti s øe�ením PVV po ukonèení øe�ení,

-  v roce 1996 nezabezpeèilo nakládání nositele s výsled-
ky øe�ení projektu a majetkem vzniklým pøi øe�ení je�tì
pøed jeho ukonèením. Ve�keré závazky nositele konèi-
ly podáním zprávy o realizaci projektu a vyúètováním
v daném roce. Nositel (Zbrojovka Vsetín, a. s.) øe�il
v roce 1996 projekt s celkovými náklady 42,9 mil. Kè, na
které dostal od MPO úèelovou dotaci 20 mil. Kè. V roce
1997 v øe�ení ji� nepokraèoval a odprodal výsledky øe-
�ení, vèetnì majetku vzniklého pøi øe�ení, za 9,1 mil. Kè
spoleènosti Trustfin, která od tohoto roku pøevzala øe-
�ení projektu. Nositel pomìrnou èást prostøedkù ve vý�i
4,2 mil. Kè (z úèasti SR na nákladech øe�ení) získaných
za odprodej MPO neodvedl. Nový nositel èástku vy-
nalo�enou na odkoupení výsledkù a majetku promítl
do nákladù na projekt v roce 1997, kdy dostal od MPO
dotaci ve vý�i 10 mil. Kè. SR se tak podílel na úhradì
stejných nákladù v roce 1996 i v roce 1997.

4. MPO pøi financování projektù nepostupovalo podle
ustanovení bodu III.8.b) usnesení vlády ze dne 23. 4.
1997 è. 247, kde bylo mj. ulo�eno

�èlenùm vlády a vedoucím ostatních ústøedních or-
gánù státní správy z jejich� rozpoètových kapitol je
výzkum a vývoj podporován do 30. èervna 1997 ...

b) pøehodnotit souèasné programy cíleného výzku-
mu a vývoje v souladu se Zásadami a výsledek pøe-
hodnocení promítnout do pøípravy návrhu státní-
ho rozpoètu na rok 1998 (bod B. 2. Zásad), ...�.

MPO nepøehodnotilo u pøecházejících projektù z pro-
gramù PVV vyhlá�ených pøed rokem 1998 úèast SR tak,
aby splòovaly uvedené podmínky Zásad, zejména pod-
mínky, �e �V prùmyslovém výzkumu mù�e maximální vý-
�e státního pøíspìvku dosáhnout u projektù prùmyslo-
vého výzkumu 50 % celkových prokazatelných nákla-
dù, u vývoje 25 % tìchto nákladù. Tento podíl mù�e být
zvý�en �, nemù�e v�ak pøesáhnout 75 % z celkových
nákladù u prùmyslového výzkumu a 50 % u vývoje.�
V rozporu s nimi poskytlo v letech 1998 a� 1999 u projek-
tù zahájených od roku 1996 nositelùm nejménì 60,1 mil.
Kè (jedná se jen o èástky pøevy�ující maximálnì mo�-
nou úèast státního rozpoètu, tj. 75 %).

5. MPO a MZ nedodr�ely ustanovení bodù I.2a) a b)
Pravidel, kde je mj. stanoveno:

�Zadavatel je povinen:

a) pøedlo�it Radì vlády � k posouzení programy
výzkumu a vývoje ve znìní vyhla�ovaném ve veøej-
né soutì�i �,
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b) vyhlásit veøejnou soutì� a provést vyhodnocení a
výbìr návrhù projektù podle pravidel a kritérií
stanovených pøi jejím vyhlá�ení ��

MPO vyhlásilo na rok 1997 v Hospodáøských novi-
nách 11 programù PVV v jiném znìní, ne� v jakém je pøed-
lo�ilo Radì k posouzení. Napø. Radì pøedlo�ilo program
ve znìní �Dopravní strojírenství II�, ale v tisku vyhlásilo
znìní �Podpora rozvoje vybraných oblastí dopravního
strojírenství a vývoj nových technologií a materiálù.
Vývoj nových dopravních prostøedkù pro hromadnou
dopravu�.

MZ v rámci programu �Posílení infrastruktury vý-
zkumu a vývoje v organizaci� poskytlo bez vyhlá�ení
veøejné soutì�e 28 nositelùm úèelovou dotaci ve vý�i
19 156 tis. Kè. Jako kritérium pro udìlení úèelové dota-
ce zvolilo výsledky nositelù. Uvedený Program MZ ne-
pøedlo�ilo Radì k posouzení.

6. MPO nedodr�ovalo ustanovení bodù II.B.1 a II.B.3
Pravidel, která mj. stanoví:

�Smlouva se uzavírá na celou dobu øe�ení projektu.�

�Smlouva musí obsahovat zejména: ...

-  celkové náklady na øe�ení projektu, objem pro-
støedkù hrazených ze státního rozpoètu a jeho spe-
cifikaci podle let ��,

tím, �e uzavíralo na ka�dý rok øe�ení projektù s nosi-
teli nové smlouvy. Teprve od roku 1998 uzavíralo u novì
zahajovaných projektù rámcové smlouvy na celou dobu
øe�ení. Celkový objem nákladù na øe�ení zaèalo uvádìt
ve smlouvách uzavøených teprve od roku 1997. Celkový
objem prostøedkù hrazených ze SR ve smlouvách nebyl
dosud uvádìn.

7. MPO a MZ nezajistily zcela povinnost vyplývající z u-
stanovení bodu I.2f) Pravidel, kde je mj. stanoveno:

�Zadavatel je povinen: ...

f) hodnotit a kontrolovat prùbìh øe�ení projektu a
efektivnost vyu�ívání prostøedkù nejménì jeden-
krát za rok, ...�

Kontrolu vyúètování projektù PVV za rok 1998 pro-
vádìli pro MPO na základì smluv dva auditoøi. Jejich
kontrola se v�ak nezabývala úèelovostí a efektivností
pou�ití prostøedkù SR. Pøitom napø. Geotechnika pou�ila
èást dotace ve vý�i 333,3 tis. Kè nesprávnì k odvodu
danì z pøidané hodnoty a Trustfin zahrnul do nákladù
projektu i s cílem nesouvisející náklady na obchodní èin-
nost ve vý�i 9 mil. Kè.

MZ u pìti kontrolou NKÚ provìøovaných nositelù
nekontrolovalo za celou dobu øe�ení �ádný projekt a u tøí
nositelù kontrolovalo v�dy jen jeden.

8. MPO a MZ nedodr�ovaly ustanovení bodu C.1.d) Zá-
sad, které mj. stanoví:

�... u podílového financování projektù budou zada-
vatelé smluvnì po�adovat úplné vyúètování nákla-

dù na øe�ení projektù hrazených z jiných zdrojù ne�
ze státního rozpoètu, ...�,

tím, �e nepromítly od roku 1998 (tj. od úèinnosti uve-
deného ustanovení) uvedený po�adavek do smluv uza-
vøených s nositeli na projekty.

9. MPO podrobným obsahem vyhlá�ených programù
pøedurèovalo nositele a zamìøení projektù.

Napø. v letech 1996 a� 1997 vyhlásilo dva programy
dopravního strojírenství s tak podrobnou anotací, �e
rozhodlo o zamìøení projektù pøípadnì i o jejich nosite-
lích. V rámci tìchto programù opakovanì vybralo k pod-
poøe projekty pìti nositelù (ÈKD DS, a. s., Praha, Vagón-
ka, �koda DT, Let, a. s., Kunovice a VZLÚ). Celkem 11
projektù tìchto nositelù bylo zamìøeno na vývoj kon-
krétních výrobkù, pøípadnì na jejich certifikaci nebo na
rozvoj výzkumné základny leteckého prùmyslu. Nároky
tìchto projektù na podporu ze SR znaènì sní�ily vý�i
podpor pro dal�í projekty. Tak napø. jejich podpora ze SR
pøedstavovala 668,7 mil. Kè a na cca 230 novì zahajova-
ných projektù ostatních nositelù zbylo jen 577,2 mil. Kè.

Od roku 1998 pøe�lo MPO na prùøezovou podobu
programù, která svou strukturou odpovídá standardùm
Evropské unie. Programy jsou zájemcùm o podporu více
otevøeny. MPO v nich stanovuje pouze rámcové cíle
(napø. zvý�ené exportní schopnosti) a nositelùm umo�-
òuje rozhodnout o zamìøení projektù.

10. MPO a MZ nezajistily, aby nositelé smluvnì stano-
vené financování z vlastních zdrojù na øe�ení pro-
jektù skuteènì vynalo�ili.

MPO zavázalo nositele vynalo�it smluvnì stanovené
vlastní finanèní zdroje ve smlouvách uzavøených v letech
1996 a� 1997 ustanovením  �Dodr�et v rámci celkových
nákladù vynalo�ených na øe�ení projektu stanovený
pomìr jednotlivých forem jeho financování�. Ve smlou-
vách uzavíraných od roku 1998 doplnilo dovìtek �pro
ka�dý jednotlivý rok realizace projektu�. Jako sankci
za nesplnìní stanovilo ve smlouvách do roku 1998 mo�-
nost odstoupení od smlouvy a od roku 1998 mo�nost
ulo�ení pokuty a� do 50 % èástky poskytnuté ze SR.
Av�ak neprovádìlo dùslednì kontrolu vynakládaní vlast-
ních zdrojù a smluvnì stanovené sankce ukládalo pouze
v ojedinìlých pøípadech.

Napø.:

� a� do roku 1998 nevy�adovalo od nositelù pøedlo�it
vyúètování vlastních finanèních zdrojù a ani jiným zpù-
sobem neprovádìlo kontrolu jejich èerpání (napø. �ko-
da DT nevyèerpala smlouvou dohodnuté vlastní zdro-
je u jednoho projektu v letech 1996 a� 1997 o 46,6 mil.
Kè, ani� to MPO vùbec zjistilo),

� neøe�ilo �ádosti Vagónky, která po�adovala z dùvodu
nevynalo�ení vlastních finanèních zdrojù sní�it jejich
vý�i ve smlouvách u projektu øe�ícího hliníkové skøínì
kolejových vozidel o 215,8 mil. Kè v roce 1996 a o 33,7
mil. Kè v roce 1997,
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� v roce 1998 ulo�ilo ze ètyø zji�tìných pøípadù pokutu
pouze jednou. U nositele Vagónka za nevynalo�ení
vlastních finanèních zdrojù i v roce 1998 ve vý�i 70,6
mil. Kè u ji� uvedeného projektu namísto pokuty ulo�i-
lo o uvedenou èástku zvý�it vlastní zdroje v roce 1999.
Pokutu neulo�ilo ani za nevynalo�ení vlastních zdrojù
v roce 1998 ve vý�i 51,8 mil. Kè na v tomto roce ukonèe-
ný projekt u nositele ÈKD DS (projekt øe�il také hliní-
kové skøínì kolejových vozidel). Jako dùvod uvedlo
pøekroèení vlastních zdrojù v roce 1997, které v�ak
MPO nekontrolovalo. Podle závìreèné oponentury
nebyl pøitom projekt uspokojivì vyøe�en mj. i pro ne-
dostateèné financování.

MZ ve smlouvách nestanovilo povinnost dodr�et
stanovený pomìr financování. Nìkteøí nositelé projektù
tak bez jakékoliv sankce nevyu�ívali smluvnì stanovené
vlastní zdroje. Napø. HZP Ostrava nevyèerpala smluvnì
stanovené vlastní zdroje v roce 1998 o 730 tis. Kè, pøes-
to�e dotaci vyèerpala v plné vý�i.

11. MPO a MZ nestanovily pravidla pro zahrnování mzdo-
vých a re�ijních nákladù do nákladù na projekty.

MPO nestanovilo zpùsob èi limit pro stanovení re�ij-
ních nákladù, které pøedstavovaly v nìkterých pøípadech
a� 70 % nákladù na projekt. To umo�òovalo znaènì volný
pøístup nositelù k vykazování nákladù pøi vyúètování
dotace. Napø. Geotechnika v prùbìhu kontroly v èervnu
1999 doplnila do nákladù projektu za rok 1997 mzdové
náklady obchodního øeditele (èásti jeho pracovního èasu
ve vý�i 11 %), vèetnì jeho zdravotního a sociálního po-
ji�tìní, ve vý�i 66,3 tis. Kè. Evidenci o poètu odpracova-
ných hodin si pøitom vedl obchodní øeditel sám a jako
vìcnou náplò uvedl pøedev�ím studium podkladù. V �á-
dosti o podporu nebyl pøitom obchodní øeditel v sezna-
mu øe�itelù uveden. Re�ijní náklady stanovila Geotech-
nika z celkových nákladù spoleènosti. Tím v prùbìhu let
1997 a� 1998 zahrnula do èerpání dotace i náklady na
akvizice, reprezentaci a dary ve vý�i 145,4 tis. Kè.

MZ nestanovilo do roku 1998 �ádná pravidla pro
úhradu re�ie. Nepo�adovalo od nositelù specifikaci èás-
tek re�ie v návrzích po�adavkù pro úhrady nákladù v pøi-
hlá�kách ani pøi koneèném vyúètování. Nositelé tak mìli
pøi stanovení re�ijních nákladù znaènou volnost. Napø.
ve FN Ostrava se podíl re�ijních nákladù na celkových
nákladech u kontrolovaných projektù pohyboval v roce
1998 od 16 %  do 43 % a u KHS v letech 1996 a� 1998 od
7 % do 48 %.

12. MPO pøi volbì formy poskytované podpory ze SR
obchodním spoleènostem nepostupovalo podle jednot-
ného principu.

Podle ustanovení § 5 odst. 2 zákona má být vývoj
financován pøedev�ím na principu návratnosti rozpoèto-
vých prostøedkù.

Zásady k formì financování PVV, co� je pøedev�ím
oblast MPO, vyjadøují stanovisko vlády, �e formou dota-
ce bude podporovat prùmyslový výzkum v krátkodobých

i dlouhodobých programech a formou návratných pùj-
èek se zvýhodnìnými èi nulovými úroky nebo formou ga-
rancí bude podporovat prùmyslový vývoj v programech
urèených pro jednoho u�ivatele výsledkù øe�ení projektù.
Zásady tedy (viz døíve citované podmínky B.2.1) celkem
podrobnì urèují formu podpory prùmyslového výzku-
mu, ale formu podpory prùmyslového vývoje ji� tak po-
drobnì neøe�í a urèení formy zùstalo tedy na MPO. To
v�ak nepøistupovalo k volbì formy systematicky.

V nìkterých pøípadech poskytlo úèelovou dotaci i
na vývoj konkrétního výrobku nebo na projekty, které
pøímo s výzkumem a vývojem nesouvisely. Tak napø.
poskytlo:

-  v roce 1996 Letu, a. s., Kunovice na projekt zamìøený
na certifikaci letounu výpomoc ve vý�i 48 mil. Kè, za-
tímco VZLÚ na projekty zamìøené pøedev�ím na certifi-
kaci poskytovalo úèelovou dotaci ve vý�i 43,1 mil. Kè,

-  v letech 1996 a� 1999 na projekty programu PARK úèe-
lovou dotaci 74,2 mil. Kè, aèkoliv náplò projektù s vý-
zkumem a vývojem prakticky nesouvisela,

-  v roce 1998 ÈKD DS, a. s., Praha úèelovou dotaci na
vývoj konkrétního výrobku - nové modulární nízko-
podla�ní tramvaje ve vý�i 15 mil. Kè, aèkoliv tento no-
sitel po�adoval jen 8 mil. Kè úèelovou dotaci na vý-
zkum a 7 mil. Kè na vývoj. Podle MPO ne�lo takto pro-
støedky SR rozdìlit, a proto se rozhodlo poskytnout
úèelovou dotaci v celé vý�i.

13. MPO nezavedlo systém hodnocení úspì�nosti pro-
jektù, který by porovnával cíle a ekonomické para-
metry uvedené v �ádostech o finanèní podporu ze SR
s dosa�enými výsledky pøi realizaci projektu,

tím, �e:

nesledovalo ekonomické a jiné pøínosy z realizace
projektù PVV. Projekty byly hodnoceny po vìcné strán-
ce závìreènými oponentními øízeními. V roce 1997 bylo
ukonèeno 11 projektù a v roce 1998 pak 31 projektù a u 2
bylo øe�ení zastaveno. Podle závìreèných oponentních
øízení nebyly nìkteré z ukonèených projektù vyøe�eny
zcela úspì�nì:

-  u tøí v roce 1997 ukonèených projektù nebyla zaji�tìna
realizace pro následnou investièní nároènost. V nìkte-
rých pøípadech bylo hledání realizace souèástí øe�ení a
bylo hrazeno z nákladù na projekt;

-  u doposud ukonèených projektù v rámci programu �Do-
pravní strojírenství II� nebylo dosa�eno pøedpokláda-
ných cílù. ÈKD DS vyøe�ilo pouze èásteènì projekt
hliníkové skøínì vozidel (nedoøe�en zùstal u vozidel
pro I. �eleznièní koridor). Projekt nositele �koda DT
byl v závìreèném oponentním øízení hodnocen jako
úspì�nì ukonèený, i kdy� práce na projektu pokraèují
a výroba funkèního vzoru byla posunuta z konce roku
1998 na konec roku 1999. U dal�ího projektu nedosáhl
tento nositel v roce 1998 dílèích stanovených cílù a po-
�adoval na MPO prodlou�ení termínu øe�ení do roku
2000 (namísto roku 1999).
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III .

Nedostatky nositelù pøi realizaci projektù

1. Geotechnika, �koda výzkum, EÚ, GC, IPVZ, FF UK
Hradec Králové, FN U sv. Anny, FN Brno, LF UP Olo-
mouc, VFN, FN Hradec Králové, KHS a V�E poru�ily
ustanovení § 5 odst. 2 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb.,
které mj. stanoví:

�Na konkrétní akce nebo pøedem stanovené okruhy
potøeb se poskytují úèelové dotace, a to za podmí-
nek stanovených zásadami dotaèní politiky. Mohou
být pou�ity jen na urèené úèely ��,

tím, �e z prostøedkù úèelové dotace v roce 1996 cel-
kem 77,1 tis. Kè, v roce 1997 celkem 803,6 tis. Kè a v roce
1998 celkem 527,5 tis. Kè pou�ily k úèelùm nesouvisejí-
cím s øe�ením projektù. Jednalo se o úhrady za materiál,
který byl ji� zaúètován v re�ii, na platy, mzdy a cestovné
zamìstnancùm, kteøí nepracovali na øe�ení projektù, za
faktury za otop, elektøinu, vodné a stoèné a telefonní po-
platky z minulých let, za obèerstvení, nábytek, nádobí a
dal�í kanceláøský materiál, na výrobu a servis v rámci
obchodní èinnosti apod. Napø. KHS pou�ila 26,3 tis. Kè
na nákup køesel, èajové soupravy, varných konvic a k ú-
hradì úèastnického poplatku za kurs poøádaný v roce
1997 z úèelové dotace na projekt ukonèený v roce 1996.

2. EÚ, LF UK Plzeò a FF UK Hradec Králové poru�ily
ustanovení § 11 odst. 1 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb.,
které mj. stanoví:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce ��,

tím, �e pou�ily úèelovou dotaci v celkové vý�i 826
tis. Kè na úhradu nákladù vzniklých pøi øe�ení projektù
v jiném roce ne� v roce poskytnutí úèelové dotace.

3. LF UK Plzeò,  LF UP Olomouc, LF UK Hradec Králo-
vé a FF UK Hradec Králové a FN Hradec Králové po-
ru�ily ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/
/1991 Sb., které mj. stanoví:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna � dbát, aby � plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpù-
sobem a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových pro-
støedkù.�,

tím, �e prostøedky úèelové dotace v roce 1997 ve vý�i
161,4 tis. Kè a v roce 1998 ve vý�i 221,3 tis. Kè nevynalo-
�ily hospodárnì a efektivnì. Hradily vy��í stravné a ces-
tovné v rozporu s právními pøedpisy, hradily nákup pøí-
strojù a výpoèetní techniky v období tìsnì pøed ukon-
èením nebo po ukonèení øe�ení projektu apod. Napø. LF
UK Hradec Králové nakoupila za 142,9 tis. Kè teplotní
èidla a pøístroje z úèelové dotace roku 1998 v období
tìsnì pøed ukonèením projektu.

4. FN Plzeò poru�ila ustanovení § 49 odst. 1 písm. d) a
odst. 2 písm. b) zákona è. 199/1994 Sb., o zadávání
veøejných zakázek, která mj. stanoví:

�Uzavøení smlouvy na podkladì písemné výzvy za-
slané zadavatelem zájemcùm o veøejnou zakázku se
pøipou�tí v pøípadì �

d) veøejné zakázky, kdy vý�e penì�itého závazku bez
danì z pøidané hodnoty je ni��í ne� � 1 000 000
Kè v ostatních pøípadech, ...�

�Zadavatel zasílá výzvu k podání nabídek v pøípa-
dech �

b) podle odstavce 1 písm. d) nejménì pìti zájemcùm
o veøejnou zakázku, ...�,

tím, �e v roce 1995 pøi uzavøení smluv na nákup do-
plòkù k pøístrojùm v cenì 823,8 tis. Kè bez DPH a zásob
v cenì 350,3 tis. Kè bez DPH z prostøedkù úèelové dota-
ce na projekty nevyzvala po�adovaný poèet zájemcù
o veøejnou zakázku.

5. Geotechnika, ÚJP, Trustfin, VZLÚ a Lachema poru-
�ily ustanovení § 49 odst. 1 zákona è. 199/1994 Sb.,
ve znìní zákona è. 148/1996 Sb., které mj. stanoví:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího pe-
nì�itého závazku ze smlouvy bez danì z pøidané hod-
noty pøesáhne � 500 000 v ostatních pøípadech, mù�e
zadavatel uzavøít smlouvu na podkladì písemné vý-
zvy uèinìné nejménì pìti zájemcùm.�,

tím, �e v letech 1997 a1998 v celkem 37 pøípadech
uzavøely smlouvy na nákup pøedmìtù a slu�eb souvisejí-
cích s øe�ením projektù a hrazených z úèelových dotací,
ani� by vyzvaly nejménì pìt zájemcù. Napø. VZLÚ tak
neuèinil v 29 pøípadech s celkovým budoucím penì�itým
závazkem ve vý�i 55,1 mil. Kè bez DPH.

6. Geotechnika, Trustfin, VZLÚ, EÚ, FN Plzeò a FN
U sv. Anny poru�ily ustanovení § 49a  odst. 1 zákona
è. 199/1994 Sb., ve znìní zákona è. 148/1996 Sb.,
které mj. stanoví:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího pe-
nì�itého závazku ze smluv èiní více ne� 100 000 Kè
bez danì z pøidané hodnoty, � je zadavatel povinen
vy�ádat si pøed zadáním veøejné zakázky nabídky
nejménì od tøí zájemcù.�,

tím, �e v letech 1997 a� 1998 v celkem 65 pøípadech
uzavøely smlouvy na nákup pøedmìtù a slu�eb souvisejí-
cí s øe�ením projektù a hrazení z úèelových dotací, ani�
by vyzvaly nejménì tøi zájemce. Napø. Trustfin a VZLÚ
tak neuèinily ve 14, resp. 46 pøípadech s celkovým bu-
doucím penì�itým závazkem ve vý�i 4, resp. 13,1 mil. Kè
bez DPH.

7.  GENERI  BIOTECH, IPVZ, V�E, EÚ, GC, KHS, FF
UK Hradec Králové a FN Plzeò poru�ily ustanovení
§ 7 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, které
stanoví:
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�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�,

tím, �e v letech 1996 a� 1998 v úèetnictví nedolo�ily
doklady o èerpání úèelové dotace v souvislosti s øe�ením
projektù. Napø. GC nemìlo úplné úèetní doklady k ná-
kladùm vykázaným u kontrolovaných projektù ve vý�i
40,1 tis. Kè.

8. Poru�ení smluv na øe�ení projektù nositelem:

a) ÚJP, Trustfin, VZLÚ, �koda DT, �koda výzkum,
VÚOS a Vagónka poru�ily ustanovení smlouvy uza-
vøené s MPO, které mj. stanoví: 

�Pøíjemce se zavazuje dodr�et v rámci celkových
nákladù skuteènì vynalo�ených na øe�ení projektu
stanovený pomìr jednotlivých forem jeho financo-
vání ��,

tím, �e nevynalo�ily vlastní zdroje na øe�ení stano-
vené ve smlouvì, pøípadnì do nákladù na projekt zahr-
nuly s cílem projektu nesouvisející náklady (napø. Va-
gónka nevynalo�ila vlastní zdroje v letech 1996 a� 1998
v celkové vý�i 316,1 mil. Kè a Trustfin do nákladù na
øe�ení zahrnul v roce 1998 i 9 mil. Kè za prùzkum trhu a
prezentace výrobkù v cizinì) a prostøedky SR pøesto èer-
paly v plné vý�i. Nad stanovený pomìr tak èerpaly pro-
støedky SR ve vý�i 10,3 mil. Kè v roce 1996,  15,6 mil. Kè
v roce 1997 a 19,1 mil. Kè v roce 1998.

b) LF UK Hradec Králové, FF UK Hradec Králové, HZP
a SMT poru�ily ustanovení smlouvy uzavøené s MZ
(IGA MZ), které stanoví konkrétní hodnoty nákladù
na øe�ení a objem úèelových prostøedkù ze státního
rozpoètu, tj. pomìr forem financování øe�ení projektù,

tím, �e v letech 1996 a� 1998 zahrnovaly do nákladù
na projekt vìcnì nesouvisející náklady, po jejich� ode-
ètení by ve skuteènosti do�lo k vynalo�ení ni��ích èás-
tek vlastních zdrojù na øe�ení. Napø. HZP nevynalo�ila
v roce 1998 smlouvou dohodnutých 730,2 tis. Kè z vlast-
ních zdrojù, i kdy� pøi øe�ení projektu vyèerpala úèelo-
vou dotaci v plné vý�i.

c) Geotechnika a VZLÚ poru�ily ustanovení smlouvy
uzavøené s MPO, které mj. stanoví:

�Pøíjemce se zavazuje vést o èerpání a u�ití finanè-
ních prostøedkù urèených na øe�ení projektu � sa-
mostatnou úèetní evidenci ��,

tím, �e Geotechnika v letech 1997 a� 1998 vedla úèet-
nictví nevìrohodnì. Údaje, které byly uvedeny v rùzných
dokladech, se neshodovaly. VZLÚ v letech 1997 a� 1998
nevedl samostatnou úèetní evidenci u projektù v rámci
programu PARK.

d) VÚOS, Synpo, VÚB a Hydrosystem poru�ily ustano-
vení smlouvy uzavøené s MPO, které stanoví:

�Pøíjemce se zavazuje pøedat (pøedlo�it) zadavateli
øádné vyúètování finanèních prostøedkù urèených na
øe�ení projektu.�,

tím, �e do vyúètování pro MPO zahrnuly do nákladù
na projekt nesouvisející náklady nebo nìkteré polo�ky
vykazovaly dvakrát, èím� ovlivòovaly smluvnì urèený
pomìr financování. Napø. VÚOS zahrnul v roce 1996 do
nákladù na projekt celou èástku vynalo�enou na sdru�e-
nou investici, tj. 928 tis. Kè místo 464 tis. Kè.

e) GENERI  BIOTECH, VFN, GC, IPVZ, FN Hradec
Králové, LF UK Hradec Králové a FF UK Hradec
Králové poru�ily ustanovení smlouvy uzavøené s MZ
(IGA MZ), které mj. stanoví:

�Øeditel organizace (nositel) � provede doplnìní
pracovní smlouvy s pøíslu�nými pracovníky tak, �e zde
uvede jejich podíl na zadání a termín ukonèení.�,

tím, �e uvedení nositelé nezajistili doplnìní pracov-
ních smluv o po�adované údaje v souvislosti s øe�ením
projektù.

f)  LF UK Hradec Králové a FF UK Hradec Králové po-
ru�ily ustanovení smlouvy uzavøené s MZ (IGA MZ),
které mj. stanoví:

�Schválení slu�ební cesty do zahranièí, související
s øe�ením projektu �, podléhá nositeli projektu na
základì vyjádøení (doporuèení) hlavního øe�itele
projektu ��,

tím, �e uvedení nositelé nepøedlo�ili v 10 pøípadech
slu�ebních cest do zahranièí �ádné vyjádøení hlavního øe-
�itele projektu. Náklady na tyto cesty èinily 128,4 tis. Kè.

IV .

Shrnutí a vyhodnocení

Kontrolou prostøedkù poskytovaných na výzkum
a vývoj z kapitol resortù MPO a MZ byly zji�tìny nedo-
statky pøi jejich poskytování ústøedními orgány i pøi
jejich èerpání nositeli projektù.

MPO v letech 1996 a� 1997 nezajistilo rovnocenné
podmínky pro stejnou mo�nost úèasti ve veøejné soutì�i
o podporu projektù prùmyslového výzkumu pro v�echny
subjekty. Podrobnou anotací programù rozhodlo o za-
mìøení projektù pøípadnì i o jejich nositelích, a to pøe-
dev�ím v programech dopravního strojírenství.

MPO nezavedlo úèinný systém zabezpeèující, aby
nositelé projektù ve smlouvì výslovnì uvedené vlastní
zdroje skuteènì vynalo�ili. Jejich èerpání a� do roku
1998 prakticky nekontrolovalo a neuplatòovalo dùsled-
nì sankce stanovené ve smlouvách za nedodr�ení pomì-
ru financování mezi prostøedky SR a vlastními zdroji.
Výrobci pøitom nepou�ili v letech 1996 a� 1998 vlastní
zdroje ve vý�i pøes 370 mil. Kè. To se mj. negativnì pro-
mítlo do prodlu�ování termínù øe�ení.
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MPO v letech 1996 a� 1999 prùbì�nì financovalo
èinnost VZLÚ, pøedev�ím v oblasti zku�ebnictví a certi-
fikace, kterému poskytlo v tìchto letech z úèelové dota-
ce na výzkum a vývoj dotaci 337,7 mil. Kè. Dotace pokry-
la napø. v roce 1998 cca 94 % celkových pøíjmù VZLÚ.
MPO vybralo v rámci rùzných programù v letech 1996
a� 1999 k podpoøe 11 nových projektù, jejich� náplò se
rùznì pøekrývala. �ádný projekt nebyl doposud ukon-
èen a v rámci jednoho programu vybralo MPO je�tì pøed
ukonèením projektu dal�í projekt prakticky stejného
zamìøení.

MPO poskytlo v letech 1996 a� 1999 z prostøedkù
na výzkum a vývoj dotaci cca 74,2 mil. Kè na program
PARK, který svou vìcnou náplní neodpovídal úèelové
podpoøe výzkumu a vývoje, jak je charakterizován v zá-
konì è. 300/1992 Sb., ale podpoøe malého a støedního
podnikání.

MZ poskytlo v letech 1997 a� 1998 na konkrétní
projekty výzkumu a vývoje rovnì� institucionální pro-
støedky ve vý�i cca 75 mil. Kè, i kdy� to zákon o státní
podpoøe výzkumu a vývoje neumo�òuje. V roce 1998 po-
u�ilo èást prostøedkù urèených na výzkum a vývoj ve
vý�i 682 tis. Kè na zakoupení poèítaèového vybavení mi-
nisterstva (IGA MZ) pro poskytování údajù do centrální
evidence projektù.

MPO a MZ nezajistily v uzavøených smlouvách nì-
která ustanovení Pravidel pro poskytování úèelových fi-
nanèních prostøedkù ze státního rozpoètu na podporu
výzkumu a vývoje a Zásad vlády pro oblast výzkumu a
vývoje z roku 1997. Rozdílnì pøistoupily k ochranì ma-
jetku vzniklého pøi øe�ení a k mo�nosti státního roz-
poètu podílet se na komerèním vyu�ití realizace projek-
tù a kromì toho:

-  MPO neuvádìlo ve smlouvách vý�i prostøedkù SR za
celou dobu øe�ení,

-  MPO ani MZ nestanovily smluvnì povinnost pøedklá-
dat vyúètování nákladù hrazených z vlastních jiných
zdrojù na projekt,

-  MPO neuvedlo do smluv ustanovení, �e se bude podílet
na pøípadném budoucím komerèním vyu�ití výsledkù
øe�ení podle míry finanèní úèasti,

-  MPO nezavázalo nositele k pou�ívání pøístrojù poøí-
zených z dotace nadále k úèelùm výzkumu a vývoje a
v pøípadì jejich prodeje k finanènímu vypoøádání,

-  MPO nevy�adovalo doplnit do pracovních smluv úèast
øe�itele na projektu, aby byl zøejmý podíl pracovníkù
na øe�ení ve vazbì na èerpání mzdových prostøedkù,

-  MPO ani MZ do roku 1998 nestanovily pravidla pro
zpùsob stanovení re�ijních nákladù hrazených z pro-
støedkù SR.

MPO ani MZ nezavedlo systém pro sledování efek-
tivnosti vlo�ených prostøedkù, tj. zda byly splnìny de-
klarované ekonomické cíle projektù. Poskytovaná pod-
pora by pøitom mìla být ne pro výzkum jako takový, ale
pøedev�ím pro jeho výsledky.

Kontrole bylo podrobeno 13 nositelù, kterým byla
poskytnuta podpora 566 mil. Kè z kapitoly MPO. Smluv-
nì stanovený pomìr financování mezi vlastními zdroji
a prostøedky SR nedodr�elo 7 kontrolovaných nositelù,
kteøí nad stanovený pomìr èerpali dotaci 45 mil. Kè,
5 nositelù nepostupovalo pøi èerpání prostøedkù SR podle
zákona è. 199/1994 Sb. a bez výbìrového øízení uzavøelo
smlouvy s budoucím penì�itým závazkem 82,8 mil. Kè.

Z kapitoly MZ bylo kontrole podrobeno 21 nositelù,
kterým byla poskytnuta podpora 133,2 mil. Kè. Celkem
12 nositelù pou�ilo dotaci 764 tis. Kè k úhradì jiných
nákladù ne� ke splnìní cíle projektu a tøi nositelé pou-
�ili prostøedky SR ve vý�i 826 tis. Kè k úhradì nákladù
v jiném rozpoètovém období. Celkem 6 nositelù naklá-
dalo s 383 tis. Kè nehospodárnì.

Z kontroly vyplynuly i nìkteré nejasnosti v právní
úpravì výzkumu a vývoje, pøípadnì aplikaci nìkterých
právních pøedpisù na tuto oblast:

-  Podle zákona o státní podpoøe výzkumu a vývoje má
být na vývoj poskytovaná pøedev�ím návratná finanèní
výpomoc. Zásady vlády pro oblast výzkumu a vývoje
z roku 1997 dostateènì nevymezily pravidla pro fi-
nancování vývoje. Pøesto MPO poskytovalo dotaci
i na vývoj konkrétních výrobkù, certifikaci a na zku-
�ebnictví.

-  Vyhlá�ka MF ÈR è. 205/1991 Sb. ukládá zadavateli
povinnost zjednat si právo hospodaøení u plnì dotova-
ných projektù. Toto ustanovení není zcela v souladu
s autorským zákonem.

-  Dosud nedo�lo k vydání naøízení vlády, jak to pøedpo-
kládá ustanovení § 6 odst. 2 zákona è. 300/1992 Sb.,
o státní podpoøe výzkumu a vývoje, které by stanovilo
potøebné podmínky úèelového financování výzkumu a
vývoje zejména u nositelù z øad právnických a fyzic-
kých osob.

Zji�tìné nedostatky korespondují s nedostatky
uvedenými v kontrolních závìrech z kontrolních akcí
NKÚ, které se týkaly Ministerstva zemìdìlství (è. 96/
/30 - Vìstník NKÚ 1997 èástka 2), Grantové agentury
(è. 97/22 - Vìstník NKÚ 1998 èástka 2), Ministerstva o-
brany (è. 98/23 - Vìstník NKÚ 1999 èástka 2) a Aka-
demie vìd (è. 98/18 - Vìstník NKÚ 1999 èástka 2).


