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99/09
Hospodaøení s prostøedky státního rozpoètu a s majetkem státu
u Generálního øeditelství cel, celních øeditelství a celních úøadù

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1999 pod èís-
lem 99/09.

Kontrolní akci øídila a kontrolní závìr vypracovala
èlenka NKÚ Ing. Jana Krejèová.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodaøení s prostøed-
ky státního rozpoètu a s majetkem státu u celní správy
Èeské republiky.

Kontrolu provedly v období od kvìtna do záøí 1999
skupiny kontrolujících oblastních odborù NKÚ v Soko-
lovì, Brnì, Ostravì, Pardubicích, Plzni, Ústí nad Labem
a odboru �kolství a kultury.

Kontrolovanými osobami byly Ministerstvo financí,
Ministerstvo financí - Generální øeditelství cel s organi-
zaèními slo�kami.

Proti kontrolním protokolùm byly podány námitky ze
strany Ministerstva financí - Generálního øeditelství cel,
celních øeditelství Brno, Ostrava, Ústí nad Labem, cel-
ních úøadù Bøeclav, Èeský Tì�ín a Øeditelství celních
�kol v Jílovi�ti. Námitky byly vypoøádány vedoucími sku-
pin kontrolujících rozhodnutím o námitkách. Odvolání
proti rozhodnutí o námitkách podalo Ministerstvo financí
- Generální øeditelství cel a Celní øeditelství Ostrava.
Odvolání byla vypoøádána usneseními senátu NKÚ.

S e n á t   N K Ú (ve slo�ení: Ing. Jana Krejèová -
pøedseda, Mgr. Marie Ho�ková, JUDr. Eli�ka Kadaòová,
Ing. Zdenìk Smìlík - èlenové) na svém zasedání, které se
konalo dne 1. prosince 1999,

s c h v á l i l  usnesením è. 99/09/433
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Úvod

Podle zákona ÈNR è. 13/1993 Sb., celní zákon, ve
znìní zákona è. 113/1997 Sb., je celní správa Èeské re-
publiky soustavou celních orgánù, kterou tvoøí Minis-
terstvo financí - Generální øeditelství cel (dále jen �MF -
GØC�), celní øeditelství (dále jen �CØ�) a celní úøady (dále
jen �CÚ�) a úkoly Ministerstva financí v oblasti celnictví,
celní politiky, celních sazeb a celní statistiky plní MF -
GØC, které je jeho souèástí.

V souladu s organizaèním øádem Ministerstva finan-
cí (dále jen �MF�) vydal ministr samostatný Organizaèní
øád Celní správy ÈR, který stanoví organizaèní struktu-
ru, pùsobnost útvarù a orgánù, základní pravomoci slu-
�ebních funkcionáøù, principy a metody práce celní sprá-
vy a soustavu vnitøních pøedpisù a který nabyl úèinnos-
ti dnem 1. 7. 1997. Podle tohoto organizaèního øádu jsou

také organizaèními jednotkami øeditelství celních �kol
(dále jen �ØC��) a celní �koly (dále jen �C��).

Pro rok 1998 byl MF - GØC stanoven rozpoèet pøíjmù
a výdajù v celkové vý�i pøíjmù 604 734 tis. Kè a výdajù
3 723 357 tis. Kè, který svými rozhodnutími v prùbìhu
roku 1998 MF mìnilo a po promítnutí úprav rozpoètu
k 31. 12. 1998 èinily celkem pøíjmy 604 734 tis. Kè, výda-
je 4 054 696 tis. Kè.

Kontrolou zji�tìné skuteènosti

1. Postavení MF - GØC

Celní zákon zøizuje od roku 1997 výslovnì celní orgá-
ny jako organizaèní souèást MF. Pùsobnost v oblasti
celnictví jim stanoví celní zákon, pokud jde o hospodaøe-
ní s majetkem státu a rozpoètovými prostøedky nebyla
pro celní orgány pøijata zvlá�tní právní úprava, proto prá-
vo hospodaøení nále�í MF. Z toho vyplývá, �e celní or-
gány nemohou být samostatnou úèetní jednotkou ve
smyslu ustanovení § 1 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb.,
o úèetnictví.

MF tuto právní úpravu nerespektuje a vedle nìho
jedná jako samostatná právnická osoba a jako samostat-
ná úèetní jednotka MF - GØC. Pou�ívá také vlastní iden-
tifikaèní èíslo organizace a má samostatný rozpoèet. MF
dokonce uzavøelo s MF - GØC smlouvy o pøevodu práva
hospodaøení k majetku.

Tuto slo�itou právní úpravu MF neøe�ilo ani nerespek-
tovalo. MF tak nesplnilo základní povinnosti vyplývající
z ustanovení § 24 zákona ÈNR è. 2/1969 Sb., o zøízení
ministerstev a jiných ústøedních orgánù státní správy Èes-
ké republiky, v platném znìní, kde se mj. ukládá:
�Ministerstva peèují o nále�itou právní úpravu vìcí pa-
tøících do pùsobnosti Èeské republiky; �dbají o zacho-
vávání zákonnosti v okruhu své pùsobnosti a èiní podle
zákonù potøebná opatøení k nápravì.�

2. Hospodaøení s majetkem, jeho evidence, ochrana a
inventarizace

Kontrolou zji�tìné skuteènosti jsou uvádìny podle fak-
tického stavu.

a) V § 6 vyhlá�ky FMF è. 119/1988 Sb., o hospodaøení s ná-
rodním majetkem, v platném znìní, je mj. uvedeno:

�Organizace jsou povinny hospodaøit s národním
majetkem s péèí øádného hospodáøe. Jsou povinny
zejména:

a) národní majetek zjistit, sepsat, ocenit, pokud není
stanoveno jinak, a vést v pøedepsané evidenci pod-
le zvlá�tních pøedpisù, �
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d) chránit národní majetek pøed rozkrádáním, po�ko-
zením, znièením, ztrátou nebo zneu�íváním, ��

Zvlá�tním pøedpisem je zákon è. 563/1991 Sb., o úèet-
nictví.

V souladu s tímto zákonem nepostupovaly napø.:

MF - GØC tím, �e k 31. 12. 1998 nevedlo ve své ú-
èetní evidenci  zvíøata v celkové hodnotì 835 640 Kè.
Tím sní�ilo neoprávnìnì stav majetku o uvedenou hod-
notu. Dále nevedlo majetek (32 psù), který vùbec neoce-
nilo. MF - GØC souèasnì poru�ilo ustanovení § 7 odst. 1
zákona è. 563/1991 Sb. tím, �e jeho úèetnictví nezobrazilo
vìrnì skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem, a dále usta-
novení § 29 odst. 1 tého� zákona tím, �e pøi fyzické inven-
tuøe hmotného majetku nezjistilo, �e zmínìnou èást zá-
sob nevedlo ve své úèetní evidenci;

CØ Ústí nad Labem tím, �e nevedlo ve své evidenci
majetku pozemky a budovu v hodnotì 1 225 516 Kè. Pøes-
to�e uvedený majetek fyzicky pøevzalo a u�ívalo ji�
od srpna 1998, nebyl majetek do konce roku 1998
v evidenci a tento nedostatek nebyl zji�tìn ani inventa-
rizací;

CÚ Bøeclav tím, �e:

�  v inventurním soupisu HIM neuvedl budovu gará�e a
ostatní plochy, které mu byly pøedány do u�ívání. Po-
dle znaleckého posudku ze dne 22. 6. 1993 èinila hod-
nota pøedaných nemovitostí více ne� 6 978 tis. Kè.
O budovy není øádnì peèováno a v prostoru hranièní-
ho pøechodu se provedla nová investièní výstavba. V mì-
síci øíjnu 1998 CØ Brno nainstalovalo obytné buòky
jako náhradní pracovi�tì. Stavební práce na instalaci
bunìk vèetnì zdravotechniky, elektroinstalace, nátìrù
a víceprací provedla firma STAVBA, s. r. o., Valtice
v cenì 56 736,10 Kè. Tím souèasnì CÚ Bøeclav poru-
�il ustanovení § 6 písm. b) a c) uvedené vyhlá�ky;

�  nevedl pøedepsanou evidenci o uskladnìném zbo�í a
nezajistil jeho inventarizaci, èím� do�lo ke zkreslení sta-
vu majetku. Na CÚ Bøeclav dále kontrolou nelze opera-
tivnì zjistit vý�i evidenèního stavu ulo�ených zásob
zbo�í. Ve skladu na celním pøechodu Valtice bylo zji�tì-
no, �e neexistuje evidence zadr�eného alkoholu v celní
hodnotì více ne� 53 tis. Kè. Tento majetek nebyl pøed-
mìtem úèetnictví v roce 1998. Ve skladu na celním hra-
nièním pøechodu Valtice má CÚ Hodonín zadr�ené zbo-
�í v celkové hodnotì více ne� 10 911 tis. Kè, které ne-
bylo pøedmìtem inventarizace 1998 a není k nìmu ve-
dena skladová kniha. CÚ Bøeclav tak souèasnì poru�il
ustanovení § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 zákona è. 563/
/1991 Sb.;

�  neevidoval propadlé nekolkované cigarety v mno�ství
12 000 kusù v celkové cenì 21 tis. Kè;

CØ Brno a následnì i CÚ Hodonín tím, �e nezajistily
øádnou ochranu skladu s doèasnì zaji�tìným zbo�ím jak
po stránce technické, tak po stránce personální (nepo-
vìøily vedením skladu �ádného zamìstnance a ani s �ád-
ným zamìstnancem neuzavøely dohodu o hmotné odpo-
vìdnosti), nezajistily øádné vedení skladové evidence

zásob zbo�í doèasnì zaji�tìného a doèasnì uskladnìné-
ho celním úøadem. V nezji�tìné dobì v období mezi 8. 7.
1997 a 4. 3. 1998 do�lo ke zcizení ulo�ených vìcí - ciga-
ret, pono�ek a riflových bund ve vyèíslené hodnotì té-
mìø 894 tis. Kè. V rozporu s ustanoveními § 29 odst. 1
a 30 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb. nebyly skladové zá-
soby ve znaèném finanèním objemu vùbec inventarizo-
vány a byly oznaèeny za �bezpøedmìtné.�

b) V § 45 odst. 1 a 2 zákona è. 92/1991 Sb., o podmín-
kách pøevodu majetku státu na jiné osoby, v platném
znìní, je mj. uvedeno:

�Podniky nemohou uzavírat smlouvy o pøevodu vlast-
nictví majetku slou�ícího k provozování jejich podni-
katelské nebo jiné hospodáøské èinnosti, popø. slou-
�ícího ke kulturním a sociálním potøebám, k nìmu�
mají právo hospodaøení ��

�Výjimky � mù�e v odùvodnìných pøípadech povolit
vláda.�

MF - GØC v rozporu s citovanými ustanoveními
v roce 1998 prodalo 19 automobilù v celkové poøizovací
hodnotì témìø 4 133 tis. Kè, které nebyly star�í pìti let
(v jednotlivých pøípadech o 21 a� 1 356 dnù døíve), bez
udìlení výjimky vlády ÈR. Nerespektovalo ani usnesení
vlády ÈR ze dne 3. 5. 1991 è. 139, o postupu pøi provádì-
ní ustanovení § 45 zákona è. 92/1991 Sb., o podmínkách
pøevodu majetku státu na jiné osoby, ve znìní usnese-
ní vlády ÈR ze dne 18. 3. 1992 è. 197, kde se v bodu I
písm. c) mj. stanoví:

�� státní podniky � a jiné státní organizace mohou mimo
obvyklé hospodaøení uzavírat smlouvy o pøevodu vlast-
nictví majetku, k nìmu� mají právo hospodaøení, v tìch
pøípadech, kdy se jedná o prodej �
c) osobních a nákladních automobilù a autobusù star-

�ích 5 let s tím, �e jejich prodej bude realizován za
ceny stanovené znalcem, ��

c) V § 7 odst. 1 a 2 zákona è. 563/1991 Sb. je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

�Úèetnictví úèetní jednotky je úplné, jestli�e úèetní
jednotka zaúètovala v�echny úèetní pøípady týkající
se úèetního období.�

Podle uvedených ustanovení nepostupovalo:

MF - GØC tím, �e v úèetnictví vìrnì nezobrazilo sku-
teènosti, které jsou jeho pøedmìtem, a �e jeho úèetnictví
nebylo úplné. Zkreslilo stavy majetku napø. v tìchto pøí-
padech:
� dne 31. 7. 1998 neoprávnìnì vyøadilo z úèetní eviden-

ce osobní automobil v poøizovací cenì 200 541 Kè, kte-
rý byl ale nadále v provozu;

�  nezaúètovalo v�echny úèetní pøípady týkající se úèet-
ního období roku 1996, kdy� v roce 1996 odprodalo tøi
automobily v celkové poøizovací cenì 393 517 Kè a
vyøadilo je z úèetní evidence a� v roce 1998;



Èástka  4    Vìstník Nejvy��ího kontrolního úøadu 1999 Strana 278

�  nezaúètovalo v�echny úèetní pøípady týkající se úèet-
ního období roku 1997, kdy� v roce 1997 odprodalo
sedm automobilù v celkové poøizovací cenì 2 062 289
Kè a  vyøadilo je z úèetní evidence a� v roce 1998;

� nezaúètovalo v�echny úèetní pøípady týkající se úèet-
ního období roku 1998, kdy� v roce 1998 odprodalo
v celkové poøizovací cenì 7 943 505,53 Kè ètyøicet au-
tomobilù a vyøadilo je z úèetní evidence a� v roce 1999;

CØ  Praha tím, �e duplicitnì evidovalo v roce 1998
u Regionální celní �koly Praha pozemek o výmìøe 809 m2.
Majetkovou evidenci nesprávnì navý�ilo o 962 710 Kè;

CÚ Bøeclav tím, �e nevedl pokladní knihu prùbì�nì
podle vystavených pokladních dokladù, pokladní dokla-
dy s ni��í èíselnou øadou byly zapsány pozdìji. Vystave-
né výdajové pokladní doklady jsou neèitelné. V nìkte-
rých pøípadech byla penì�ní hotovost vyplacena jiné oso-
bì, nì� pro kterou byly penì�ní prostøedky urèeny, ani�
byl výdaj dolo�en plnou mocí skuteèného pøíjemce.

d) K provedení ustanovení § 4 odst. 2 zákona è. 563/
/1991 Sb., vydalo FMF opatøení, kterým se mj. sta-
noví:

�Na podrozvahových úètech v úètových skupinách
97 a� 99 se sledují dùle�ité skuteènosti, o kterých se
neúètuje v soustavì podvojného úèetnictví a jejich�
znalost je podstatná pro posouzení majetkoprávní
situace úèetní jednotky pøedev�ím o vyu�ívání cizí-
ho majetku, ke kterému nemá úèetní jednotka vlast-
nické právo, popø. právo hospodaøení ��

MF - GØC poru�ilo uvedené ustanovení tím, �e ne-
sledovalo v letech 1993 - 1998 na podrozvahovém úètu
majetek v prozatímní správì. K 30. 9. 1998 podle in-
ventarizaèních zápisù 1. etapy inventarizace èást VII.
�Pøedmìty v prozatímní správì majetku státu� vykáza-
la jednotlivá CØ takovýto majetek v celkové hodnotì
31 125 921,60 Kè.

e) V § 29 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb. je uvedeno:

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øádné
a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a zá-
vazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

Uvedené ustanovení poru�ily:

MF - GØC tím, �e inventarizací neovìøilo, zda stav
majetku v úèetnictví odpovídá skuteènosti v následují-
cích pøípadech:

� skuteèné stavy hmotného majetku toti� porovnalo s evi-
dencí majetku vedenou pomocí automatizovaného
vnitøního informaèního systému, která se od úèetního
stavu ke dni 1. 10. 1998 li�ila o 19 972 563,83 Kè;

� nezjistilo z inventarizaèních zápisù �esti CØ, �e fi-
nanèní majetek (po�tovní známky a kolky) v hodnotì
113 757,70 Kè není obsa�en v jeho úèetnictví;

� nezjistilo z inventarizaèních zápisù CØ Èeské Budìjo-
vice, CØ Plzeò a ØC� Jílovi�tì, �e zásoby potravin
v hodnotì 568 564,58 Kè nejsou obsa�eny v jeho úèet-
nictví;

� z inventarizaèních zápisù CØ Èeské Budìjovice, CØ
Praha a CØ Brno nezjistilo, �e závazky v hodnotì
443 549,28 Kè nejsou obsa�eny v jeho úèetnictví;

CØ Praha tím, �e:

� se nevypoøádalo se skuteèností, �e stav hmotného in-
vestièního majetku (mimo pozemkù) v roce 1998 podle
inventarizaèního zápisu centrální inventarizaèní komi-
se CØ Praha nesouhlasil se stavem podle inventarizaè-
ních zápisù dílèích inventarizaèních komisí CØ  Praha;

� pøi inventuøe v roce 1998 nebyly vedeny oddìlenì bu-
dovy a pozemky k tìmto budovám v cenì 42 377 163,50
Kè. Budovy a pozemky byly v pìti pøípadech inventa-
rizovány pod jedním spoleèným inventárním èíslem;

� nesprávnì inventarizovalo v roce 1998 budovu, kdy�
technickému zhodnocení budovy v cenì 15 512 975 Kè
pøidìlilo nové inventární èíslo, místo aby pouze navý-
�ilo hodnotu ji� evidované budovy;

CØ Brno tím, �e:

� nevedlo øádnou evidenci hmotného majetku. Ve fyzic-
kých inventurách vykázalo v inventarizaèních rozdí-
lech jako manka rùzné pøedmìty (v úhrnné poøizovací
cenì 218 745 Kè), pøièem� pøed nebo po inventarizaci
do�lo k jejich odprodeji;

� nebyla inventarizována budova a pozemky bývalého
útvaru PS Valtice získané v listopadu 1994 pro potøe-
by Oblastního celního úøadu Bøeclav. Podle znalecké-
ho posudku èinila hodnota uvedených nemovitostí
6 978 242,83 Kè;

�  pøi provádìní inventarizace skladovaného zaji�tìné-
ho zbo�í ve Valticích, nafty v Bøeclavi a psù na pod-
øízených celních úøadech nezjistilo, �e stav inventa-
rizovaného majetku neodpovídá jeho stavu v úèet-
nictví. K 31. prosinci 1998 byl zkreslen stav majetku
o 22 529 882,11 Kè. Pøi provádìní inventarizace neby-
ly vypracovány soupisy uskladnìného zbo�í, ze kte-
rých by bylo zøejmé, jaký byl okam�itý stav zásob na
skladì.

Evidence zbo�í v jednotlivých skladech je individu-
álnì vedena v jednotlivých �skladových knihách� v èa-
sové posloupnosti polo�ek v�dy pro daný rok. Vypoøá-
dané polo�ky se vyluèují (vy�krtávají). Ke zji�tìní oka-
m�ikového stavu majetku v ka�dém skladu je nutno vy-
sèítat platné (nevypoøádané) polo�ky z jednotlivých knih.

V pøípadì, �e kniha není k dispozici nebo není k in-
ventuøe pøedlo�ena, není mo�né zjistit stav skladu, ne-
bo� neexistuje jiná evidence. Takto vedená evidence ne-
odpovídá platným pøedpisùm a je nepøehledná. Provede-
ní inventarizace bez pøedlo�ení v�ech skladových knih i
za pøedchozí léta je nemo�né a výsledky uvedené v in-
ventarizaèních zápisech nejsou vìrohodné, nebo� je ne-
lze porovnat s úèetnictvím;

CÚ Bøeclav tím, �e nepøedlo�il k inventarizaci skla-
dovou knihu II - zbo�í zaji�tìné v souvislosti s poru�ením
celních pøedpisù k provedení inventarizace majetku ro-
ku 1998. Neprovedením inventarizace zbo�í uvedeného
ve skladové knize byl vykázán nesprávný stav majetku
- ni��í o 6 037 582 Kè.
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f) V § 29 odst. 3 zákona è. 563/1991 Sb. je mj. uvedeno:

�U penì�ních prostøedkù v hotovosti musí úèetní jed-
notky provést inventarizaci nejménì ètyøikrát roènì.�

Ustanovení v roce 1998 nedodr�ely:

CØ Ústí nad Labem, CÚ Ústí nad Labem a CÚ
Bøeclav.

g) V § 30 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb. je mj. uvedeno:

�Skuteèné stavy majetku a závazkù se zji��ují inven-
turou fyzickou u majetku hmotné povahy � nebo do-
kladovou � u ostatních slo�ek majetku, u nich� nelze
provést fyzickou inventuru; tyto stavy se zaznamená-
vají v inventurních soupisech, které musí být pode-
psány osobou odpovìdnou za provedení inventari-
zace.�

Uvedené ustanovení poru�ily:

CØ Praha a CÚ Ruzynì-leti�tì Praha tím, �e u in-
ventury v roce 1998 nejsou inventurní soupisy majetku
o úèetním stavu 259 982 296,80 Kè a 54 916 962,40 Kè
podepsány osobou odpovìdnou za provedení inventa-
rizace;

CØ Ostrava tím, �e pøi fyzické inventuøe nezjistilo
a v inventurním soupisu hmotného investièního majet-
ku neuvedlo objekt rekreaèní chaty v katastrálním území
Dolní Tìrlicko. Naopak jsou v soupisu uvedeny ètyøi
obytné buòky, ka�dá v úèetní hodnotì 6 508 Kè, které
v dobì inventury ji� neexistovaly. Dále pøi provádìní fy-
zické inventury hmotného investièního majetku uvedlo
v inventurním soupisu hmotného investièního majetku
jako samostatné polo�ky �výtah nákladní�, �vestavba�,
aèkoliv se jednalo o technické zhodnocení majetku bu-
dovy v Ostravì. O souèet úèetních hodnot tohoto ne-
správnì uvedeného hmotného investièního majetku, tj.
o èástku 1 025 189 Kè, mìla být navý�ena hodnota bu-
dovy;

CÚ Èeský Tì�ín tím, �e pøi fyzické inventuøe hmot-
ného majetku nezaznamenal v inventurních soupisech
v hodnotì 10 364 671,44 Kè budovu referátu celního do-
hledu na hranièním pøechodu Chotìbuz, pøesto�e tato bu-
dova byla zprovoznìna ji� ve druhé polovinì roku 1995,
rentgenový pøístroj v hodnotì 6 402 620 Kè, dva kusy mo-
bilních bunìk, naproti tomu zaznamenal tøi kusy trezorù
v celkové hodnotì 444 010 Kè a kursovní tabuli za 21 695
Kè, aèkoliv tento majetek se v dobì provádìní fyzické in-
ventury u CÚ Èeský Tì�ín ji� nenacházel. K vý�e uvede-
nému hmotnému majetku byly v roce 1999 (v prùbìhu této
kontroly) dodateènì vyhotoveny pøevodky majetku;

CØ Ústí nad Labem tím, �e v období øádné inventari-
zace majetku v roce 1998 nezajistilo, aby inventurní sou-
pisy hmotného investièního majetku, zásob (náhradních
dílù) a pohledávek byly podepsány osobou odpovìd-
nou za provedení inventarizace;

CÚ Ústí nad Labem tím, �e neprovedl fyzickou in-
venturu majetku v prozatímní správì, doèasnì uskladnì-
ného a zastaveného zbo�í, k 31. 12. 1998, ale provedl pouze

inventuru dokladovou a nevyhotovil inventurní soupi-
sy tohoto majetku. V inventuøe tohoto majetku uvedl
ji� prodaný osobní automobil Jeep Chrysler s celní hod-
notou 410 000 Kè.

h) V § 30 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb. je uvedeno:

�Fyzickou inventuru hmotného majetku, kterou ne-
lze provést ke dni úèetní závìrky, lze provádìt v prù-
bìhu posledních tøí mìsícù úèetního období, popøí-
padì v prvním mìsíci následujícího úèetního obdo-
bí. Pøitom se musí prokázat stav hmotného majetku
ke dni úèetní závìrky údaji fyzické inventury opra-
venými o pøírùstky a úbytky uvedeného majetku za
dobu od ukonèení fyzické inventury do konce úèet-
ního období, popøípadì za dobu od zaèátku násle-
dujícího úèetního období do dne ukonèení fyzické
inventury v prvním mìsíci tohoto úèetního období.�

V rozporu s uvedenými ustanoveními jednalo:

MF - GØC tím, �e vyhlásilo a provedlo 1. etapu inven-
tarizace k 30. 9. 1998 namísto k nìkterému datu z posled-
ních tøí mìsícù úèetního období. Takto zji�tìné údaje ne-
mohou slou�it k prùkaznému ovìøení úèetních stavù;

CØ Praha, CØ Ostrava a CÚ Èeský Tì�ín tím, �e
údaje fyzické inventury neopravily o pøírùstky a úbytky
majetku za dobu od ukonèení fyzické inventury do kon-
ce úèetního období 1998, a tím neprokázaly skuteèný stav
hmotného majetku ke dni úèetní závìrky.

ch) V § 30 odst. 3 zákona è. 563/1991 Sb. je uvedeno:

�Inventarizaèní rozdíly vyúètují úèetní jednotky do
úèetního období, za které se inventarizací ovìøuje
stav majetku a závazkù.�

MF - GØC poru�ilo uvedené ustanovení tím, �e:

� èást inventarizaèních u rozdílù hmotného investièního
majetku ve vý�i 5 129 445,51 Kè zji�tìných v roce 1997
vyúètovalo a� v roce 1998;

� èást inventarizaèních rozdílù hmotného investièního
majetku, drobného hmotného investièního majetku a
majetku v operativnì technické evidenci v celkové vý�i
13 739 292,69 Kè zji�tìných v roce 1998 nebyla ke dni
této kontroly stále vyúètována.

3. Hospodaøení s rozpoètovými prostøedky

a) V § 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb.,
o hospodaøení s rozpoètovými prostøedky státního
rozpoètu Èeské republiky a o finanèním hospodaøení
rozpoètových a pøíspìvkových organizací, je uvedeno:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøed-
ky je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosa-
hovala maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze
státního rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpùso-
bem a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových prostøed-
kù. Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen k úèe-
lùm, pro které byly urèeny, a to na krytí nezbytných
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potøeb, na opatøení zakládající se na právních pøed-
pisech a k zaji�tìní neru�eného chodu organizace;
prostøedky mù�e èerpat jen do vý�e stanovené ve stát-
ním rozpoètu republiky nebo rozpoètu zøizovatele, a
to v mezích závazných ukazatelù a v souladu s vìc-
ným plnìním.�

Uvedená ustanovení o hospodárnosti a efektivním
vyu�ívání rozpoètových prostøedkù a o dosahování ma-
ximálních pøíjmù poru�ily:

MF -  GØC tím, �e:

�  za vypracování a realizaci projektu Celního informaèní-
ho systému èeské celní správy, který je v provozu na pìti
pilotních místech, ale není dále aplikovatelný pro roz�í-
øení v Èeské republice, uhradilo z prostøedkù státního
rozpoètu v letech 1994 - 1998 celkem 101 677 990,62 Kè.
Kromì uvedené èástky uhradilo MF - GØC 9 261 000 Kè
za posouzení provozuschopnosti uvedeného systému.
Systém nebyl doporuèen ani ke kompletnímu nasaze-
ní, ani k èásteènému vyu�ití, naopak byla doporuèena
varianta úplného vývoje nového systému. V roce 1998
uzavøelo MF - GØC novou smlouvu na rozvoj celoplo�-
ného informaèního systému správy cel a daní v celkové
cenì 185 531 189 Kè. MF - GØC souèasnì poru�ilo u-
stanovení § 4 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb. tím, �e ne-
dodr�elo postup úètování v souladu s úètovou osno-
vou. Tøi faktury nezaúètovalo na majetkové úèty, èím�
sní�ilo úèetní stav majetku v roce 1994 o 11 331 023,20
Kè a v letech 1995 - 1998 o 19 947 802,20 Kè;

�  v dùsledku provedení neoprávnìné exekuce bylo nu-
ceno uhradit z prostøedkù státního rozpoètu v roce 1998
vzniklou �kodu ve vý�i 30 442 726,97 Kè. V roce 1996
byla na základì �esti exekuèních pøíkazù provedena
exekuce ve vý�i 67 576 448 Kè, a to odepsáním po-
hledávky z úètu domnìlého dlu�níka CHEMAPOL,
a. s., aèkoliv skuteèným dlu�níkem byl CHEMAPOL
GROUP, a. s. Exekuce byla napadena øádnými oprav-
nými prostøedky. V roce 1997 MF - GØC exekuèní roz-
hodnutí zru�ilo a èástka vymo�ená neoprávnìnou exe-
kucí byla CHEMAPOLU, a. s., vrácena. CHEMAPOL,
a. s., následnì po�ádal o úhradu úrokové náhrady
v èástce 30 442 726,97 Kè. Pøíslu�ný CÚ (Most) rozho-
dl, �e �ádost CHEMAPOLU, a. s., je oprávnìná, a dne
19. 3. 1998 byla provedena úhrada úrokové náhrady
za neoprávnìnou exekuci ve prospìch úètu CHEMA-
POL, a. s. Dne 15. 2. 1999 pøihlásil CÚ Most u Kraj-
ského obchodního soudu v Praze pohledávky vùèi
CHEMAPOL  GROUP, a. s., v celkové vý�i 88 930 603
Kè do konkursního øízení. Toto pochybení (zámìna sub-
jektù) s vá�ným dopadem do hospodaøení MF - GØC
nebylo dosud projednáno jako �koda ani ve �kodní ko-
misi CØ  Ústí nad Labem, ani ve �kodní komisi MF - GØC;

� pøedalo firmì EUREST spol. s r. o. bezplatnì k u�ívání
prostory o výmìøe cca 640 m2 a majetek v celkové poøi-
zovací hodnotì 3 022 599 Kè; 

� MF - GØC nevyu�ilo mo�nosti kontroly úèetní eviden-
ce a vedení pokladny dodavatele ve smyslu smluvní-
ho ustanovení a nedolo�ilo �ádné zápisy z tìchto kon-
trol s odùvodnìním, �e kontrola úèetní evidence neby-

la v EURESTU zatím provedena vzhledem k tomu,
�e byl dodr�en schválený rozpoèet závodního stravo-
vání a nedochází k úètování odchylnému od podmínek
daných tímto rozpoètem. Rozpoèet nákladù za rok 1998
byl v�ak pøekroèen o 770 398 Kè;

�  v roce 1998 umo�nilo svým pracovníkùm a firmám síd-
lícím v budovì neomezené bezplatné pou�ívání pev-
ných telefonních linek a mobilních telefonù k soukro-
mým úèelùm. Firmám, které pou�ívají pevné telefonní
linky MF - GØC v roce 1998, neúètovalo poplatky
za jejich u�ívání, a to ani formou pau�ální platby. MF -
GØC uhradilo v roce 1998 za slu�by telekomunikací a
radiokomunikací více ne� 59 mil. Kè;

CØ Ostrava tím, �e bezplatnì zapùjèilo bioptrono-
vou lampu v úèetní hodnotì 10 880 Kè;

CØ Brno tím, �e:

� neuzavøelo s Policií ÈR smlouvu o pronájmu pozemku
na hranièním pøechodu Valtice;

� bezdùvodnì sní�ilo cenu nájmu o slu�by (elektrická
energie, voda, TDO), pøièem� nemá k dispozici údaj,
kolik tyto slu�by èiní. V dodatku è. 2 hospodáøské
smlouvy o doèasném u�ívání majetku nestanovila da-
tum úèinnosti, tak�e není jasné, od kterého data byly
provozní náklady zahrnuty do ceny nájmu. CØ Brno
tak souèasnì poru�ilo ustanovení § 43 zákona è. 40/
/1964 Sb., obèanský zákoník;

CØ Ústí nad Labem tím, �e nevystavilo nájemcùm
k proplacení dle uzavøených nájemních smluv v roce 1998
zálohovou fakturu a� do vý�e 120 000 Kè za elektrickou
energii a faktury za pronájem nebytových prostor ve vý�i
26 650 Kè;

CÚ Bøeclav tím, �e z evidence slu�ebního autopro-
vozu nelze èasto zjistit vytí�enost pøidìlených motoro-
vých dopravních prostøedkù (dále jen �MDP�) pøi slu�eb-
ních cestách a oprávnìnost k pou�ití slu�ebního MDP.

MDP jsou pou�ívány k jinému úèelu, ne� pro který
byly pøidìleny. Napø. z celních poboèek Valtice a Miku-
lov jsou slu�ební motorová vozidla pou�ívána pro pøe-
pravu pracovníkù na obìd. Napø. v èervnu 1998 z vyká-
zaných 282 km jízd z celního pracovi�tì Valtice bylo cca
186 km vykázáno k jízdám na obìd a zpìt, v mìsíci øíjnu
1998 z 264 km to bylo cca 165 km. Slu�ební MDP je tedy
z 64 % vyu�íváno pouze pro jízdy pracovníkù celního
pracovi�tì k jízdám na obìd.

b) V § 41 odst. 2 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb. je mj. uvedeno:

�Rozpoètová organizace zúètuje na vrub rozpoètu
zøizovatele na bì�ný rok jen ty výdaje, které se hos-
podáøsky týkají tohoto roku ��

CØ Ústí nad Labem poru�ilo uvedené ustanovení tím,
�e zaplatilo v prosinci roku 1998 z rozpoètových pro-
støedkù roku 1998 nájemné za nebytové prostory a souvi-
sející slu�by dopøedu na první ètvrtletí roku 1999 ve vý�i
1 176 727 Kè bez ohledu na splatnost nájemného dle uza-
vøených nájemních smluv.
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c) V ustanovení § 4 odst. 1 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb. je
mj. uvedeno:

�Rozpoètová organizace hospodaøí v rámci svého
rozpoètu s rozpoètovými prostøedky stanovenými jí
zøizovatelem.�

CØ Brno poru�ilo vý�e citované ustanovení tím, �e
ke krytí svých výdajù roku 1998 pou�ívalo vedle pro-
støedkù stanovených zøizovatelem i prostøedky z cizích
zdrojù z pøedchozích let (celní jistoty). Jako zdroj pøe-
chodného financování konce roku 1998 a zaèátku ro-
ku 1999 slou�ily cizí zdroje ve vý�i 1 942 186, 87 Kè.

d) V § 11 odst. 1 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodaøení s rozpoètovými prostøedky Èes-
ké republiky a obcí v Èeské republice (rozpoètová pra-
vidla republiky), je uvedeno:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�

Uvedené ustanovení poru�ily:

MF - GØC tím, �e:

� pou�ilo rozpoètové prostøedky v jiném rozpoètovém
roce, kdy� neoprávnìnì uhradilo cestovní náhrady za
pracovní cesty uskuteènìné v roce:
- 1997 z rozpoètových prostøedkù roku 1998 v 51 pøípa-

dech v celkové vý�i 27 854 Kè,
- 1998 z rozpoètových prostøedkù roku 1999 v 35 pøípa-

dech v celkové vý�i 13 652 Kè;

� neoprávnìnì uhradilo fakturu ve vý�i 289 490,20 Kè
z roku 1998 z rozpoètových prostøedkù roku 1999;

� vydalo rozpoètové prostøedky na jiný úèel, ne� na kte-
rý byly urèeny, a pou�ilo na nákup drobného hmotné-
ho majetku investièní prostøedky v celkové hodnotì
17 414 Kè;

CØ Ostrava tím, �e rozpoètové prostøedky urèené
k úhradì provozních výdajù pou�ilo k úhradì investiè-
ních výdajù (za rekonstrukci nemovitosti - pøestavbu kan-
celáøí na byty, za provedení topného systému na kont-
rolní hale v Chotìbuzi, za provedení zdvojené podlahy,
za montá� elektrické zabezpeèovací signalizace) v celko-
vé vý�i 412 443,80 Kè;

CØ Ústí nad Labem tím, �e v úèetním období roku
1998 neoprávnìnì uhradilo investièní výdaje v celkové
vý�i 1 334 310,20 Kè z výdajového úètu neinvestièních
prostøedkù, souèasnì nezvý�ilo hodnotu svého hmot-
ného investièního majetku o poøizovací náklady v této
vý�i;

CØ Brno tím, �e:

�  uhradilo v roce 1998 za nájemné nemovitosti 199 490,70
Kè a tato èástka byla v penì�ním deníku zaúètována
pouze ve vý�i 31 794,04 Kè na nájemné a zbývající èást
ve vý�i 167 696,66 Kè byla zaúètována na neidentifi-
kovatelné platby a zaúètována jako mínusová polo�ka

do cizích zdrojù. Dále byly odpoèítány z výdajù do ci-
zích zdrojù èástky ve vý�i 5 000 Kè záloha na po�tovné
a 2 000 Kè bankovní poplatky. Celkem bylo uhrazeno
na vrub cizích zdrojù 174 696,66 Kè. CØ  Brno tím pøe-
kroèilo rozpoètové výdaje roku 1998 i závazné ukazate-
le roku 1998;

�  do výdajù za leden 1998 zahrnulo doklady, které byly
uhrazeny v prosinci roku 1997 ve vý�i 371 121,69 Kè.
Jednalo se o úhradu 35 daòových dokladù za nakoupe-
né zbo�í a slu�by. Ke zkreslení výdajù roku 1998 do�lo
dále tím, �e 64 daòových dokladù za dodávky prací a
slu�eb vystavených a splatných v prosinci 1997 ve vý�i
825 146,67 Kè nebylo v prosinci roku 1997 zaplaceno,
ale úhrada byla provedena a� v roce 1998 a byla v tomto
úèetním období zaúètována. Organizace tak zahrnula
do limitu výdajù urèeného pro rok 1998 výdaje usku-
teènìné v roce 1997 v celkové vý�i 1 196 268,36 Kè;

�  v prostoru hranièního pøechodu Valtice nainstalovalo
3 obytné buòky jako kanceláøe pro celní slu�bu v cenì
56 736,10 Kè. Tato investièní výstavba byla hrazena
z provozních prostøedkù a byla v penì�ním deníku za-
úètována jako opravy a udr�ování.

e) K provedení § 10 odst. 4 zákona è. 576/1990 Sb.,
kde je uvedena povinnost pøedkládat údaje úèetní zá-
vìrky a údaje potøebné pro prùbì�né hodnocení plnì-
ní státního rozpoètu, vydalo MF ÈR opatøení è. 111/
/74 200/1997, o rozpoètové skladbì, které nedodr�e-
lo CØ Ostrava tím, �e nerozli�ilo výdaje vynalo�ené
na úhradu nájemného, elektrické energie, tepla, vod-
ného a stoèného, úklidu, ostrahy a provozních nákla-
dù. V�echny výdaje byly zaúètovány spoleènì jako ná-
jemné. Z nájemní smlouvy je v�ak zøejmé, jaké èást-
ky mìly být na jednotlivé polo�ky zaúètovány.

4. Zadávání a realizace veøejných zakázek

a) V § 3 odst. 1 a 3 zákona è. 199/1994 Sb., o zadávání ve-
øejných zakázek, ve  znìní zákona è. 148/1996 Sb.,
je mj. uvedeno:

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla�uje
zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvýhodnìj�í
nabídku, není-li v tomto zákonì stanoveno jinak. Pøi
obchodní veøejné soutì�i postupuje zadavatel podle
obchodního zákoníku, pokud tento zákon nestanoví
jinak.�

�Uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku jiným zpù-
sobem ne� na základì obchodní veøejné soutì�e po-
dle odstavce 1 je pøípustné pouze pøi splnìní podmí-
nek stanovených v èásti tøetí tohoto zákona.�

Uvedená ustanovení byla poru�ena tím, �e celní or-
gány nevyhlásily obchodní veøejnou soutì� o nejvýhod-
nìj�í nabídku k uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku a
zakázky zadávaly pøímo bez splnìní podmínek pro tento
zpùsob zadání:

MF - GØC v pøípadì veøejných zakázek na dodání
tiskopisù v celkové cenì 1 010 625,10 Kè, roz�íøení za-
bezpeèovacího systému a bezkontaktního identifikaèní-
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ho systému v budovì MF - GØC v roce 1998 v celkové
cenì 173 381,30 Kè a zaji�tìní léèebných pobytù
a ambulantního léèení, za které proplatilo v roce 1998
úhrnem 560 tis. Kè;

CØ Ostrava v pøípadì veøejných zakázek na zakou-
pení nábytku v cenì 613 563,80 Kè a v cenì 127 225,30
Kè, malíøských prací v celkové cenì 120 633,20 Kè a náj-
mu nebytových prostor, pøièem� celková èástka nájem-
ného proplaceného v roce 1998 èinila 3 222 774,10 Kè;

CØ Brno v pøípadì veøejné zakázky na dodávku
instalatérských prací vèetnì materiálu v celkové cenì
193 474 Kè.

b) V § 49a  odst. 1 zákona è. 199/1994 Sb., ve znìní zá-
kona è. 148/1996 Sb., je uvedeno:

�U veøejných zakázek, u kterých vý�e budoucího pe-
nì�itého závazku ze smlouvy èiní více ne� 100 000
Kè bez danì z pøidané hodnoty, ale nepøesáhne limi-
ty uvedené v § 49 odst. 1, je zadavatel povinen vy�á-
dat si pøed zadáním veøejné zakázky nabídky nejmé-
nì od tøí zájemcù.�

MF - GØC poru�ilo uvedené ustanovení tím, �e si
pøed zadáním veøejné zakázky na zateplení obvodových
stìn a stropu celní stanice a osmi bytových jednotek
v Mladkovì nevy�ádalo nabídky nejménì od tøí zájemcù
a uzavøelo v roce 1998 smlouvu na provedení stavebních
a montá�ních prací v hodnotì 1 465 591 Kè na základì
výzvy pouze jednomu zájemci.

c) V § 49 odst. 8 zákona è. 199/1994 Sb. je mj. uvedeno:

�Pokud zadavatel uzavøe na základì výzvy s uchaze-
èem smlouvu, mù�e ji uzavøít pouze s uchazeèem, kte-
rý pøedlo�il nejvhodnìj�í nabídku podle stanovených
kritérií hodnocení nabídek ��

MF - GØC poru�ilo uvedené ustanovení tím, �e
na základì výzvy více zájemcùm uzavøelo smlouvu
na dodávku velkoprostorového osobního vozidla v cenì
1 300 000 Kè s uchazeèem, jeho� nabídka nebyla podle
stanovených kritérií nejvhodnìj�í. MF - GØC tak záro-
veò poru�ilo ustanovení § 30 vyhlá�ky MF è. 205/1991
Sb., které ukládá organizacím hospodaøícím s rozpoèto-
vými prostøedky povinnost plnit úkoly hrazené ze státní-
ho rozpoètu nejhospodárnìj�ím zpùsobem, kdy� v dù-
sledku takto nesprávnì uzavøené smlouvy uhradilo z pro-
støedkù státního rozpoètu o 453 600 Kè více.

d) V § 49 odst. 5 zákona è. 199/1994 Sb., ve znìní záko-
na è. 148/1996 Sb., je uvedeno:

�Doklady a údaje pøedlo�ené uchazeèem zadavatel
vyhodnotí podle § 2c, popøípadì podle kritérií sta-
novených v zadání nebo v kvalifikaèní dokumenta-
ci. Neproká�e-li uchazeè nìkterý z kvalifikaèních
pøedpokladù, musí ho zadavatel z dal�í úèasti na
veøejné zakázce vylouèit.�

MF - GØC poru�ilo uvedené ustanovení tím, �e ne-
vylouèilo z dal�í úèasti na veøejné zakázce �Dodání malé-

ho øíèního plavidla� uchazeèe, který neprokázal své kva-
lifikaèní pøedpoklady a pøedlo�il doklady znìjící na jiný
obchodní název a adresu, a uzavøelo s ním kupní smlou-
vu na dodání malého øíèního plavidla a následnì uhradi-
lo fakturu ve vý�i 1 380 870 Kè.

e) V § 54 zákona è. 50/1976 Sb., o územním plánování a
stavebním øádu (stavební zákon), je uvedeno:

�Stavby, jejich zmìny a udr�ovací práce na nich lze
provádìt jen podle stavebního povolení nebo na zá-
kladì ohlá�ení stavebnímu úøadu.�

MF - GØC poru�ilo uvedené ustanovení tím, �e pro-
vádìlo stavbu �Cínovec - náhradní zdroj� pøed vydáním
stavebního povolení a neohlásilo vèas stavebnímu úøa-
du práce na objektu, které uvedené stavbì pøedcházely.

5. Stejnokrojové vybavení a osobní ochranné pracovní
prostøedky

a) Ve vyhlá�ce MF è. 259/1997 Sb., kterou se upravují
nìkteré podrobnosti slu�ebního pomìru celníkù, je
v § 30 odst. 3 a § 32 písm. a) a� d) mj. uvedeno:

�Celníkovi nále�í souèástky k obmìnì a doplnìní
základní stejnokrojové výbavy ��

�Základní stejnokrojová výbava, pøíspìvek k obmì-
nì a doplnìní základní stejnokrojové výbavy a pøí-
spìvek na údr�bu základní stejnokrojové výbavy se
poskytují za dobu, po kterou celníkovi nále�í

a) slu�ební pøíjem nebo náhrada slu�ebního pøíjmu,

b) slu�ební pøíjem v nemoci,

c) doplatek rozdílu, o který byl jeho slu�ební pøíjem
zkrácen za dobu zpro�tìní výkonu slu�by,

d) doplatek slu�ebního pøíjmu za dobu výkonu vaz-
by, jestli�e trestní stíhání bylo zastaveno nebo skon-
èilo pravomocným zpro��ujícím rozsudkem.�

Celní orgány nepostupovaly v souladu s uvedenými
ustanoveními a proplatily v roce 1998 pøíplatky na sou-
èástky k obmìnì a doplnìní základní stejnokrojové vý-
bavy pøi skonèení slu�ebního pomìru, tedy v dobì, kdy
tento pøíspìvek ji� prokazatelnì nemohl slou�it k obmìnì
a doplnìní základní stejnokrojové výbavy, a to

MF - GØC, ØC� Jílovi�tì, CØ Praha a CØ Ústí nad
Labem úhrnem 242 863,60 Kè.

Uvedený postup umo�nilo ustanovení èl. 24 odst. 3
slu�ebního pøedpisu MF - GØC SPÈ 244 (ze dne 9. 4.
1998) �Naturální nále�itosti a pravidla no�ení slu�ební-
ho stejnokroje�, ve kterém je uvedeno: �Pøi skonèení
slu�ebního pomìru se osobní konto celníka zru�í a ko-
neèný zùstatek se mu vyplatí v plné vý�i (rozpoètová polo�-
ka 51792 - Odìvní pøíspìvek pøi skonèení slu�ebního
pomìru) �� Uvedená vyhlá�ka stanoví nárok na posky-
tování pøíspìvkù, ne na vytváøení osobních kont nevy-
èerpaných pøíspìvkù.

Dále bylo kontrolou NKÚ zji�tìno, �e v pøípadì skon-
èení slu�ebního pomìru po uplynutí lhùty dvanácti mìsí-
cù od poskytnutí základní stejnokrojové výbavy celník
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stejnokrojové souèástky nevrací. MF - GØC k mo�nosti
zneu�ití stejnokrojových souèástek po skonèení slu�eb-
ního pomìru celníka sdìlilo, �e slu�ební stejnokroj a od-
znaky celní správy je oprávnìn ze zákona nosit pouze
celník.

b) V § 30 odst. 1 vyhlá�ky è. 259/1997 Sb. je uvedeno:

�Celníkovi se pøi jmenování nebo ustanovení do funk-
ce poskytují naturální nále�itosti ve formì základní
stejnokrojové výbavy.�

Celní orgány v souladu s uvedeným ustanovením
nepostupovaly, kdy� v roce 1998 poskytly celníkùm zá-
kladní stejnokrojovou výbavu se zpo�dìním po vzniku
slu�ebního pomìru a dùsledkem toho bylo vyplácení pro-
støedkù na údr�bu základní stejnokrojové výbavy ve
smyslu ustanovení § 30 odst. 5 a § 32 uvedené vyhlá�ky
i za období, ve kterém celníkùm základní stejnokrojová
výbava poskytnuta nebyla:

� CØ Praha v pøípadì sto sedmdesáti celníkù poskytlo
základní stejnokrojovou výbavu se zpo�dìním nìkoli-
ka mìsícù a zároveò jim proplatilo na údr�bu 101 180 Kè;

� CØ Ostrava v pøípadì ètyø celníkù proplatilo na údr�-
bu 2 975 Kè.

K poskytování základní stejnokrojové výbavy vy-
dalo MF - GØC v roce 1998 pøedpis SPÈ 244, kde v èl. 18
odst. 1 je uvedeno: �Celníkovi pøijatému do slu�ebního
pomìru se do tøí mìsícù od vzniku slu�ebního pomìru
poskytuje základní stejnokrojová výbava.� Citované
ustanovení pøedpisu není v souladu s vý�e citovanou
vyhlá�kou.

6. Poru�ení dal�ích právních pøedpisù

a) V § 314 odst. 1 zákona è. 13/1993 Sb. je uvedeno:

�Celní úøad prodá zbo�í zpravidla v dra�bì. Pøitom
postupuje podle zvlá�tních pøedpisù.�

CØ Brno nevyhlásilo dra�bu ani nepostupovalo
podle zákona è. 199/1994 Sb., ale urèilo kupce na zadr-
�ené zbo�í, které se stalo majetkem státu (lineární alkyl-
benzen VAPROMET  LC), v cenì dle celního sazebníku
6 037 582 Kè.

b) V § 3 odst. 1 zákona ÈNR è. 68/1990 Sb., o u�ívání
státního znaku, státní vlajky a ostatních státních sym-
bolù Èeské republiky, v platném znìní, je uvedeno:

�Malého státního znaku Èeské republiky u�ívají or-
gány a organizace uvedené v § 1 odst. 1 a 2 na listi-
nách, peèetích a úøedních razítkách.�

MF - GØC poru�ilo uvedené ustanovení zákona tím,
�e od 1. 7. 1997 do 31. 1. 1999 pou�ívalo úøední kulatá
razítka s vyobrazeným velkým státním znakem. V roce
1997 poøídilo MF - GØC 1 139 kusù kulatých razítek
s velkým státním znakem pro celou celní správu v celkové
cenì 146 666,50 Kè. MF - GØC tak zároveò poru�ilo u-
stanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky MF ÈR è. 205/1991 Sb.,
kdy� pou�ilo rozpoètové prostøedky na opatøení nezaklá-
dající se na právních pøedpisech. V roce 1998 objednalo
1 177 kusù matric na kulatá úøední razítka s malým stát-
ním znakem, za které zaplatilo 169 010,10 Kè. Úøední kula-

tá razítka s vyobrazeným velkým státním znakem pou�í-
valo na listinách napø. CØ Ostrava a CÚ Èeský Tì�ín.

Shrnutí

MF pøi øízení celní správy nerespektovalo skuteè-
nost vyplývající z ustanovení právních pøedpisù, a to ze-
jména zákona o úèetnictví a celního zákona. Nevyvodilo
dùsledky z toho, �e Generální øeditelství cel je souèás-
tí  MF.

MF - orgány celní správy:

Neplnily øádnì povinnost ve�kerý svìøený majetek
zjistit, sepsat, ocenit a vést v pøedepsané evidenci, chrá-
nit jej pøed rozkrádáním a ztrátou, vyu�ívat právní pro-
støedky k jeho ochranì a vèas uplatòovat právo na náhra-
du �kody. Pøevedly majetek v celkové hodnotì 4 133 tis.
Kè, ani� dodr�ely zákonné podmínky jeho pøevodu.

Inventarizací neovìøily, zda stav ve�kerého majetku a
závazkù v úèetnictví odpovídal skuteènosti, nevedly v úèet-
nictví ve�kerý majetek a nìkterý majetek neinventari-
zovaly. Èást zji�tìných inventarizaèních rozdílù nezaú-
ètovaly do zákonem stanoveného úèetního období, a to
za rok 1997 v hodnotì 5 129 tis. Kè a za rok 1998 v hod-
notì 13 739 tis. Kè.

Nevyhlásily ve v�ech pøípadech obchodní veøejnou
soutì� o nejvýhodnìj�í nabídku k uzavøení smluv na veøej-
né zakázky a souèasnì ani  nevyu�ily mo�nosti uzavøení
smluv na veøejné zakázky jiným zpùsobem v celkové vý�i
6 022 tis. Kè a v nìkterých dal�ích pøípadech nepostu-
povaly pøi zadání veøejných zakázek v celkovém objemu
4 146 tis. Kè v souladu se zákonem o zadávání veøej-
ných zakázek.

Nepostupovaly hospodárnì a efektivnì pøi vyu�ívání
rozpoètových prostøedkù ve vý�i 269 678 tis. Kè a neza-
jistily dosahování maximálních pøíjmù z pronájmu ma-
jetku, jeho� hodnota èiní minimálnì 3 033 tis. Kè.

Jeden z nejvýznamnìj�ích nedostatkù spoèíval v tom,
�e ke krytí svých výdajù roku 1998 a 1999 pou�ily ved-
le rozpoètových prostøedkù i prostøedky z cizích zdrojù
ve vý�i 1 942 tis. Kè, které nebyly jako pøíjmy odvedeny
na úèet státního rozpoètu.

Z nevyèerpaných pøíspìvkù na souèástky k obmìnì
a doplnìní základní stejnokrojové výbavy vytváøely osob-
ní konta celníkù a z nich vyplatily 243 tis. Kè pøi skon-
èení slu�ebního pomìru, kdy tento pøíspìvek ji� proka-
zatelnì nemohl slou�it k obmìnì a doplnìní základní
stejnokrojové výbavy.

Pøipustily, �e po skonèení slu�ebního pomìru v nì-
kterých pøípadech celník stejnokrojové souèástky ne-
vrací, a  mù�e tedy dojít k jejich zneu�ití.

Nesledovaly na podrozvahovém úètu majetek v pro-
zatímní správì, který u kontrolovaných osob pøedstavo-
val hodnotu nejménì 31 126 tis. Kè.

Majetek v prozatímní správì ani majetek uskladnì-
ný není øádnì sledován.


