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99/11
Hospodaøení orgánù sociálního zabezpeèení

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1999 pod èís-
lem 99/11. Kontrolu øídil a kontrolní závìr vypracoval èlen
NKÚ JUDr. Jiøí Drábek.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodaøení Pra�ské
správy sociálního zabezpeèení, zejména správnost a úpl-
nost vykázaných pøíjmù z pojistného na sociální zabez-
peèení (dále jen �pojistné�).

Kontrolu provedly skupiny kontrolujících NKÚ z od-
boru zdravotnictví a sociálních vìcí a z oblastních odbo-
rù Hradec Králové a Kutná Hora v období od bøezna do
záøí 1999. Kontrolovaným obdobím byly roky 1997 a 1998.

Kontrolovanými osobami byly:

A. Pra�ská správa sociálního zabezpeèení (dále jen �PSSZ�),
vèetnì územních pracovi�� PSSZ Praha 2 a Praha 3 (dále
jen �ÚP�),

B. Èeská správa sociálního zabezpeèení (dále jen �ÈSSZ�).

Proti kontrolnímu protokolu podaly námitky v�ech-
ny kontrolované osoby. Námitky byly vypoøádány ve-
doucími skupin kontrolujících rozhodnutími o námitkách.
Odvolání proti rozhodnutí o námitkách podaly rovnì�
v�echny kontrolované osoby. O odvoláních rozhodlo
Kolegium NKÚ usneseními ze dne 11. 10. a 1. 11. 1999.

K o l e g i u m   N K Ú  na svém XXII. zasedání,
konaném dne 22. 11. 1999,

s c h v á l i l o  usnesením è. 5/XXII/99
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Úvod

PSSZ je územní organizaèní slo�kou ÈSSZ, která ji
odbornì a metodicky øídí a kontroluje její èinnost ve smys-
lu ustanovení § 5 odst. 1 písm. e) zákona ÈNR è. 582/1991
Sb., o organizaci a provádìní sociálního zabezpeèení, ve
znìní pozdìj�ích pøedpisù. Podle ustanovení § 6 odst. 2
tohoto zákona vykonává PSSZ pùsobnost okresní sprá-
vy sociálního zabezpeèení na území hlavního mìsta Pra-
hy. Øídicími akty øeditele ÈSSZ byly na PSSZ vèetnì ÚP
v oblasti úèetnictví pøeneseny povinnosti úèetní jednot-
ky stanovené zákonem è. 563/1991 Sb., o úèetnictví, ve
znìní pozdìj�ích pøedpisù, a pùsobnost pøi správì po-
jistného byla upravena tak, �e o pojistném u organizací
(nad 25 zamìstnancù) rozhoduje PSSZ, u malých organi-
zací (do 25 zamìstnancù) a u osob samostatnì výdìleè-
nì èinných rozhodují ÚP v samostatné územní pùsob-
nosti. Placení pojistného osobami samostatnì výdìleè-
nì èinnými nebylo kontrole podrobeno. Vybrané údaje
v oblasti správy pojistného zabezpeèované PSSZ v kon-

trolovaném období let 1997 a� 1998 u organizací a malých
organizací uvádí následující pøehled:

Pozn.: Pøíjmy z pojistného obsahují i úhrady pojistného z pøede-
�lých let.

Pøi kontrole NKÚ zji��oval, zda PSSZ postupovala
ve své èinnosti nejen v souladu s platnými právními pøed-
pisy, ale také s øídicími akty vydávanými ÈSSZ, které mìly
vést k úèelnìj�ímu a hospodárnìj�ímu postupu.

A. Pra�ská správa sociálního zabezpeèení

Kontrola výkonu správy pojistného zabezpeèovaná
PSSZ byla provedena u 1008 plátcù (450 organizací a 558
malých organizací), tj. u cca 23 % z celkového poètu, za
kterými PSSZ a ÚP Praha 2 a Praha 3 vykázaly v kontrolo-
vaném období pohledávky z titulu dlu�ného pojistného,
pøièem� bylo zji�tìno:

I. Plnìní povinností k dosahování maximálních pøíjmù
pøi výbìru z pojistného organizací a malých organi-
zací, správnost a úplnost jejich úètování

1. V ustanoveních § 3 odst. 1 a 2 zákona è. 563/1991
Sb., o úèetnictví, je mj. uvedeno:

�Úèetní jednotky úètují o skuteènostech, které jsou
pøedmìtem úèetnictví, do období, s ním� tyto skuteè-
nosti èasovì a vìcnì souvisí ��

�Úèetním obdobím je kalendáøní rok.�

 Citovaná ustanovení PSSZ poru�ila tím, �e

-  nerozhodla v kontrolovaném období podle ustanovení
§ 6 odst. 4 písm. a) bod 7 zákona è. 582/1991 Sb. o penále
z titulu dlu�ného pojistného, které je podle ustanovení
§ 20 odst. 1 zákona è. 589/1992 Sb., o pojistném na so-
ciální zabezpeèení a pøíspìvku na státní politiku za-
mìstnanosti, ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, plátce po-
vinen zaplatit, a nezajistila tak vèasné zaúètování v�ech
úèetních pøípadù týkajících se kontrolovaných úèetních
období. V dùsledku toho vykázala úèetní stav pohledá-
vek nesprávnì ni��í za rok 1997 o èástku 225 512 tis. Kè
a za rok 1998 o èástku 274 797 tis. Kè;

Údaj
PSSZ celkem k  31. 12. 1997 k  31. 12. 1998
Poèet plátcù        42 669         43 501

Pøíjmy
z pojistného
v tis. Kè 41 411 449 45 425 758

Dlu�né pojistné
z toho:  5 714 362   6 820 445
penále  1 376 708   1 094 680
pokuty         1 277          2 359
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-  nezaúètovala penále z titulu dlu�ného pojistného pøe-
depsané formou výkazu nedoplatkù do úèetního ob-
dobí roku 1997, tj. do období, s ním� èasovì a vìcnì sou-
viselo. V dùsledku toho vykázala úèetní stav pohle-
dávek nesprávnì ni��í za rok 1997 o èástku 3 355 tis. Kè;

-  neodepsala ve smyslu ustanovení § 123b odst. 1 záko-
na è. 582/1991 Sb. nedobytné pohledávky z konkurzù,
které byly v letech 1997 a 1998 pro nedostatek majet-
ku zru�eny. V dùsledku toho vykázala k 30. 6. 1999 ne-
správnì vy��í stav pohledávek o èástku 4 516 tis. Kè.

Uvedeným postupem PSSZ vykázala stav úètu 315 -
Pohledávky za rozpoètové pøíjmy ni��í v roce 1997 nejmé-
nì o èástku 228 867 tis. Kè a v roce 1998 nejménì o èástku
274 797 tis. Kè. O uvedené èástky souèasnì zkreslila stav
úètu 205 - Vyúètování rozpoètových pøíjmù z bì�né èin-
nosti  rozpoètových  organizací.

2. Ustanovení § 4 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb. mj.
stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování ��

V Opatøení FMF è. j. V/20 530/1992 ze dne 30. 7.
1992, kterým se stanoví úètová osnova a postupy úètová-
ní pro rozpoètové a pøíspìvkové organizace a obce, v plat-
ném znìní (dále jen �úètová osnova a postupy úètová-
ní�), je mj. uvedeno

-  k úètu 205 - Vyúètování rozpoètových pøíjmù z bì�né
èinnosti rozpoètových organizací:

�Ve výjimeèných pøípadech se pøedpis úètuje ve vý�i
inkasovaných pøíjmù.� ,

-  k úètu 315 - Pohledávky za rozpoètové pøíjmy:

�Úètují se zde pohledávky z titulu rozpoètových pøí-
jmù jak od obyvatelstva, tak i od organizací.�

Ve smyslu vý�e uvedeného ustanovení byla PSSZ
povinna úètovat o pojistném ve vý�i inkasovaných pøí-
jmù v pøípadech, kdy� nemohla úètovat o pøedpisu pojist-
ného z dùvodu plátcem nepøedlo�ených pøehledù o vymì-
øovacích základech. PSSZ poru�ila uvedená ustanovení
tím, �e v tìchto pøípadech neúètovala o pøedpisu pohle-
dávek ve vý�i inkasovaných pøíjmù na úètu 205 - Vyú-
ètování rozpoètových pøíjmù z bì�né èinnosti rozpoèto-
vých organizací, ale zaúètovala inkasované pøíjmy ve
prospìch úètu 315 - Pohledávky za rozpoètové pøíjmy se
souvzta�ným zápisem na vrub úètu 235 - Pøíjmový úèet
rozpoètových organizací, a kompenzovala tak pohledáv-
ky a závazky za rùznými právnickými a fyzickými osobami.

V dùsledku toho PSSZ vykázala nesprávné stavy
úètu 205 - Vyúètování rozpoètových pøíjmù z bì�né èin-
nosti rozpoètových organizací a úètu 315 - Pohledávky
za rozpoètové pøíjmy, které mìly být vy��í v roce 1997
nejménì o èástku 146 795 tis. Kè a v roce 1998 o èástku
190 209 tis. Kè.

V ustanovení § 3 zákona è. 576/1990 Sb., o pravi-
dlech hospodaøení s rozpoètovými prostøedky Èeské re-

publiky a obcí v Èeské republice (rozpoètová pravidla
republiky), ve znìní pozdìj�ích pøedpisù, je mj. uvedeno:
�Státní rozpoèet republiky zahrnuje oèekávané pøíjmy,
jako� i výdaje na zabezpeèení úkolù a krytí potøeb Èes-
ké republiky v daném rozpoètovém roce ��  Podle èl. V
odst. 3 Úvodních ustanovení úètové osnovy a postupù
úètování jsou na úètu 965 - Saldo pøíjmù a výnosù roz-
poètového hospodaøení, kromì pøíjmù a výnosù z roz-
poètového hospodaøení, vedeny také oèekávané pøíjmy.

Tím, �e PSSZ nesprávnì úètovala na úètu 315 - Po-
hledávky za rozpoètové pøíjmy, zkreslila souèasnì stav
úètu 965 - Saldo pøíjmù a výnosù rozpoètového hospo-
daøení, co� jsou nìkteré výchozí údaje, které mohly být
vyu�ity pro odhad oèekávaných pøíjmù z pojistného pøi
sestavení státního rozpoètu. Nesprávné úètování nega-
tivnì ovlivnilo kvalitu tohoto odhadu spoèívající ve vý�i
oèekávaných pøíjmù státního rozpoètu, které mìly být
vy��í v roce 1997 nejménì o èástku 375 662 tis. Kè a
v roce 1998 nejménì o èástku 465 006 tis. Kè (pouze za
kontrolovaný poèet plátcù).

II . Vèasnost vymáhání pohledávek

Podle ustanovení § 104h odst. 1 zákona è. 582/1991
Sb. jsou titulem pro správní a soudní výkon rozhodnutí
vykonatelné platební výmìry a vykonatelné výkazy ne-
doplatkù. Uvedený zákon mj. stanoví, �e platební výmìr
je vykonatelný bez ohledu na právní moc, jestli�e od jeho
doruèení uplynulo 15 dnù, a výkaz nedoplatkù je vyko-
natelný dnem doruèení. Lhùty pro vydání platebních
výmìrù ani pro vydání výkazù nedoplatkù �ádný obecnì
platný právní pøedpis neurèil, pøièem� ustanovení § 18
zákona è. 589/1992 Sb. umo�òuje pøedepsat dlu�né po-
jistné do 10 let ode dne splatnosti. ÈSSZ v Metodickém
pokynu è. 8/1996 ze dne 13. 8. 1996 sice stanovila lhùtu
k vystavení výkazu nedoplatkù zpravidla po uplynutí tøí
mìsícù po zji�tìní neplnìní zákonných povinností plát-
cem, av�ak ani tyto lhùty PSSZ nedodr�ovala.

V dùsledku toho PSSZ u kontrolovaných plátcù ne-
rozhodla ve 272 pøípadech do konce roku 1998 o dlu�ném
pojistném a o penále vùbec nebo mezi vydáním jednotli-
vých výkazù nedoplatkù uplynulo a� 60 mìsícù, pøièem�
nárùst pohledávek za kontrolované období èinil 462 302
tis. Kè.

Tím, �e PSSZ nerozhodla o pojistném a penále for-
mou platebního výmìru ani je nepøedepsala formou vý-
kazù nedoplatkù nebo je vydala v dobì del�í ne� 3 mìsí-
ce, neumo�nila vèasné vymáhání pohledávek, co� doklá-
dají následující zji�tìní:

a) U 447 organizací, které za rok 1998 vykázaly dluh na
pojistném vy��í ne� 1 mil. Kè, z tohoto poètu

- ve 22 pøípadech nezahájila vymáhání pohledávky,
nebo� spis nebyl dohledán nebo nebyl zpracován
pro potøeby správního nebo soudního øízení. Celko-
vá èástka dlu�ného pojistného tìchto dlu�níkù do-
sáhla ke dni kontroly vý�e 97 095 tis. Kè;

- ve 13 pøípadech se nepøipojila pohledávkou k vyhlá-
�ené likvidaci organizace. Celková èástka pohledáv-
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ky tìchto dlu�níkù èinila ke dni likvidace 232 008 tis.
Kè a k 31. 12. 1998 dosáhla èástky 245 889 tis. Kè;

- u 7 dlu�níkù neuplatnila vymáhání pohledávky ve
správním øízení a nevyu�ila tak v�ech mo�ností uplat-
nit pohledávku pøed konkurzním øízením. U v�ech
tìchto pøípadù byl konkurz zru�en pro nedostatek
majetku. Od data odhlá�ení jednotlivých plátcù do
pøihlá�ení pohledávky ke konkurzu uplynulo 10 a�
49 mìsícù. Celková vý�e pohledávek ke dni konkur-
zu èinila u tìchto dlu�níkù 11 582 tis. Kè.

b) U 470 malých organizací, u kterých PSSZ zahájila
v kontrolovaném období správní výkon rozhodnu-
tí na pohledávky v celkové vý�i 123 821 tis. Kè,

-  bylo rozhodnutí èásteènì úspì�né ve 103 pøípadech,
kdy� na pohledávky ve vý�i 64 523 tis. Kè bylo dlu�-
níky zaplaceno pouze 2 563 tis. Kè;

-  nebylo rozhodnutí úspì�né ve 163 pøípadech, kdy�
pohledávky ve vý�i 43 933 tis. Kè nebyly uhrazeny;

-  nebylo rozhodnutí úspì�né v 16 pøípadech, kdy�
v prùbìhu kontrolovaného období vydala ÚP pøíkaz
k vybrání z úètù na pohledávky v celkové vý�i 37 043
tis. Kè. Penì�ními ústavy bylo oznámeno, �e úèty
vykazují nulový zùstatek, nebo sdìleno, �e úèet plát-
ce byl zru�en.

III. Plnìní oznamovací povinnosti podle trestního øádu

Negativní dopad na vý�i skuteèných pøíjmù PSSZ a
tím i pøíjmù státního rozpoètu mìlo neplnìní povinnosti
placení pojistného. V návaznosti na uvedené výsledky
kontroly v oblasti dosahování rozpoètových pøíjmù bylo
kontrolováno placení dlu�ného pojistného, které zamìst-
navatelé svým zamìstnancùm srazili z mezd a odmìn za
práci, ale na pøíjmový úèet PSSZ neodvedli.

Od 1. 1. 1998 je podle ustanovení § 147 odst. 1 trest-
ního zákona trestným èinem mj. také neodvedení pojist-
ného na sociální zabezpeèení. Ve druhé vìtì ustanovení
§ 8 odst. 1 trestního øádu je mj. uvedeno: �Státní orgány
jsou dále povinny neprodlenì oznamovat státnímu zá-
stupci nebo policejním orgánùm skuteènosti nasvìdèu-
jící tomu, �e byl spáchán trestný èin.� V té souvislosti
byly kontrolovány pøehledy plátcù pojistného vyhoto-
vené PSSZ a jejími ÚP, jak plní povinnosti plátcù a zejmé-
na zda odvádìjí pojistné za poplatníky, kterým bylo po-
jistné sra�eno z mezd a odmìn za práci. V 80 pøípadech
bylo zji�tìno, �e pojistné plátce (zamìstnavatel) za po-
platníka (zamìstnance) nezaplatil, aèkoliv poplatníkovi
bylo pojistné ze mzdy a odmìny za práci za pøíslu�né
mìsíce sra�eno. Uvedené skuteènosti nasvìdèují tomu,
�e ke spáchání trestného èinu do�lo naplnìním jeho skut-
kové podstaty, v daných pøípadech sra�ením pojistného
z mezd a odmìn za práci poplatníkùm a jeho neodvede-
ním ze strany plátcù státnímu rozpoètu. Pøi urèení rozsa-
hu sra�eného a neodvedeného pojistného bylo pøihléd-
nuto k �vìt�ímu rozsahu�, kterým se rozumí èástka dosa-
hující nejménì dvacetinásobku minimální mzdy, co� pro
rok 1998 pøedstavuje 53 000 Kè. Kontrola byla zamìøena
pøedev�ím na ty plátce, kteøí neodvedli dlu�né pojistné

za poplatníky v roce 1998 za dobu del�í ne� 5 mìsícù,
pøesto�e ÈSSZ stanovila svým Metodickým pokynem
è. 4/1998 ze dne 3. 4. 1998 dobu 3 mìsícù.

PSSZ podala do doby ukonèení kontroly 45 oznáme-
ní pro podezøení z trestné èinnosti podle ustanovení § 8
odst. 1 trestního øádu. Nesplnila v�ak oznamovací po-
vinnost v dal�ích 80 pøípadech, kdy bylo zji�tìno, �e po-
jistné ve smyslu uvedených kritérií srazili plátci v roce
1998 poplatníkùm z mezd a odmìn za práci, av�ak na pøí-
jmový úèet PSSZ je neodvedli, a to v celkové vý�i 18 329
tis. Kè.

Z uvedených 80 pøípadù byly u 34 malých organizací
vyplaceny jejich zamìstnancùm v roce 1998 ze státního
rozpoètu penì�ité dávky v nemoci a pøi o�etøování èlena
rodiny v celkové vý�i 1 467 tis. Kè, na které v dùsledku
neodvedení vybraného pojistného plátcem nebyly v pøí-
jmové èásti rozpoètu vytvoøeny odpovídající finanèní
zdroje.

B. Øídící a kontrolní èinnost ÈSSZ

Kontrolou zji�tìné skuteènosti uvedené v tomto kon-
trolním závìru svìdèí o nedostatcích v øídící a kontrolní
èinnosti ÈSSZ, nebo�:
-  ÈSSZ nezajistila, aby v souladu s ustanovením § 13

odst. 3 zákona è. 563/1991 Sb. úèetní stav syntetické-
ho úètu 315 - Pohledávky za rozpoètové pøíjmy analy-
ticky odpovídal skuteèným pohledávkám za plátci po-
jistného tak, jak jsou vedeny na úètech jednotlivých
plátcù. Souhrnné penì�ní èástky na tomto úètu byly
aplikovaným programem úèetnictví nesprávnì tvoøe-
ny ze stavù na �kontech plátcù�, na kterých jsou v�ak
pohledávky za plátci úètovány a� po vykonatelnosti
rozhodnutí, pøesto�e podle § 20 odst. 2 zákona è. 589/
/1992 Sb. vzniká pohledávka z titulu dlu�ného pojist-
ného druhý den po dni splatnosti. Projekènì progra-
mová dokumentace pro vedení úèetnictví stanovená
ÈSSZ není proto zpracována v souladu s ustanovením
§ 7 zákona è. 563/1991 Sb., nebo� nezaji��uje povin-
nost vést úèetnictví úplnì, prùkazným zpùsobem a
správnì tak, aby vìrnì zobrazovalo skuteènosti, které
jsou jeho pøedmìtem. V dùsledku toho PSSZ nezaúèto-
vala v�echny úèetní pøípady do úèetního období roku
1997, tj. do období, s ním� èasovì a vìcnì souvisely, a
tím vykázala nesprávný úèetní stav pohledávek za rok
1997, jak uvádí kontrolní zji�tìní v èásti A. I bod 1 ve
druhé odrá�ce tohoto kontrolního závìru. Aèkoliv ÈSSZ
ve svém Metodickém pokynu è. 10/1996 uvádí, �e stav
konta plátcù nedává skuteèný obraz pohledávek, zpra-
covala v kontrolovaném období na základì uvedené
projekènì programové dokumentace inventarizaci úètu
315 - Pohledávky za rozpoètové pøíjmy, tj. podle stavu
kont plátcù a nikoliv podle skuteèného stavu pohledá-
vek na úètech plátcù;

-  ÈSSZ nezajistila, aby PSSZ úètovala pøedpis pojistné-
ho ve vý�i inkasovaných pøíjmù, pøesto�e stanovila v Me-
todickém pokynu è. 10/1996 v souladu s úètovou os-
novou a postupy úètování povinnost pou�ívat v úèet-
nictví také tento zpùsob úètování. V dùsledku toho
PSSZ zkreslila v kontrolovaném období oèekávané
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pøíjmy z pojistného, jak uvádí kontrolní zji�tìní v èásti
A. I bod 2 tohoto kontrolního závìru, a tím mj. neposkyt-
la objektivní údaje pro sestavení státního rozpoètu;

- ÈSSZ neprovedla kontrolu dodr�ování Metodického
pokynu è. 8/1996, který vydala za úèelem maximálního
sní�ení dluhu z pøíjmù z pojistného, ve kterém stanovi-
la lhùtu k vystavení výkazù nedoplatkù zpravidla po
uplynutí tøí mìsícù po zji�tìní neplnìní zákonných po-
vinností plátcem. Tím, �e PSSZ citovaný pokyn nere-
spektovala, neumo�nila vèasné vymáhání pohledávek,
které jsou pøíjmem státního rozpoètu. Nerespektování
uvedeného pokynu a z toho vyplývající dùsledky lze
ze strany ÈSSZ posuzovat jako jednání nehospodárné.
Pøístup, kterým ÈSSZ ospravedlòuje nedostateènou
èinnost pøi vymáhání pohledávek, pøesto�e není v roz-
poru se zákonem (desetiletá promlèecí lhùta), je z hle-
diska její øídicí funkce nesprávný. Jak je shora uvede-
no, ÈSSZ vydává øídicí akty (metodické pokyny), kte-
rými se v praxi neøídí.

Shrnutí a vyhodnocení:

Ze skuteèností zji�tìných kontrolou vyplývá, �e PSSZ
zkreslila nesprávným úètováním výchozí údaje, které
mohly být vyu�ity pro odhad oèekávaných pøíjmù z pojist-
ného pøi sestavování státního rozpoètu. Nesprávné úèto-
vání negativnì ovlivnilo kvalitu tohoto odhadu spoèívající
ve vý�i oèekávaných pøíjmù státního rozpoètu, které mìly
být vy��í za rok 1997 nejménì o èástku 375 662 tis. Kè a
za rok 1998 nejménì o èástku 465 006 tis. Kè (a to pouze
za kontrolované plátce). V dùsledku toho ÈSSZ neposkyt-
la v uvedených letech objektivní údaje pro sestavení stát-
ního rozpoètu. Jednou z pøíèin tohoto stavu je mj. pro-
jekènì programová dokumentace pro vedení úèetnictví
zpracovaná ÈSSZ v rozporu se zákonem è. 563/1991 Sb.,
o úèetnictví. Procesní pøedpisy o sociálním zabezpeèe-
ní, tj. ustanovení § 104a a� 104i zákona è. 582/1991 Sb.,
kterých se ÈSSZ v prùbìhu kontrolní akce dovolávala,
neobsahují �ádnou speciální právní úpravu týkající se
úètování, resp. vedení evidence pøíjmù z pojistného. Tý-
kají se øízení ve vìcech pojistného na sociální zabezpe-
èení, nikoliv úètování o tìchto vìcech.

Skuteènost, �e lze v souladu se zákonem è. 563/
/1991 Sb. i bez speciální právní úpravy zaúètovat v�ech-
ny úèetní pøípady do úèetního období, s ním� vìcnì a èa-
sovì souvisely, a vykázat správný úèetní stav pohledávek
za organizacemi, ÈSSZ jednoznaènì potvrdila. V úèet-
nictví za rok 1998 ji� zaúètovala PSSZ penále z titulu
dlu�ného pojistného ve vý�i 92 mil. Kè a vykázala je ve
stavu pohledávek.

Kontrola prokázala, �e PSSZ nevymáhala prùbì�nì
a neprodlenì dlu�né pojistné, které mìlo být pøíjmem
státního rozpoètu, s odvoláním na desetiletou promlèecí
lhùtu stanovenou zákonem è. 589/1992 Sb. Liknavost
pøi vymáhání dlu�ného pojistného ztì�uje vymáhání a
dává dlu�níkùm mo�nost zbavit se v prùbìhu této proml-
èecí lhùty majetku, ze kterého mohla být pohledávka
státu uspokojena, jak vyplývá z èásti II tohoto kontrol-
ního závìru.

PSSZ nesplnila oznamovací povinnost vùèi orgánùm
èinným v trestním øízení stanovenou v § 8 odst. 1 trestní-
ho øádu, a to v pøípadech neplnìní zákonné povinnos-
ti plátcù odvést za poplatníky pojistné ve smyslu § 147
odst. 1 trestního zákona. O tom svìdèí 80 neoznáme-
ných pøípadù, kdy plátci v roce 1998 srazili poplatníkùm
pojistné ze mzdy a odmìny za práci v celkové vý�i 18 329
tis. Kè a tyto prostøedky na úèet PSSZ neodvedli.

PSSZ provedla v kontrolovaném období inventariza-
ci pohledávek pouze formálnì (podle stavu kont plátcù),
nebo� ve smyslu § 29 a 30 zákona è. 563/1991 Sb. neovì-
øila dokladovou inventurou, zda stav pohledávek v úèet-
nictví odpovídá skuteènosti, a tím nevedla úèetnictví po-
hledávek prùkazným zpùsobem tak, jak ukládá § 7 odst. 3
tohoto zákona. Uvedené skuteènosti dále prokazují, �e
PSSZ pøi výkonu práva hospodaøení s pohledávkami stá-
tu neplnila povinnosti uvedené v ustanovení § 73 odst. 1
hospodáøského zákoníku (srov. § 107 obchodního záko-
níku), které mj. stanoví povinnost  �... peèovat o to, aby
v�echny povinnosti dlu�níka byly vèas a øádnì splnìny,
popøípadì aby pohledávka státu byla vèas uplatnìna
u pøíslu�ných orgánù a aby rozhodnutí tìchto orgánù
byla vèas vykonána�.

Zji�tìné nedostatky v hospodaøení PSSZ svìdèí rov-
nì� o nedostatcích v øídicí a kontrolní èinnosti ÈSSZ.


