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99/17
Hospodaøení s majetkem státu a s prostøedky státního rozpoètu

kapitoly Èeský statistický úøad

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1999 pod èís-
lem 99/17. Kontrolní akci øídil a kontrolní závìr vypraco-
val èlen NKÚ JUDr. Franti�ek Bárta.

Cílem kontroly bylo provìøit hospodaøení s majet-
kem státu a s prostøedky státního rozpoètu.

Kontrolu provedly v období od kvìtna do záøí 1999
skupiny kontrolujících NKÚ z odboru státního rozpoètu
a státního závìreèného úètu. Kontrolovanými osobami
byly Èeský statistický úøad (dále jen �ÈSÚ�) a Institut
pro výzkum veøejného mínìní (dále jen �IVVM�).

Kontrola byla provedena u ÈSÚ za rok 1998, u IVVM
za období 1996 a� 1998. V pøípadì vìcných souvislostí
bylo kontrolováno i døívìj�í období.

Námitky proti kontrolním protokolùm nebyly kontro-
lovanými osobami podány.

K o l e g i u m   N K Ú na svém XXIII. zasedání,
konaném dne 6. 12. 1999,

s c h v á l i l o  usnesením è. 8/XXIII/99
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

I . Úvod

ÈSÚ byl zøízen zákonem ÈNR è. 2/1969 Sb., o zøízení
ministerstev a jiných ústøedních orgánù státní správy
Èeské republiky. ÈSÚ hospodaøí jako rozpoètová orga-
nizace v souladu s ustanovením § 3 odst. 3 vyhlá�ky Minis-
terstva financí ÈR è. 205/1991 Sb., o hospodaøení s roz-
poètovými prostøedky státního rozpoètu Èeské republi-
ky a o finanèním hospodaøení rozpoètových a pøíspìv-
kových organizací. Pùsobnost ÈSÚ je vymezena záko-
nem è. 89/1995 Sb., o státní statistické slu�bì, a jeho èin-
nost je financována ze státního rozpoètu.

ÈSÚ øe�í úkoly v oblasti metodické èinnosti, pro-
dukèních statistik, sociálních statistik, analýz ekonomic-
kého a sociálního rozvoje ÈR, národních úètù, konjuktu-
rálních prùzkumù, prezentace a  poskytování statistic-
kých informaèních slu�eb a informatiky. V rámci tìchto
èinností øe�í i problematiku zamìøenou na plnìní po�a-
davkù Evropské unie na státní statistické slu�by a na
zefektivnìní své èinnosti pro zaji�tìní potøeb u�ivatelù
statistických informací.

IVVM byl zøízen jako rozpoètová organizace v pù-
sobnosti ÈSÚ podle ustanovení § 31 zákona è. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými prostøed-
ky Èeské republiky a obcí v Èeské republice (rozpoètová
pravidla republiky), k 1. 1. 1993. Zøizovací listina stano-
vila jeho pøedmìtem èinnosti organizování a provádìní

demoskopických výzkumù, zejména výzkumù veøejného
mínìní s cílem zabezpeèovat kvalifikované, objektivní a
nezávislé informace o mínìní a názorech obèanù, rozvíjet
a vyu�ívat pro tyto úèely vhodné vìdecké a výzkumné
metody.

II . Dodr�ování právních pøedpisù

Poznámka: V�echny uvádìné právní pøedpisy jsou cito-
vány ve znìní platném pro kontrolované období.

A . ÈSÚ nedodr�el:

1. ustanovení § 10 odst. 4 zákona ÈNR è. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodaøení s rozpoètovými prostøedky
Èeské republiky a obcí v Èeské republice (rozpoèto-
vá pravidla republiky), které mj. stanoví:

�Ústøední orgány ... jsou povinny pøedkládat údaje
úèetní závìrky a dal�í údaje potøebné pro prùbì�né
hodnocení plnìní státního rozpoètu republiky podle
opatøení ministerstva financí ...�,

a ustanovení § 1 odst. 1 a pøílohy è. 2 opatøení MF è. j.
111/74 200/1997, o rozpoètové skladbì (dále jen
�Opatøení o rozpoètové skladbì�), která mj. stanoví
zpùsob tøídìní údajù o plánovaných a uskuteènìných
penì�ních operacích státního rozpoètu, fondù rozpo-
ètových organizací a urèují druhové tøídìní rozpoèto-
vé skladby.

Pøi analytickém rozli�ení polo�ek rozpoètové sklad-
by v  úètovacím pøedpisu nepostupoval správnì tím, �e
v roce 1998 vykázal ve stejné polo�ce hodnotu hardwaru
(dále jen �HW�) a hodnotu investièního a neinvestièní-
ho softwaru (dále jen �SW�). Nesprávným pou�itím roz-
poètové skladby byly zkresleny údaje ve finanèním vý-
kazu FIN RO 2-04 U1 ve vý�i 3,16 mil Kè;

2. ustanovení § 31 odst. 1 a 2 písm. e) zákona è. 576/
/1990 Sb., která mj. stanoví:

�Ústøední orgány, okresní úøady a obce (dále jen �zøi-
zovatel�) zøizují k plnìní úkolù v oboru své pùsob-
nosti rozpoètové organizace nebo pøíspìvkové orga-
nizace jako právnické osoby ...�

�Zøizovatel vydá o vzniku organizace zøizovací listi-
nu, která musí obsahovat: �

e) vymezení majetku, k nìmu� má organizace právo
hospodaøení, ��

Ve zøizovací listinì rozpoètové organizaci IVVM sta-
novil pøedmìt èinnosti, který nesouvisí s oborem pùsob-
nosti ÈSÚ, nebo� zákon ÈNR è. 278/1992 Sb., o státní
statistice, pozdìji zákon è. 89/1995 Sb., o státní statistic-
ké slu�bì, vymezily pùsobnost ÈSÚ tak, �e zabezpeèuje
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získávání a zpracování údajù pro statistické úèely a po-
skytuje informace sociálního, ekonomického nebo eko-
logického charakteru státním orgánùm, orgánùm územní
samosprávy a veøejnosti.

Nevymezil ve zøizovací listinì majetek, k nìmu� má
IVVM právo hospodaøení. V ní uvedl, �e specifikace ma-
jetku a potøebné èlenìní vèetnì finanèního ohodnocení
a ostatní potøebné dokumentace bude uvedeno v pøílo-
ze. Pøílohu v�ak nezpracoval;

3. ustanovení § 4 odst. 2 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb., kte-
ré stanoví:

�Rozpoètová organizace sestavuje svùj rozpoèet pøí-
jmù a výdajù podle rozpoètové skladby. Ve�keré do-
sa�ené rozpoètové pøíjmy v rámci svého hospodaøe-
ní soustøeïuje na pøíslu�ném pøíjmovém rozpoèto-
vém úètì a uhrazuje v�echny rozpoètové výdaje jen
z pøíslu�ných výdajových rozpoètových úètù zøíze-
ných u banky nebo spoøitelny (dále jen �penì�ní
ústav�). Soustøeïovat pøíjmy na jiných úètech a uhra-
zovat výdaje z jiných úètù mù�e rozpoètová organi-
zace jen v pøípadech stanovených touto vyhlá�kou
nebo se souhlasem ministerstva financí Èeské repub-
liky (dále jen �ministerstvo financí�).�

Ve svém rozpoètu pøíjmù a výdajù kapitoly neuvedl
pøíjmy ve vý�i 60 tis. ECU, tj. 2, 28 mil. Kè, a výdaje
ve vý�i 54, 69 tis. ECU, tj. 2, 08 mil. Kè z prostøedkù
PHARE. Výdaje uhradil z devizového úètu pro èerpání
pøijatých prostøedkù v rámci programu PHARE zamì-
øeného na mezinárodní spolupráci ve statistice, úèelo-
vì zøízeného bez souhlasu Ministerstva financí;

4. ustanovení § 5 odst. 1 písm. a), b), e) a odst. 2 písm. d)
zákona è. 199/1994 Sb., o zadávání veøejných zaká-
zek, která mj. stanoví:

�Podmínky soutì�e musí obsahovat

a) vymezení plnìní veøejné zakázky,

b) dobu a místo plnìní veøejné zakázky, ...

e) po�adavky na jednotný zpùsob zpracování nabíd-
kové ceny vèetnì platebních podmínek, ...�

�Zadavatel mù�e vymezit dal�í podmínky soutì�e ...,
a to zejména �

d) adresu a lhùtu, v ní� je mo�no vy�ádat podrobnou
zadávací dokumentaci, je-li tato dokumentace pro
zpracování nabídky nutná ...�

Na dodávky prostøedkù výpoèetní techniky nevy-
hla�oval øádnì obchodní veøejnou soutì�. Výpoèetní
techniku od roku 1996 sice poøizoval na základì vyhlá�e-
né veøejné obchodní soutì�e v roce 1995, av�ak v rozpo-
ru s pøíslu�ným a v té dobì platným ustanovením zákona
è. 199/1994 Sb. Pøi vyhlá�ení této soutì�e nedodr�el pod-
mínky stanovené zákonem (napø. termín dodání, vý�i
penì�itého závazku, konkretizaci HW a SW), tj. technic-
ké podmínky urèující po�adavky na jakost a technické
vlastnosti pøedmìtu veøejné zakázky. Vybraný dodavatel

získal výhradní postavení na dodávky výpoèetní techni-
ky, a to navíc na dobu neurèitou.

V letech 1996 a� 1998 bylo takto pou�ito z rozpoèto-
vých prostøedkù celkem 129,82 mil. Kè;

5. ustanovení § 4 odst. 2 zákona è. 563/1991 Sb., o úèet-
nictví, které mj. stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny dodr�ovat pøi vedení
úèetnictví úètové osnovy a postupy úètování, uspo-
øádání polo�ek úèetní závìrky a obsahové vymezení
tìchto polo�ek ..., které stanoví federální minister-
stvo financí a vyhla�uje je oznámením o jejich vydá-
ní ve Sbírce zákonù.�,

kdy� ustanovení èl. II. Poøizování investièního majet-
ku odst. 4, 7 a 8 a èl. VIII. Nehmotný investièní maje-
tek odst. 2 úètové tøídy 0 - Investièní majetek pøílohy
è. 2 opatøení federálního ministerstva financí, kte-
rým se stanoví úètová osnova a postupy úètování pro
rozpoètové a pøíspìvkové organizace a obce FMF,
è. j. V/20 530/1992 (dále jen �Úètová osnova�), sta-
noví mj. druhy úètù a zpùsob úètování nákladù na po-
øízení hmotného a nehmotného investièního majet-
ku, drobného nehmotného investièního majetku a
úètování záloh na tento majetek. Dále stanoví, z ja-
kých prostøedkù se majetek poøizuje.

U namátkovì kontrolou vybraných pøípadù v roce
1998 nesprávnì úètoval:

-  poskytnuté zálohy v celkové vý�i 20,67 mil. Kè na po-
øízení prostøedkù výpoèetní techniky jako investice;

-  poøízení SW a HW jako jeden majetkový celek ve vý�i
8,23 mil. Kè, pøesto�e jedna konfigurace nakupované-
ho SW byla nainstalována na více poèítaèích a netvo-
øila pøíslu�enství jednoho celku. Nesprávným postu-
pem vykázal v úèetní závìrce chybné hodnoty jednot-
livých polo�ek majetku;

-  poøízení drobného nehmotného investièního majetku,
tj. SW s hodnotou ni��í ne� 40 tis. Kè, bez zápisu na
vrub úètu Drobný nehmotný investièní majetek a ve
prospìch úètu Fond investièního majetku, pøesto�e
ve svém pokynu z roku 1996 rozhodl, �e drobným ne-
hmotným investièním majetkem je SW, jeho� ocenìní
je v jednotlivých pøípadech ni��í ne� 40 tis. Kè. V dù-
sledku toho vykázal v úèetní závìrce nesprávné hod-
noty investièního majetku;

6. ustanovení § 6 odst. 3 a § 30 odst. 1 a 3 zákona è. 563/
/1991 Sb., která mj. stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny inventarizovat maje-
tek a závazky ...�

�Skuteèné stavy majetku a závazkù se zji��ují inven-
turou fyzickou u majetku hmotné povahy, popøípadì
nehmotné povahy, nebo dokladovou u závazkù a u os-
tatních slo�ek majetku, u nich� nelze provést fyzic-
kou inventuru; ...�

�Inventarizaèní rozdíly vyúètují úèetní jednotky do
úèetního období, za které se inventarizací ovìøuje
stav majetku a závazkù.�
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Pøi inventarizaci k 31. 12. 1997 neprovedl doklado-
vou inventuru v�ech slo�ek svého majetku, tj. poøíze-
ných nehmotných investic ve vý�i 13, 55 mil. Kè a poøí-
zených hmotných investic ve vý�i 30,18 mil. Kè. Dále
nevyúètoval do úèetního období roku 1997 inventarizaè-
ní rozdíl ve vý�i 6,28 mil. Kè, který byl zji�tìn pøi inventa-
rizaci nehmotného investièního majetku (SW);

7. ustanovení § 7 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb., které
mj. stanoví:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zobra-
zovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

Úèetnictví v kontrolovaném období vìrnì nezobra-
zuje skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem. Stavy ma-
jetku v úèetní evidenci byly nesprávné a nevìrohodné.

Napø. poøídil sedm poèítaèù a pìt tiskáren v poøizo-
vací cenì celkem 789 071 Kè a uvedl je do u�ívání v cenì
931 868 Kè, tj. o 142 797 Kè vìt�í. Dále byl v dokladech
o pøevzetí stroje nesprávnì uveden datum dodání (2/98
a� 8/98 namísto 8/97 a 9/97).

Obdobné rozdíly vznikly v pøípadech, kdy dodaný
SW pøi uvedení do u�ívání byl rozúètován na jednotlivé
poèítaèe. Ve výpoètu cenového podílu SW na ka�dý
poèítaè (celková èástka je souètem èástí dodávky) tak
vznikaly nesprávné cenové údaje za jednotlivé celky
dodávky:

-  na úètu Poøízení nehmotných investic do èástky 13,55
mil. Kè bylo je�tì úètováno o HW ve vý�i 11,43 mil.
Kè, poøízeném ji� v bøeznu 1994. Nebylo zaúètováno
na úèet Samostatné movité vìci a soubory movitých
vìcí, pøesto�e vìci byly uvedeny do u�ívání. Tím záro-
veò vykázal i nesprávný stav tìchto úètù v úèetním
výkazu;

-  neocenil a nezavedl do úèetnictví SW vytvoøený vlast-
ní èinností.

B. IVVM nedodr�el:

1. ustanovení § 7 odst. 3 a § 29 odst. 1 a 3 zákona è. 563/
/1991 Sb., která mj. stanoví:

�Úèetnictví úèetní jednotky je vedeno prùkazným
zpùsobem, jestli�e úèetní jednotka úèetní pøípady a
úèetní zápisy o nich dolo�ila nebo prokázala pøede-
psaným zpùsobem a inventarizovala majetek a zá-
vazky.�

�Úèetní jednotky inventarizací ovìøují ke dni øádné
a mimoøádné úèetní závìrky, zda stav majetku a zá-
vazkù v úèetnictví odpovídá skuteènosti.�

�U penì�ních prostøedkù v hotovosti musí úèetní jed-
notky provést inventarizaci nejménì ètyøikrát roè-
nì.�

V letech 1996 a� 1998 neprovedl vùbec inventarizaci
penì�ních prostøedkù v hotovosti.

Pøi inventarizaci v roce 1997 neovìøil skuteèný stav
majetku, ve výsledcích inventarizace neuvedl údaje

o stavu majetku zji�tìné fyzickou inventurou, úèetní sta-
vy k datu závìrky a inventarizaèní rozdíly, napø.:

- v souhrnných dokladech o inventarizaci uvedl jiné údaje
o skuteèném stavu hmotného investièního majetku,
drobného hmotného investièního majetku a nehmot-
ného investièního majetku, ne� zjistil fyzickou inven-
turou. Také úèetní stav majetku uvedený v tìchto do-
kladech byl vy��í ne� stav v úèetní závìrce k 31. 12.
1997, a to o 96 208 Kè;

- nesprávnì uvedl i shodu úèetního stavu se stavem zji�-
tìným inventurou, pøesto�e z výsledkù inventarizace
vyplývaly inventarizaèní rozdíly;

-  kontrolou pøedlo�ených dokladù o inventarizaci, úèet-
ních dokladù a úèetních výkazù bylo zji�tìno, �e v dobì
inventarizace stav majetku byl nejménì o 369 545 Kè
vy��í ne� uvádìný fyzický stav a vy��í o 347 240 Kè
ne� uvádìný úèetní stav. Propoètený inventarizaèní roz-
díl by tak èinil 94 142 Kè;

2. ustanovení § 3 odst. 1 a 2 zákona è. 563/1991 Sb.,
která mj. stanoví:

�Úèetní jednotky úètují o skuteènostech, které jsou
pøedmìtem úèetnictví, do období, s ním� tyto skuteè-
nosti èasovì a vìcnì souvisí ...�

�Úèetním obdobím je kalendáøní rok.�,

kdy� ustanovení èl. XI Analytická evidence investiè-
ního majetku odst. 1 písm. a) úètové tøídy 0 Úètové
osnovy mj. stanoví:

�Analytickou evidenci vede

a) úèetní jednotka podle jednotlivých slo�ek inves-
tièního majetku ...�

V evidenci majetku byly zji�tìny záva�né nedostat-
ky, napø.:

-  nevedl analytickou evidenci podle jednotlivých slo�ek
majetku, slou�ící k jeho identifikaci, a úplné písemnosti
k majetku;

-  v úèetní a operativní evidenci v letech 1996 a� 1998
nebyl veden hmotný investièní majetek nejménì ve vý�i
431 257 Kè, NOTEBOOK IBM byl zapsán v evidenci
bez uvedení data zaøazení, poøizovací ceny a umístìní
s poznámkou �od ÈSÚ�;

-  v úèetní evidenci nadále vedl drobný hmotný investiè-
ní majetek, který ji� k 30. 3. 1997 pøevedl na ÈSÚ;

3. ustanovení § 7 odst. 1 a 3 (citace viz bod II. A. 7,
II. B. 1), § 11 odst. 1, 2 a 3, § 12 odst. 2, § 31 odst. 2
písm. f) a § 35 zákona è. 563/1991 Sb., která mj.
stanoví:

�Úèetní doklady jsou originální písemnosti, které
musí mít tyto nále�itosti:

a) oznaèení úèetního dokladu, nevyplývá-li z jeho
obsahu alespoò nepøímo, �e jde o úèetní doklad,

b) popis obsahu úèetního pøípadu a oznaèení jeho
úèastníkù, nevyplývá-li z úèetního dokladu ales-
poò nepøímo,
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c) penì�ní èástku nebo údaj o mno�ství a cenì,

d) datum vyhotovení úèetního dokladu,

e) datum uskuteènìní úèetního pøípadu, není-li shod-
né s datem podle písm. d),

f) podpis osoby odpovìdné za úèetní pøípad a osoby
odpovìdné za jeho zaúètování; tyto podpisy lze
nahradit jiným prùkazným zpùsobem.�

�Nále�itosti úèetního dokladu mohou být umístìny i
na jiných ne� úèetních písemnostech; tyto písemnos-
ti se uschovávají po stejnou dobu jako úèetní do-
klad.�

�Úèetní doklady vyhotovují úèetní jednotky bez zby-
teèného odkladu po zji�tìní skuteèností, které se jimi
dokládají.�

�Úèetní zápisy provádìjí úèetní jednotky srozumi-
telnì, pøehlednì a zpùsobem zaruèujícím jejich tr-
vanlivost.�

�Úèetní písemnosti a záznamy na technických nosi-
èích dat ... se uschovávají ...

f) inventární karty hmotného majetku ... nebo úèetní
písemnosti je nahrazující po dobu tøí let následu-
jících po vyøazení tohoto majetku ...�

�Opravy v úèetních dokladech, úèetních knihách
a v ostatních úèetních písemnostech nesmìjí vést
k neúplnosti, neprùkaznosti a nesprávnosti úèet-
nictví.�

V úèetních dokladech a dal�ích úèetních písemnos-
tech byla zji�tìna øada nedostatkù, èasto i záva�ných,
napø.:

-  proplácené èástky výdajovými pokladními doklady ne-
souhlasily s èástkami uvedenými na pøilo�ených do-
kladech o nákupu zbo�í v obchodì;

- chybìly úèetní písemnosti dokládající oprávnìnost
úètování kanceláøských potøeb v celkové vý�i 77 393
Kè a poplatkù za odpovìdní zásilky uhrazených Èeské
po�tì ve vý�i 39 643 Kè;

-  nebyl uvádìn rozpis a cena zakoupeného zbo�í (kance-
láøské potøeby, obèerstvení), datum nákupu;

-  pøi provádìní oprav úèetních dokladù a zápisù, napø.
èísel úètù, úètovaných èástek, èísel úèetního dokladu,
poøadových èísel, data apod., nebylo uvedeno, kdy a
kým byla oprava provedena, opravy byly provádìny
pøepisováním a �krtáním tak, �e nebyl zøejmý pùvodní
zápis, nebylo dbáno na øádné èíslování úèetních do-
kladù, úèetní zápisy byly provádìny tu�kou;

- chybìly podpisy osob odpovìdných za úèetní pøípad
èi za jeho zaúètování (a� na výjimky u v�ech listopado-
vých a prosincových dokladù v roce 1998); podpisy
neodpovídaly podpisovým vzorùm nebo úèetní dokla-
dy byly podepisovány osobami, které na podpisovém
vzoru nebyly uvedeny;

-  úèetní doklady k úpravám rozpoètu (rozpoètová opa-
tøení) v kontrolovaném období nesouhlasily s úèetní-
mi zápisy;

- chybìly inventární karty vyøazeného majetku v roce
1997 v úèetní hodnotì 128 359 Kè;

4. ustanovení § 11 odst. 1 zákona è. 576/1990 Sb., které
stanoví:

�Rozpoètové prostøedky mohou být pou�ity pouze
v pøíslu�ném rozpoètovém roce, a to k úèelùm, na
které byly státním rozpoètem republiky urèeny.�

V kontrolovaném období neoprávnìnì uhradil vý-
daje, které se hospodáøsky týkaly jiného roku v celkové
vý�i 66 711 Kè, v tom z rozpoètu roku 1996 výdaje ve
vý�i 21 590 Kè, roku 1997 výdaje ve vý�i 17 801 Kè a roku
1998 výdaje ve vý�i 27 320 Kè;

5. ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb.,
které mj. stanoví:

�Organizace hospodaøící s rozpoètovými prostøedky
je povinna pøi plnìní rozpoètu dbát, aby dosahovala
maximálních pøíjmù a plnila úkoly hrazené ze státní-
ho rozpoètu republiky nejhospodárnìj�ím zpùsobem
a aby efektivnì vyu�ívala rozpoètových prostøedkù.
Rozpoètové prostøedky mù�e pou�ívat jen k úèelùm,
pro které byly urèeny, a to na krytí nezbytných po-
tøeb ... a k zaji�tìní neru�eného chodu organizace; ...�

K poru�ení do�lo napø. v tìchto pøípadech:

-  fakturoval zadavatelùm náklady na tøi výzkumy prove-
dené v roce 1996 a� v roce 1997. Pøíjmová èást rozpo-
ètu roku 1996 tak byla krácena o 49 688 Kè. Pøitom pøí-
jmy za rok 1996 nesplnil cca o 11 000 Kè;

-  v letech 1996 a� 1998 nepostupoval hospodárným
zpùsobem pøi pou�ití prostøedkù státního rozpoètu
v 29 pøípadech, kdy nezadával kódování dotazníkù
veøejného mínìní zpracovatelùm pøímo, ale prostøed-
nictvím externích firem, kterým kromì ceny za prove-
dené kódování hradil navíc tzv. provizi za zprostøed-
kování kódování dotazníkù. Za tuto èinnost bylo ex-
terním firmám v kontrolovaných pøípadech uhrazeno
celkem 337 304 Kè, z toho provize za zprostøedková-
ní èinila celkem 43 500 Kè, tj. 12,9 % z ceny;

-  v roce 1998 bylo zøizovatelem povoleno pou�ití pro-
støedkù rezervního fondu ve vý�i 200 000 Kè se speci-
fikací na úhradu nákladù na spolupráci ve výzkumu
(180 000 Kè) a nákup SW (20 000 Kè). IVVM pou�il
pouze èástku 186 600 Kè a prostøedky ve vý�i 13 400
Kè nesprávnì pøevedl na konci roku 1998 na úèet
FKSP. U pou�ité èástky nedodr�el specifikovaný roz-
sah uvolnìných prostøedkù. Na úhradu nákladù na
spolupráci ve výzkumu pou�il jen èástku 99 320 Kè a
na nákup SW jen èástku 5 500 Kè. Zbývající prostøed-
ky pou�il na úhradu jiných výdajù, ne� bylo stanove-
no zøizovatelem (napø. na nákup materiálu, na slu�by
telekomunikací, ostatní slu�by a práce apod.);

6. ustanovení § 36 odst. 2 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb.,
které mj. stanoví:

�Rozpoètová a pøíspìvková organizace je povinna
vést mimo soustavu úèetnictví chronologickou evi-
denci o v�ech v prùbìhu roku provedených rozpoèto-
vých opatøeních ...�

V kontrolovaném období tuto evidenci mimo sousta-
vu úèetnictví nevedl;
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7. ustanovení § 3 odst. 2 vyhlá�ky MF è. 310/1995 Sb.,
o fondu kulturních a sociálních potøeb, které mj. sta-
noví:

�Zamìstnavatelé uvedení v § 1 písm. b) tvoøí fond
základním pøídìlem ze svého rozpoètu bì�ného roku
ve vý�i 2 % z roèního objemu nákladù zúètovaných
na platy a náhrady platù, popøípadì na mzdy a ná-
hrady mzdy a odmìny za pracovní pohotovost ...�

V roce 1998 provedl pøídìl do fondu kulturních a so-
ciálních potøeb o 5 820 Kè vy��í, ne� umo�òovala vy-
hlá�ka;

8. ustanovení § 7 odst. 3 vyhlá�ky FMF è. 119/1988 Sb.,
o hospodaøení s národním majetkem, které mj. sta-
noví:

�K rozhodnutí o pøebyteènosti nebo neupotøebitel-
nosti národního majetku musí být dodateènì pøi-
pojen doklad o tom, jak bylo s majetkem nalo�e-
no.�

Pro neupotøebitelnost vyøadil v roce 1997 z majet-
ku drobný hmotný investièní majetek v poøizovací cenì
20 498 Kè. Doklad, jak bylo s vyøazeným majetkem nalo-
�eno, nepøedlo�il.

III. Dal�í zji�tìní

1. Chybìjící nále�itosti na úèetních dokladech a písem-
nostech IVVM znemo�nily kontrolu hospodárného
pou�ití prostøedkù státního rozpoètu nebo jejich pou-
�ití k zaji�tìní neru�eného chodu organizace ve smys-
lu ustanovení § 30 odst. 2 vyhlá�ky è. 205/1991 Sb.
v pøípadech, kdy byly vynalo�eny napø.:

 - na blí�e nespecifikované kanceláøské potøeby ve vý�i
celkem 33 445 Kè zakoupené pracovníky IVVM (jen
v roce 1998 se jednalo o èástku 14 393 Kè, pøitom
upravený rozpoèet polo�ky �kanceláøský materiál�
byl pøekroèen celkem o 19 667 Kè),

 - na dary pro tazatele v roce 1996, jejich� celková vý�e
nemohla být zji�tìna, nebo� na úèetních dokladech
nebyla uvedena dal�í specifikace zbo�í, ale pouze
�kanceláøské potøeby�, a na zakoupené obchodní ta�-
ky pou�ívané k rozesílání darù pro tazatele v letech
1997 a 1998 v celkové vý�i 13 035 Kè,

 - za práce provedené na základì uzavøených dohod
o pracích konaných mimo pracovní pomìr ve vý�i
142 500 Kè. IVVM nedolo�il, v jakém rozsahu byly
práce externími pracovníky skuteènì provedeny.

2. Kontrolní èinnost ÈSÚ v roce 1998 nebyla dostateèná.
To mj. dokládá skuteènost, �e IVVM nezajistil vedení
úèetnictví za prosinec 1998, tak�e muselo být dokon-
èeno zøizovatelem. Ten byl nucen sestavit i úèetní zá-
vìrku za rok 1998.

3. V prùbìhu rozpoètových rokù neprovádìl IVVM vèas
pøesuny rozpoètových prostøedkù ve vlastní pravo-
moci. Vykazovaná skuteènost èerpání rozpoètových

prostøedkù v prùbìhu roku byla dlouhodobì vy��í ne�
rozpoèet po zmìnách.

4. V kontrolovaném období IVVM zabezpeèil 86 výzku-
mù veøejného mínìní. V plném rozsahu, tj. od zadání
okruhù témat, urèení jejich obsahu a� po prezentaci
výsledkù provedl 45 výzkumù (tzv. kontinuální a roz-
�íøené kontinuální výzkumy). Výdaje na tyto výzkumy
byly hrazeny z rozpoètu IVVM, ale pøehled o výdajích
na jednotlivé úkoly nebyl veden. V minimálním rozsahu
byly do výzkumù vkládány otázky zadané nìkterými
ministerstvy (napø. Ministerstvo zdravotnictví k pro-
blematice primární lékaøské péèe, Ministerstvo �ivot-
ního prostøedí k dostavbì Temelína apod.) nebo jinými
institucemi vè. politických stran (Levý blok, ODA). ÈSÚ
ani vláda speciální témata nebo otázky v kontrolova-
ném období nezadaly. Zadavateli ostatních 41 výzku-
mù byly, a� na výjimky, soukromé agentury.

5. Limity prostøedkù na platy a poèet zamìstnancù ÈSÚ
pro kalendáøní rok jsou závaznými ukazateli státního
rozpoètu. Ustanovením èl. V odst. 2 usnesení vlády
z 25. záøí 1997 è. 584 (v návaznosti na ustanovení § 3
odst. 1 zákona è. 348/1997 Sb., o státním rozpoètu Èeské
republiky na rok 1998) byl ministr financí zmocnìn
upravit v prùbìhu roku v odùvodnìných pøípadech
limity stanovené vládou, tzn. i limity prostøedkù na
platy a poèet zamìstnancù. Zmocnìní pøijaté pouze
usnesením vlády není v souladu s § 2 odst. 2 písm. a)
naøízení vlády è. 48/1995 Sb., které mj. stanoví, �e limi-
ty prostøedkù na platy a poèet zamìstnancù pro kalen-
dáøní rok orgánùm a  rozpoètovým organizacím se samo-
statnou kapitolou ve státním rozpoètu stanoví vláda.

ÈSÚ pøi pøedkládání �ádostí o úpravu závazných limi-
tù prostøedkù na platy a poèty zamìstnancù nepostu-
poval v souladu s naøízením vlády è. 48/1995 Sb. tím, �e
v roce 1998 pøedlo�il návrhy na rozpoètová opatøení vá-
zaná na souhlas vlády pouze Ministerstvu financí. Na
základì rozpoètových opatøení Ministerstva financí zmì-
ny realizoval.

IV.  Vyhodnocení

Kontrolou byly zji�tìny nedostatky, z nich� nejzá-
va�nìj�í jsou:

1. u ÈSÚ

a) nevìrohodnost a nesprávnost úèetnictví v majetkové
oblasti, zejména v úèetní evidenci prostøedkù výpo-
èetní techniky. Dùsledkem toho byly napø. nezaúèto-
vané investice, neproúètovaný inventarizaèní rozdíl a
z toho vyplývající nevìrohodnost stavu nìkterých ma-
jetkových úètù;

b) nedostateèná vnitøní kontrola, která svým zamìøe-
ním nezabezpeèovala, aby byl zji�tìn skuteèný stav
zejména v oblasti úèetnictví a hospodaøení s majet-
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kem; s tím souvisí i nedùsledné plnìní úlohy zøizova-
tele rozpoètové organizace IVVM;

c) nehospodárné a neefektivní nakládání s prostøedky
státního rozpoètu financováním èinností zøízené roz-
poètové organizace IVVM, které jsou mimo obor pù-
sobnosti ÈSÚ stanovený zákonem;

2. u IVVM

a) nevìrohodnost úèetnictví spoèívající zejména v ne-
úplnosti, neprùkaznosti a nesprávnosti úèetních do-
kladù a dal�ích písemností. V dùsledku toho nejsou

vìrohodné ani úèetní závìrky. Za tohoto stavu nebylo
mo�né ani zkontrolovat hospodárnost a úèelnost po-
u�ití rozpoètových prostøedkù;

b) neúplná a neprùkazná evidence majetku. Následnì
pak nebylo mo�né provádìt ani øádnou a vìrohod-
nou inventarizaci, co� je základní podmínka správy a
ochrany majetku státu.

V souvislosti s tìmito záva�nými nedostatky a vzhle-
dem k tomu, �e zøízení IVVM jako samostatné rozpo-
ètové organizace nebylo v souladu se zákonem, je nutno
zejména z hlediska potøebnosti a úèelnosti rozhodnout
o jeho dal�í existenci.


