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99/17
Hospodareni s majetkem statu a s prostredky statniho rozpoctu
kapitoly Cesky statisticky urad

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu na rok 1999 pod Cis-
lem 99/17. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU JUDr. Frantisek Barta.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majet-
kem statu a s prostiedky statniho rozpoctu.

Kontrolu provedly v obdobi od kvétna do zati 1999
skupiny kontrolujicich NKU z odboru statniho rozpoétu
a statniho zavére¢ného uctu. Kontrolovanymi osobami
byly Cesky statisticky ttad (dale jen ,,CSU*) a Institut
pro vyzkum vetfejného minéni (dale jen ,,IVVM®).

Kontrola byla provedena u CSU za rok 1998, uIVVM
za obdobi 1996 az 1998. V ptipad¢ vécnych souvislosti
bylo kontrolovano i diivéjsi obdobi.

Namitky proti kontrolnim protokoliim nebyly kontro-
lovanymi osobami podany.

Kolegium NK U na svém XXIII. zasedani,
konaném dne 6. 12. 1999,

schvalilo usnesenim ¢. 8/XXIII/99
kontrolni zavér vtomto znéni:

1. Uvod

CSU byl ziizen zakonem CNR &. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organu statni spravy
Ceské republiky. CSU hospodaii jako rozpo&tova orga-
nizace v souladu s ustanovenim § 3 odst. 3 vyhlasky Minis-
terstva financi CR &. 205/1991 Sb., o hospodateni s roz-
poétovymi prostiedky statniho rozpoétu Ceské republi-
ky a o finan¢nim hospodaieni rozpoctovych a prispév-
kovych organizaci. Pisobnost CSU je vymezena zako-
nem €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, a jeho Cin-
nost je financovdna ze statniho rozpoctu.

CSU fesi ukoly v oblasti metodické &innosti, pro-
duk¢nich statistik, socidlnich statistik, analyz ekonomic-
kého a socialniho rozvoje CR, narodnich Gét, konjuktu-
ralnich prizkumi, prezentace a poskytovani statistic-
kych informac¢nich sluzeb a informatiky. V ramci téchto
Cinnosti fesi i problematiku zaméfenou na plnéni poza-
davku Evropské unie na statni statistické sluzby a na
zefektivnéni své Cinnosti pro zajisSténi potieb uzivateli
statistickych informaci.

IVVM byl ztizen jako rozpoCtova organizace v pu-
sobnosti CSU podle ustanoveni § 31 zakona ¢. 576/1990
Sb., o pravidlech hospodareni s rozpoCtovymi prostied-
ky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova
pravidla republiky), k 1. 1. 1993. Zfizovaci listina stano-
vila jeho pfedmétem Cinnosti organizovani a provadéni

demoskopickych vyzkumu, zejména vyzkumi vefejného
minéni s cilem zabezpecovat kvalifikované, objektivni a
nezavislé informace o minéni a nazorech ob¢anu, rozvijet
a vyuzivat pro tyto ucely vhodné védecké a vyzkumné
metody.

I1. Dodrzovani pravnich piredpist

Poznamka: VSechny uvadéné pravni predpisy jsou cito-
vany ve znéni platném pro kontrolované obdobi.

A. CSU nedodrzel:

1. ustanoveni § 10 odst. 4 zikona CNR & 576/1990 Sb.,

o pravidlech hospodarieni s rozpo¢tovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpocto-
va pravidla republiky), které mj. stanovi:
,, Ustiedni orgdny ... jsou povinny piedklidat tidaje
ucetni zdvérky a dal$i udaje potiebné pro pribéiné
hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu republiky podle
opatieni ministerstva financi ... *“,

austanoveni § 1 odst. 1 a prilohy ¢. 2 opatieni MF ¢. j.
111/74 200/1997, o rozpoctové skladbé (dale jen
»Opatreni o rozpoctové skladbé“), ktera mj. stanovi
zpusob tiidéni udaji o planovanych a uskutecnénych
penéznich operacich stitniho rozpoctu, fondu rozpo-
Ctovych organizaci a urcuji druhové tridéni rozpocto-
vé skladby.

Pii analytickém rozliSeni polozek rozpoctové sklad-
by v uctovacim pifedpisu nepostupoval spravné tim, ze
v roce 1998 vykazal ve stejné poloZce hodnotu hardwaru
(dale jen ,HW*) a hodnotu investi¢niho a neinvesti¢ni-
ho softwaru (dale jen ,,.SW*). Nespravnym pouZitim roz-
poctové skladby byly zkresleny tdaje ve finanénim vy-
kazu FIN RO 2-04 U1 ve vysi 3,16 mil K¢;

2. ustanoveni § 31 odst. 1 a 2 pism. e) ziakona ¢. 576/
/1990 Sh., ktera mj. stanovi:
,, Ustiedni orgdny, okresni iiFady a obce (ddle jen ‘zFi-
zovatel’) zrizuji k plnéni ukolii v oboru své piisob-
nosti rozpoctové organizace nebo prispévkové orga-
nizace jako prdvnické osoby ...“

wZFizovatel vydd o vzniku organizace ziizovaci listi-
nu, kterd musi obsahovat: ...

e) vymezeni majetku, k némuz md organizace pravo
hospodarenti, ...“

Ve ztizovaci listin€ rozpoctove organizaci IVVM sta-
novil pfedmét Cinnosti, ktery nesouvisi s oborem puisob-
nosti CSU, nebot’ zakon CNR &. 278/1992 Sb., o statni
statistice, pozdé&ji zakon €. 89/1995 Sb., o statni statistic-
ké sluzbé, vymezily pasobnost CSU tak, e zabezpecuje
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ziskavani a zpracovani udaju pro statistické ucely a po-
skytuje informace socialniho, ekonomického nebo eko-
logického charakteru stditnim organtim, organiim izemni
samospravy a vetejnosti.

Nevymezil ve zfizovaci listin€ majetek, k némuz ma
IVVM pravo hospodateni. V ni uvedl, Ze specifikace ma-
jetku a potiebné clenéni véetné financniho ohodnoceni
a ostatni potfebné dokumentace bude uvedeno v pfilo-
ze. Ptilohu v8ak nezpracoval;

3. ustanoveni § 4 odst. 2 vyhliasky ¢. 205/1991 Sb., kte-
ré stanovi:
»Rozpoctovd organizace sestavuje sviij rozpocet pri-
Jjmit a vydajii podle rozpoctové skladby. VeSkeré do-
saZené rozpoctové prijmy v rdmci svého hospodare-
ni soustied’uje na prislusném prijmovém rozpocto-
vém ucté a uhrazuje vSechny rozpoctové vydaje jen
z pFislusnych vydajovych rozpoctovych ucti zFize-
nych u banky nebo spoFitelny (ddle jen ‘penéini
ustav’). Soustied ovat piijmy na jinych uctech a uhra-
zovat vydaje 7 jinych ucti miiZe rozpoctovd organi-
zace jen v pripadech stanovenych touto vyhldskou
nebo se souhlasem ministerstva financi Ceské repub-
liky (ddle jen ‘ministerstvo financi’).

Ve svém rozpoc¢tu prijmi a vydaji kapitoly neuvedl
prijmy ve vy$i 60 tis. ECU, tj. 2, 28 mil. K¢, a vydaje
ve vysi 54, 69 tis. ECU, tj. 2, 08 mil. K¢ z prostfedku
PHARE. Vydaje uhradil z devizového uctu pro erpani
piijatych prostiedku v rdmci programu PHARE zamé-
feného na mezinarodni spolupraci ve statistice, ucelo-
veé zfizeného bez souhlasu Ministerstva financi;

4. ustanoveni § S odst. 1 pism. a), b), e) a odst. 2 pism. d)
zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zaka-
zek, ktera mj. stanovi:

»Podminky soutéze musi obsahovat
a) vymezeni plnéni verejné zakdzky,
b) dobu a misto plnéni veiejné zakdzky, ...

e) poZadavky na jednotny zpiisob zpracovdni nabid-
kové ceny véetné platebnich podminek, ... “

wZadavatel mitZe vymezit dalsi podminky soutéZe ...,
a to zejména ...

d) adresu a lhiutu, v nif je mozno vyZddat podrobnou
zaddvaci dokumentaci, je-li tato dokumentace pro
zpracovdni nabidky nutnd ... “

Na dodavky prostiedku vypocetni techniky nevy-
hlasoval fadn€ obchodni vefejnou soutéz. Vypocetni
techniku od roku 1996 sice potizoval na zaklad¢ vyhlase-
né vetejné obchodni soutéZe v roce 1995, avsak v rozpo-
ru s prislu$nym a v té dob¢ platnym ustanovenim zakona
€. 199/1994 Sb. Pti vyhlaseni této soutéze nedodrzel pod-
minky stanovené zadkonem (napf. termin dodani, vysi
penézitého zavazku, konkretizaci HW a SW), tj. technic-
ké podminky urcujici pozadavky na jakost a technické
vlastnosti predmétu vetejné zakazky. Vybrany dodavatel

ziskal vyhradni postaveni na dodavky vypocetni techni-
ky, a to navic na dobu neurcitou.

V letech 1996 az 1998 bylo takto pouzito z rozpocto-

vych prostiedki celkem 129,82 mil. K¢;

5. ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona €. 563/1991 Sb., o ucet-

nictvi, které mj. stanovi:

,, Ucetni jednotky jsou povinny dodriovat p¥i vedeni
ucetnictvi uctové osnovy a postupy uctovdni, uspo-
Fdddni poloZek ucetni zdvérky a obsahové vymezeni
téchto poloZek ..., které stanovi federdlni minister-
stvo financi a vyhlasuje je ozndmenim o jejich vydd-
ni ve Shirce zdkonii. “,

kdyz ustanoveni 1. IL. Porizovani investi¢niho majet-
ku odst. 4,7 a 8 a ¢l. VIIL. Nehmotny investi¢ni maje-
tek odst. 2 uctové tiridy 0 - Investi¢ni majetek p¥ilohy
¢. 2 opatreni federdlniho ministerstva financi, kte-
rym se stanovi uctova osnova a postupy uctovani pro
rozpoctové a prispévkové organizace a obce FMF,
¢. j. V/20 530/1992 (dale jen ,,UEtova osnova®), sta-
novi mj. druhy actu a zpusob uctovani nakladi na po-
Fizeni hmotného a nehmotného investicniho majet-
ku, drobného nehmotného investi¢cniho majetku a
uctovani zaloh na tento majetek. Dale stanovi, z ja-
kych prostiredki se majetek porizuje.

U namatkové kontrolou vybranych ptipadu v roce

1998 nespravné uctoval:

poskytnuté zalohy v celkové vysi 20,67 mil. K& na po-
fizeni prosttedkl vypocetni techniky jako investice;
pofizeni SW a HW jako jeden majetkovy celek ve vysi
8,23 mil. K&, prestoZe jedna konfigurace nakupované-
ho SW byla nainstalovdna na vice pocitacich a netvo-
fila ptisluSenstvi jednoho celku. Nespravnym postu-
pem vykazal v ucetni zaveérce chybné hodnoty jednot-
livych polozek majetku;

potizeni drobného nehmotného investicniho majetku,
tj. SW s hodnotou nizsi nez 40 tis. K¢, bez zapisu na
vrub uctu Drobny nehmotny investicni majetek a ve
prospéch uctu Fond investicniho majetku, piestoze
ve svém pokynu z roku 1996 rozhodl, Ze drobnym ne-
hmotnym investi¢nim majetkem je SW, jehoZ ocenéni
je v jednotlivych piipadech nizsi nez 40 tis. K¢E. V du-
sledku toho vykazal v i€etni zav€rce nespravné hod-
noty investi¢niho majetku;

6. ustanoveni § 6 odst. 3 a § 30 odst. 1 a 3 zakona ¢. 563/

/1991 Sb., ktera mj. stanovi:

,, Ucetni jednotky jsou povinny inventarizovat maje-
tek a zavazky ... “

wSkuteéné stavy majetku a zdvazki se zjist'uji inven-
turou fyzickou u majetku hmotné povahy, popfipadé
nehmotné povahy, nebo dokladovou u zdavazkii a u os-
tatnich sloZek majetku, u nichz nelze provést fyzic-
kou inventuru; ...«

wInventarizacni rozdily vyuctuji ucetni jednotky do
ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéiuje
stav majetku a zdvazki. “
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Pii inventarizaci k 31. 12. 1997 neprovedl doklado-
vou inventuru vSech slozek svého majetku, tj. pofize-
nych nehmotnych investic ve vysi 13, 55 mil. K¢ a pofti-
zenych hmotnych investic ve vysi 30,18 mil. K¢&. Dale
nevyuctoval do ucetniho obdobi roku 1997 inventarizac-
ni rozdil ve vysi 6,28 mil. K¢, ktery byl zjistén pii inventa-
rizaci nehmotného investi¢niho majetku (SW);

7. ustanoveni § 7 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., které
mj. stanovi:

,, Ucetni jednotky jsou povinny vést iiéetnictvi iiplné,
prikaznym zpiisobem a sprdvné tak, aby vérné zobra-
zovalo skutecnosti, které jsou jeho predmétem.

Ucetnictvi v kontrolovaném obdobi vérné nezobra-
zuje skutecnosti, které jsou jeho pfedmétem. Stavy ma-
jetku v ucetni evidenci byly nesprdvné a nevérohodné.

Napt. potidil sedm pocitacu a pét tiskaren v pofizo-
vaci cené celkem 789 071 K¢ a uvedl je do uzivani v cené
931 868 K¢, tj. 0 142 797 K¢ vétsi. Dale byl v dokladech
o0 prevzeti stroje nespravné uveden datum dodani (2/98
az 8/98 namisto 8/97 a 9/97).

Obdobné rozdily vznikly v ptipadech, kdy dodany
SW pii uvedeni do uzivani byl rozictovan na jednotlive
pocitaCe. Ve vypoctu cenového podilu SW na kazdy
pocitac (celkova Castka je souctem casti dodavky) tak
vznikaly nespravné cenové udaje za jednotlivé celky
dodavky:

- na uctu Pofizeni nehmotnych investic do ¢astky 13,55
mil. K¢ bylo jesté uctovano o HW ve vysi 11,43 mil.
K¢, potizeném jiz v bieznu 1994. Nebylo zatétovano
na ucet Samostatné movité véci a soubory movitych
veci, prestoze véci byly uvedeny do uzivani. Tim zaro-
ven vykazal i nespravny stav téchto uctd v ucetnim
vykazu;

- neocenil a nezavedl do ucetnictvi SW vytvoieny vlast-
ni ¢innosti.

B.IVVM nedodrzel:

1. ustanoveni § 7 odst. 3 a § 29 odst. 1 a 3 zakona ¢. 563/
/1991 Sb., ktera mj. stanovi:

,, Udetnictvi uéetni jednotky je vedeno prikaznym
zpusobem, jestliZe ucetni jednotka ticetni p¥ipady a
ucetni zdpisy o nich doloZila nebo prokdzala prede-
psanym zpusobem a inventarizovala majetek a zd-
vazky. “

,, Udetni jednotky inventarizaci ovéiuji ke dni Fidné
a mimorddné ucetni zavérky, zda stav majetku a zd-
vazki v uletnictvi odpovidad skutecnosti. “

,» UpenéZnich prostiedkii v hotovosti musi ucetni jed-
notky provést inventarizaci nejméné Ctyrikrdt roc-

AN 1]

ne.
V letech 1996 az 1998 neprovedl viibec inventarizaci
penéznich prostiedki v hotovosti.

Pii inventarizaci v roce 1997 neov¢ftil skuteény stav
majetku, ve vysledcich inventarizace neuvedl udaje

o stavu majetku zjisténé fyzickou inventurou, ucetni sta-
vy k datu zavérky a inventarizacni rozdily, napft.:

- v souhrnnych dokladech o inventarizaci uvedl jiné udaje
o skute¢ném stavu hmotného investicniho majetku,
drobné¢ho hmotného investi¢cniho majetku a nehmot-
ného investicniho majetku, nez zjistil fyzickou inven-
turou. Také¢ ucetni stav majetku uvedeny v téchto do-
kladech byl vyssi nez stav v ucetni zavérce k 31. 12.
1997, ato 0 96 208 K¢;

- nespravn¢ uvedl i shodu ucetniho stavu se stavem zjis-
ténym inventurou, piestoze z vysledki inventarizace
vyplyvaly inventarizac¢ni rozdily;

- kontrolou ptedlozenych dokladi o inventarizaci, Gicet-
nich dokladi a ucetnich vykazu bylo zjisténo, Ze v dob¢
inventarizace stav majetku byl nejméné o 369 545 K¢
vys$$i nez uvadeny fyzicky stav a vyssi o 347 240 K¢
nez uvadény ucetni stav. Propocteny inventarizacni roz-
dil by tak €inil 94 142 K¢;

2. ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
ktera mj. stanovi:

» Ucetni jednotky uctuji o skutecnostech, které jsou
PpFedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skutec-
nosti ¢asové a vécné souvisi ... “

» Ucetnim obdobim je kalenddini rok.*,

kdyz ustanoveni ¢l. XI Analyticka evidence investic-
niho majetku odst. 1 pism. a) uctové tiridy 0 Uctové
0snovy mj. stanovi:

wAnalytickou evidenci vede

a) ucetni jednotka podle jednotlivych sloZek inves-
tiéniho majetku ... “

V evidenci majetku byly zjistény zavazné nedostat-
ky, napt.:

- nevedl analytickou evidenci podle jednotlivych slozek
majetku, slouzici k jeho identifikaci, a uplné pisemnosti
k majetku;

- v uletni a operativni evidenci v letech 1996 az 1998
nebyl veden hmotny investi¢ni majetek nejméné ve vysi
431 257 K¢ NOTEBOOK IBM byl zapsan v evidenci
bez uvedeni data zatazeni, pofizovaci ceny a umisténi
s pozndmkou ,,od Csu«;

- vucetni evidenci nadale vedl drobny hmotny investic¢-
ni majetek, ktery jiz k 30. 3. 1997 pievedl na CSU;

3. ustanoveni § 7 odst. 1 a 3 (citace viz bod IL A. 7,
II. B. 1), § 11 odst. 1,2 a 3, § 12 odst. 2, § 31 odst. 2
pism. f) a § 35 zdkona ¢. 563/1991 Sb., kterd mj.
stanovi:

,, Ucetni doklady jsou origindlni pisemnosti, které

musi mit tyto ndleZitosti:

a) oznacleni ucetniho dokladu, nevyplyvd-li z jeho
obsahu alespori nep¥imo, Ze jde o ucetni doklad,

b) popis obsahu ucetniho p¥ipadu a oznaceni jeho
ucastniki, nevyplyvd-li z ucetniho dokladu ales-
Dpori nepiimo,
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¢) penéZni Castku nebo udaj o mnoZstvi a cené,
d) datum vyhotoveni ucetniho dokladu,

e) datum uskutecnéni ucetniho pripadu, neni-li shod-
né s datem podle pism. d),

f) podpis osoby odpovédné za ucetni pripad a osoby
odpovédné za jeho zauctovdni; tyto podpisy Ize
nahradit jinym pritkaznym zpiisobem. “

wNadleZitosti ucetniho dokladu mohou byt umistény i
na jinych neZ ucetnich pisemnostech; tyto pisemnos-
ti se uschovdvaji po stejnou dobu jako ucetni do-
klad. “

,, Uetni doklady vyhotovuji tiéetni jednotky bez zby-
tecného odkladu po zjisténi skutecnosti, které se jimi
doklddaji. “
,, Udetni zdpisy provdd&ji iicetni jednotky srozumi-
telné, piehledné a zpiisobem zarulujicim jejich tr-
vanlivost. “

» UCetni pisemnosti a zdznamy na technickych nosi-
Cich dat ... se uschovdvaji ...

inventdrni karty hmotného majetku ... nebo uicetni
'y /)
pisemnosti je nahrazujici po dobu tii let ndsledu-
Jjicich po vyrazeni tohoto majetku ...*“

»Opravy v uéetnich dokladech, ucéetnich knihdch
a v ostatnich ucetnich pisemnostech nesméji vést
k nedplnosti, nepritkaznosti a nesprdvnosti vucet-
nictvi. “

V ucetnich dokladech a dalSich ucetnich pisemnos-
tech byla zjisténa fada nedostatku, Casto i zavaznych,
napr.:

- proplacené Castky vydajovymi pokladnimi doklady ne-
souhlasily s ¢astkami uvedenymi na pfilozenych do-
kladech o nakupu zbozi v obchodg;

- chybély ucetni pisemnosti doklddajici opravnénost
uctovani kancelatskych potieb v celkové vysi 77 393
K¢ a poplatki za odpovédni zasilky uhrazenych Ceské
posté ve vysi 39 643 K¢
nebyl uvadén rozpis a cena zakoupeného zbozi (kance-
larské potieby, obCerstveni), datum nakupu;
pii provadéni oprav ucetnich dokladi a zapist, napf.
¢isel uctu, uctovanych castek, Cisel ucetniho dokladu,
potadovych c¢isel, data apod., nebylo uvedeno, kdy a
kym byla oprava provedena, opravy byly provadény
prepisovanim a Skrtanim tak, Ze nebyl ztejmy pivodni
zapis, nebylo dbano na fadné Cislovani ucetnich do-
kladu, ucetni zapisy byly provadény tuzkou;
chybély podpisy osob odpovédnych za ucetni piipad
¢i za jeho zauctovani (az na vyjimky u vSech listopado-
vych a prosincovych dokladii v roce 1998); podpisy
neodpovidaly podpisovym vzorum nebo ucCetni dokla-
dy byly podepisovany osobami, které na podpisovém
vzoru nebyly uvedeny;

ucetni doklady k apravam rozpoctu (rozpoctova opa-

tfeni) v kontrolovaném obdobi nesouhlasily s ui¢etni-

mi zapisy;

- chybély inventarni karty vyfazeného majetku v roce
1997 v ucetni hodnoté 128 359 K¢;

4. ustanoveni § 11 odst. 1 zikona ¢. 576/1990 Sb., které
stanovi:

wRozpoctové prostiedky mohou byt pouZity pouze
v prislusném rozpoctovém roce, a to k uceliim, na
které byly statnim rozpoctem republiky urceny.“

V kontrolovaném obdobi neopravnéné uhradil vy-
daje, které se hospodarsky tykaly jiného roku v celkové
vysi 66 711 K¢, v tom z rozpoctu roku 1996 vydaje ve
vysi 21 590 K¢, roku 1997 vydaje ve vysi 17 801 K¢ a roku
1998 vydaje ve vysi 27 320 K¢&;

5. ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.,
které mj. stanovi:

»Organizace hospodarici s rozpoctovymi prostiedky
je povinna p¥i plnéni rozpoctu dbdt, aby dosahovala
maximdlnich pFijmii a plnila vkoly hrazené ze stdtni-
ho rozpoctu republiky nejhospoddrnéjsim zpiisobem
a aby efektivné vyuZivala rozpoctovych prostiedkii.
Rozpoctové prostiedky miiZe pouZivat jen k ucelim,
pro které byly urcéeny, a to na kryti nezbytnych po-
tieb ... a k zajisténi neruseného chodu organizace; ...“

K poruseni doslo napt. v téchto piipadech:

- fakturoval zadavatelim naklady na tfi vyzkumy prove-
dené v roce 1996 az v roce 1997. Ptijmova Cast rozpo-
¢tu roku 1996 tak byla kracena o 49 688 K¢&. Pritom pfi-
jmy za rok 1996 nesplnil ccao 11 000 K¢;

- v letech 1996 az 1998 nepostupoval hospodarnym
zpusobem pii pouziti prostfedki statniho rozpoctu
v 29 ptipadech, kdy nezadaval kédovani dotazniku
vetfejného minéni zpracovatelim ptimo, ale prostied-
nictvim externich firem, kterym krom¢ ceny za prove-
dené kédovani hradil navic tzv. provizi za zprostied-
kovani koédovani dotazniki. Za tuto ¢innost bylo ex-
ternim firmdm v kontrolovanych ptipadech uhrazeno
celkem 337 304 K¢, z toho provize za zprostiedkova-
ni ¢inila celkem 43 500 K¢, tj. 12,9 % z ceny;

- v roce 1998 bylo zfizovatelem povoleno pouziti pro-
stiedki rezervniho fondu ve vysi 200 000 K¢ se speci-
fikaci na uhradu ndkladi na spolupraci ve vyzkumu
(180 000 K¢) a nakup SW (20 000 K¢). IVVM pouzil
pouze ¢astku 186 600 K¢ a prostiedky ve vysi 13 400
K¢ nespravné pievedl na konci roku 1998 na ucet
FKSP. U pouzité ¢astky nedodrzel specifikovany roz-
sah uvolnénych prostiedkii. Na uhradu naklada na
spolupraci ve vyzkumu pouzil jen ¢astku 99 320 K¢ a
na ndkup SW jen ¢astku 5 500 K¢&. Zbyvajici prostied-
ky pouzil na uhradu jinych vydaji, nez bylo stanove-
no zfizovatelem (napi. na ndkup materidlu, na sluzby
telekomunikaci, ostatni sluzby a prace apod.);

6. ustanoveni § 36 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.,
které mj. stanovi:
wRozpoctovd a prispévkovd organizace je povinna
vést mimo soustavu ucetnictvi chronologickou evi-
denci o viech v priibéhu roku provedenych rozpocto-
vych opatfenich ...“

V kontrolovaném obdobi tuto evidenci mimo sousta-
vu ucetnictvi nevedl;
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7. ustanoveni § 3 odst. 2 vyhlasky MF ¢. 310/1995 Sb.,
o fondu kulturnich a socialnich potreb, které mj. sta-
novi:
wZaméstnavatelé uvedeni v § 1 pism. b) tvoii fond
zakladnim prFidélem ze svého rozpoctu béiného roku
ve vysi 2 % z rocniho objemu ndkladn ziictovanych
na platy a nahrady platii, popfipadé na mzdy a nd-
hrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost ... “

V roce 1998 provedl prid¢l do fondu kulturnich a so-
cialnich potieb o 5 820 K¢ vyssi, nez umoziovala vy-
hlaska;

8. ustanoveni § 7 odst. 3 vyhlasky FMF ¢. 119/1988 Sb.,

0 hospodareni s narodnim majetkem, které mj. sta-
novi:
»K rozhodnuti o pfebytecnosti nebo neupotiebitel-
nosti ndrodniho majetku musi byt dodatecné pii-
pojen doklad o tom, jak bylo s majetkem naloZe-
no.“

Pro neupotiebitelnost vytadil v roce 1997 z majet-
ku drobny hmotny investi¢ni majetek v pofizovaci cené
20 498 K¢&. Doklad, jak bylo s vyfazenym majetkem nalo-
7eno, nepiedlozil.

II1. Dalsi zjisténi

1. Chybéjici nalezitosti na ucetnich dokladech a pisem-
nostech IVVM znemoznily kontrolu hospodarného
pouziti prostfedku statniho rozpoctu nebo jejich pou-
ziti k zajisténi neruseného chodu organizace ve smys-
lu ustanoveni § 30 odst. 2 vyhlasky ¢. 205/1991 Sb.
v ptipadech, kdy byly vynalozeny napt.:

- na blize nespecifikované kancelatské poticby ve vysi
celkem 33 445 K¢ zakoupené pracovniky IVVM (jen
v roce 1998 se jednalo o ¢astku 14 393 K¢, ptitom
upraveny rozpocet polozky ,.kancelaisky material“
byl piekrocen celkem o 19 667 K¢&),

- na dary pro tazatele v roce 1996, jejichz celkova vyse
nemohla byt zjisténa, nebot’ na icetnich dokladech
nebyla uvedena dalsi specifikace zbozi, ale pouze
kancelaiské potteby™, a na zakoupené obchodni tas-
ky pouzivané k rozesilani daru pro tazatele v letech
1997 a 1998 v celkové vysi 13 035 K¢,

- za prace provedené na zaklad¢ uzavienych dohod
o pracich konanych mimo pracovni pom¢r ve vysi
142 500 K¢. IVVM nedolozil, v jakém rozsahu byly
prace externimi pracovniky skute¢né provedeny.

2. Kontrolni ¢innost CSU v roce 1998 nebyla dostate¢na.
To mj. doklada skutecnost, ze IVVM nezajistil vedeni
ucetnictvi za prosinec 1998, takze muselo byt dokon-
¢eno ziizovatelem. Ten byl nucen sestavit i ucetni za-
veérku za rok 1998.

3. V pribéhu rozpoctovych roku neprovadél IVVM veas
piesuny rozpoctovych prostfedku ve vlastni pravo-
moci. Vykazovana skute¢nost ¢erpani rozpoctovych

prosttedku v priabéhu roku byla dlouhodob¢ vys$si nez
rozpocet po zménach.

4. V kontrolovaném obdobi IVVM zabezpecil 86 vyzku-
mi vefejného minéni. V plném rozsahu, tj. od zadani
okruhii témat, urceni jejich obsahu az po prezentaci
vysledki provedl 45 vyzkumu (tzv. kontinualni a roz-
Sifené kontinualni vyzkumy). Vydaje na tyto vyzkumy
byly hrazeny z rozpo¢tu IVVM, ale piehled o vydajich
na jednotlivé ukoly nebyl veden. V minimalnim rozsahu
byly do vyzkumu vkladany otazky zadané nc¢kterymi
ministerstvy (napi. Ministerstvo zdravotnictvi k pro-
blematice primarni 1ékaiské péce, Ministerstvo zivot-
niho prostfedi k dostavb& Temelina apod.) nebo jinymi
institucemi v¢. politickych stran (Levy blok, ODA). CSU
ani vlada specialni témata nebo otazky v kontrolova-
ném obdobi nezadaly. Zadavateli ostatnich 41 vyzku-
mi byly, az na vyjimky, soukromé agentury.

5. Limity prostiedki na platy a poget zamé&stnancti CSU
pro kalendafni rok jsou zavaznymi ukazateli stdtniho
rozpoctu. Ustanovenim ¢l. V odst. 2 usneseni vlady
z 25. zari 1997 €. 584 (v navaznosti na ustanoveni § 3
odst. 1 zakona ¢&. 348/1997 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské
republiky na rok 1998) byl ministr financi zmocnén
upravit v prubehu roku v odivodnénych ptipadech
limity stanovené vladou, tzn. i limity prostfedku na
platy a pocet zaméestnanci. Zmocnéni piijaté pouze
usnesenim vlady neni v souladu s § 2 odst. 2 pism. a)
nafizeni vlady €. 48/1995 Sb., které mj. stanovi, Ze limi-
ty prostfedku na platy a pocet zaméstnancu pro kalen-
darni rok organiim a rozpoctovym organizacim se samo-
statnou kapitolou ve statnim rozpoctu stanovi vlada.

CSU pii predkladani Zadosti o Gipravu zavaznych limi-
ti prostfedku na platy a poCty zaméstnancii nepostu-
poval v souladu s natizenim vlady €. 48/1995 Sb. tim, Ze
v roce 1998 piedlozil navrhy na rozpoctova opatieni va-
zana na souhlas vlady pouze Ministerstvu financi. Na
zaklad¢ rozpoctovych opatieni Ministerstva financi zme-
ny realizoval.

IV. Vyhodnoceni

Kontrolou byly zjistény nedostatky, z nichz nejza-
vaznéjsi jsou:

1.uCSU

a) nevérohodnost a nespravnost ucetnictvi v majetkové
oblasti, zejména v ucetni evidenci prostiredki vypo-
Cetni techniky. Dusledkem toho byly nap¥. nezaucto-
vané investice, neprouctovany inventarizacni rozdil a
z toho vyplyvajici nevérohodnost stavu nékterych ma-
jetkovych aéti;

b) nedostatecna vnitini kontrola, ktera svym zamére-
nim nezabezpecovala, aby byl zjiStén skuteCny stav
zejména v oblasti uCetnictvi a hospodareni s majet-
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kem; s tim souvisi i nedusledné plnéni ulohy zrizova-
tele rozpoctové organizace IVVM;

¢) nehospodarné a neefektivni nakladani s prostredky
statniho rozpoctu financovanim ¢innosti zrizené roz-
poctové organizace IVVM, které jsou mimo obor pi-
sobnosti CSU stanoveny zikonem;

2.ulVVM

a) nevérohodnost ucetnictvi spoCivajici zejména v ne-
uplnosti, neprukaznosti a nespravnosti acetnich do-
klada a dalSich pisemnosti. V dusledku toho nejsou

vérohodné ani ucetni zavérky. Za tohoto stavu nebylo
mozné ani zkontrolovat hospodarnost a icelnost po-
uziti rozpoctovych prostiedki;

b) nedplna a neprikazni evidence majetku. Nasledné
pak nebylo mozné provadét ani fadnou a vérohod-
nou inventarizaci, coz je zakladni podminka spravy a
ochrany majetku statu.

V souvislosti s témito zavaznymi nedostatky a vzhle-
dem k tomu, Ze ziizeni IVVM jako samostatné rozpo-
¢tové organizace nebylo v souladu se zikonem, je nutno
zejména z hlediska potiebnosti a acelnosti rozhodnout
o0 jeho dalSsi existenci.



