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99/19
Prostøedky státního rozpoètu poskytnuté na Program regenerace

mìstských památkových rezervací a zón

Kontrolní akce byla zaøazena do plánu kontrolní èin-
nosti Nejvy��ího kontrolního úøadu na rok 1999 pod èís-
lem 99/19. Kontrolní akci øídila a kontrolní závìr vypra-
covala Mgr. Marie Ho�ková, èlenka NKÚ.

Cílem kontroly bylo provìøit poskytování, èerpání a
pou�ití rozpoètových prostøedkù urèených na Program
regenerace mìstských památkových rezervací a zón.

Kontrolu provedla skupina kontrolujících odboru
�kolství a kultury NKÚ a skupiny kontrolujících oblast-
ních odborù NKÚ Kutná Hora, Ústí nad Labem, Èeské
Budìjovice, Tábor, Pardubice, Brno a Tøebíè.

Kontrolovaným obdobím byly roky 1997 a 1998.

Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo kultury;

B. Magistrát hlavního mìsta Prahy; Magistrát mìsta
Brna; Okresní úøad v Kutné Hoøe; Okresní úøad Kolín;
Okresní úøad Èeská Lípa; Okresní úøad Dìèín; Okresní
úøad Èeský Krumlov; Okresní úøad Èeské Budìjovi-
ce; Okresní úøad Tábor; Okresní úøad Pelhøimov; Okres-
ní úøad Svitavy; Okresní úøad Ústí nad Orlicí; Okresní
úøad Bøeclav; Okresní úøad Jihlava; Okresní úøad
Znojmo;

C. Mìstská èást Praha 1; Mìstská èást Praha 2; Mìstská
èást Praha 5; Øímskokatolická farnost u kostela sv.
Apolináøe, Praha-Nové Mìsto; Øímskokatolická far-
nost u kostela sv. �tìpána, Praha-Nové Mìsto; Farní
sbor èeskobratrské církve evangelické v Èáslavi; Øím-
skokatolická farnost - dìkanství Èáslav; mìsto Kutná
Hora; mìsto Kolín; mìsto Èeská Lípa; mìsto Kame-
nický �enov; mìsto Nový Bor; Obalex s. r. o., Jílové
u Dìèína; obec Bene�ov nad Èernou; Èeskokrumlov-
ský rozvojový fond, spol. s r. o., Èeský Krumlov; Cis-
terciácké opatství Vy��í Brod; mìsto Èeské Budìjovi-
ce; mìsto Nové Hrady; Øímskokatolická farnost Tá-
bor; Alena �kochová, Farského 1529, Tábor; Øímsko-
katolická farnost Poèátky; mìsto Poèátky; Ladislav Ho-
ráèek, Terezy Novákové 75, Litomy�l; mìsto Litomy�l;
mìsto Vysoké Mýto; mìsto Ústí nad Orlicí; mìsto Le-
tohrad; Øímskokatolická farnost u baziliky Nanebevze-
tí Panny Marie, Brno-Staré Brno; �idovská obec Brno;
Provincie kapucínù v ÈR; mìsto Mikulov; obec Brtni-
ce; Støední odborná �kola sociální u Matky Bo�í, Ji-
hlava; Øímskokatolická farnost u kostela sv. Mikulá-
�e, Znojmo; Øímskokatolická farnost u kostela sv. Køí-
�e, Znojmo.

Námitky proti kontrolním protokolùm podaly Magis-
trát hlavního mìsta Prahy, Magistrát mìsta Brna, Okres-
ní úøad Èeská Lípa, Øímskokatolická farnost u baziliky
Nanebevzetí Panny Marie, Brno-Staré Brno, �idovská

obec Brno, Okresní úøad Jihlava, obec Brtnice, Okresní
úøad Znojmo. Námitky byly vypoøádány vedoucími sku-
pin kontrolujících rozhodnutími o námitkách.

Odvolání proti rozhodnutí o námitkách podaly Ma-
gistrát hlavního mìsta Prahy, Okresní úøad Jihlava, Øím-
skokatolická farnost u baziliky Nanebevzetí Panny Ma-
rie, Brno-Staré Brno. Odvolání byla vypoøádána usnese-
ními senátu NKÚ.

S e n á t  N K Ú (ve slo�ení: Mgr. Marie Ho�ková -
pøedsedkynì, JUDr. Jiøí Drábek, MVDr. Rudolf Nìmeèek,
Ing. Petr Skála - èlenové) na svém zasedání dne 19. 1.
2000

s c h v á l i l  usnesením è. 99/19/1
k o n t r o l n í   z á v ì r  v tomto znìní:

Úvod

Usnesením Vlády Èeské republiky ze dne 25. 3. 1992
è. 209 byl schválen Program regenerace mìstských pa-
mátkových rezervací a mìstských památkových zón (dále
jen �Program�). V letech 1993 - 997 byly na Program po-
skytovány prostøedky státního rozpoètu z kapitoly V�e-
obecná pokladní správa. Od roku 1998 jsou finanèní pro-
støedky schvalovány ve státním rozpoètu v kapitole Mi-
nisterstvo kultury jako dílèí ukazatel neinvestièních pro-
støedkù.

V roce 1997 bylo na Program vyèlenìno 292,5 mil.
Kè. Pro rok 1998 bylo na Program urèeno 320 mil. Kè.
Ministerstvo kultury uvolnilo finanèní prostøedky ve
tøech etapách okresním úøadùm, Magistrátu hlavního
mìsta Prahy a Magistrátu mìsta Brna.

Základní podmínkou pøiznání finanèní podpory by-
lo podílové financování pøi obnovì kulturní památky. Zá-
vazné finanèní podíly vlastníka památky, mìsta a státu
upravují Zásady ministerstva kultury Èeské republiky pro
u�ití a alokaci státní finanèní podpory v Programu rege-
nerace mìstských památkových rezervací a mìstských
památkových zón (dále jen �Zásady MK�). V roce 1997
bylo v Programu realizováno celkem 734 akcí, v roce 1998
celkem 696 akcí. Kontrola byla provedena u 13 okresních
úøadù, Magistrátu hlavního mìsta Prahy, Magistrátu
mìsta Brna a 35 pøíjemcù dotací.

A. Ministerstvo kultury (dále jen �MK�)

1. Zásady MK, které upravují u�ití státní finanèní pod-
pory pro regeneraci mìstských památkových rezerva-
cí a mìstských památkových zón s ohledem na zmìnu
financování poèínaje rokem 1998, neodpovídají sou-
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èasným podmínkám, a to zejména následující ustano-
vení:

bod 1 èást I -

�Finanèní prostøedky pro Program jsou umístìny v re-
zervì státního rozpoètu, rozpoètované v kapitole V�e-
obecná pokladní správa.� Od roku 1998 jsou tyto fi-
nanèní prostøedky souèástí rozpoètu kapitoly MK, kte-
ré je uvolòuje pøíslu�ným okresním úøadùm, Magistrá-
tu hlavního mìsta Prahy a Magistrátu mìsta Brna;

bod 6 èást I -

�Státní prostøedky lze vyu�ít v souladu s cíli Progra-
mu jako pøíspìvek na obnovu, napø. rekonstrukci.�
Finanèní prostøedky jsou schvalovány ve státním roz-
poètu jako finanèní prostøedky neinvestièní, pøesto
byly v nìkterých pøípadech pou�ity na investice (viz
bod 9). Investièní prostøedky jsou v rozpoètu MK vy-
èlenìny na jiný program - �Program záchrany architek-
tonického dìdictví�.

Zásady MK neupravují dostateènì podmínky pro
poskytování podpory, a to zejména následující usta-
novení:

bod 1 èást I -

�Pøíspìvek se poskytuje vlastníkùm nemovité kultur-
ní památky.�  Vlastnictví k nemovité kulturní památce
bylo prokazováno výpisem z katastru nemovitostí. Bylo
zji�tìno, �e vlastníci dokládali vlastnictví i nìkolik let
starými výpisy z katastru nemovitostí. Tato skuteè-
nost je dùsledkem toho, �e nebylo zji�tìno, zda na pøed-
mìtných nemovitostech váznou vìcná bøemena, ne-
bo� nemìly patøiènou vypovídací schopnost. Zásady
MK v�ak neupøesòují, jak starý výpis z katastru nemo-
vitostí mù�e být k �ádosti dolo�en. Navíc tyto výpisy
ve vìt�inì pøípadù neobsahují oznaèení, �e se jedná
o památku, resp. památkové území, aèkoliv oznamova-
cí povinnost pøíslu�í ve smyslu zákona è. 20/1987 Sb.
Státnímu ústavu památkové péèe;

bod 9 èást I -

�Státní pøíspìvek nesmí být poskytnut vlastníkovi,
který má dluhy vùèi státu.�  V Zásadách MK v�ak ne-
ní specifikován zpùsob jejich prokazování.

2. MK vede evidenci církví podle ustanovení § 19 záko-
na è. 308/1991 Sb., o svobodì nábo�enské víry a po-
stavení církví a nábo�enských spoleèností. V roce 1994
zavedlo MK tzv. Rejstøík právnických osob (dále jen
�rejstøík�).

Oznamuje zalo�ení církve Èeskému statistickému úøa-
du, zákon mu v�ak nestanoví povinnost ovìøovat,
pod jakým IÈO a zda jsou církve a organizaèní jed-
notky církví u Èeského statistického úøadu zaevido-
vány. U vybraných dotací poskytnutých církvím na
obnovu památek bylo zji�tìno, �e nìkteøí vlastníci
uvedení v rejstøíku MK nejsou vedeni v Registru or-
ganizací Èeského statistického úøadu a dále názvy
vlastníkù podle rejstøíku MK byly odli�né od názvù
uvádìných v katastru nemovitostí.

B. Okresní úøady (dále jen �OkÚ�), Magistrát hlavního
mìsta Prahy a Magistrát mìsta Brna

Pøi kontrole bylo zji�tìno:

1. V ustanoveních § 12 odst. 1 a 2 vyhlá�ky MK ÈSR
è. 66/1988 Sb., kterou se provádí zákon ÈNR è. 20/
/1987 Sb., o státní památkové péèi, (dále jen �vyhlá�-
ka è. 66/1988 Sb.�), je uvedeno:

�V rozhodnutí o poskytnutí pøíspìvku a jeho vý�i urèí
okresní národní výbor podmínky, za kterých se pøí-
spìvek poskytuje.�

��adatel je povinen vrátit pøíspìvek nebo jeho èást,
nesplní-li stanovené podmínky.�

V pøípadech, kdy do�lo ke sní�ení objemu prací pøi
vyúètování pøíspìvku nepo�adovaly OkÚ Tábor, OkÚ
Pelhøimov, OkÚ Jihlava, OkÚ Znojmo a OkÚ Bøeclav po
pøíjemcích vrácení pomìrné èásti pøíspìvkù. Napø. Øím-
skokatolická farnost Tábor, mìsto Poèátky, mìsto Vyso-
ké Mýto, mìsto Mikulov a dále tøi fyzické osoby jako
vlastníci památek nedodr�eli celkové náklady, a tím po-
ru�ili pomìr podílù stanovených rozhodnutími ve svùj
prospìch.

2. V ustanovení § 16 odst. 1 zákona ÈNR è. 20/1987 Sb.
je mj. uvedeno:

�Vlastníku kulturní památky mù�e okresní úøad na
jeho �ádost poskytnout, jde-li o zvlá�� odùvodnìný
pøípad, pøíspìvek na zvý�ené náklady spojené se za-
chováním nebo obnovou kulturní památky ��

Magistrát hlavního mìsta Prahy pøíspìvek neposky-
tl vlastníkùm kulturních památek, ale hradil pøedlo�ené
faktury pøímo dodavatelùm.

3. V ustanovení § 14 odst. 2 vyhlá�ky è. 66/1988 Sb. je
uvedeno:

�Je-li obnova památky provádìna svépomocí, okres-
ní národní výbor uhradí na základì pøedlo�ených
dokladù výdaje za materiál, jeho� specifikace a mno�-
ství byly pøedem odsouhlaseny okresním národním
výborem, popøípadì výdaje za jeho dopravu.�

Citované ustanovení poru�il OkÚ Èeská Lípa tím, �e
poskytl v roce 1998 pøíspìvek obèanovi - vlastníku pa-
mátky pøed realizací akce a do vyúètování zahrnul kromì
materiálu i èástku za práce provedené svépomocí.

Neplnìní podmínek uvedených v Zásadách MK

4. OkÚ v Kutné Hoøe, OkÚ Kolín, OkÚ Tábor a Magistrát
mìsta Brna neuvedly ve svých rozhodnutích finanèní
podíly vlastníka, pøesto�e Zásady MK stanoví mini-
mální finanèní podíly vlastníkù, a to u mìst 50 %, u fy-
zických osob 40 % a u církví 10 % z celkových nákla-
dù. Pøi finanèním vypoøádání pøíspìvkù OkÚ nesledo-
valy, zda byla dodr�ena zásada finanèních podílù vlast-
níkù. Pøitom v bodì 7 èásti II Zásad MK je uvedeno:
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�Správní orgán, který o poskytnutí pøíspìvku rozho-
duje, jednotlivé finanèní podíly zakotví do svého roz-
hodnutí a sleduje jejich dodr�ení pøi finanèním vypo-
øádání pøíspìvku.�

5. OkÚ v Kutné Hoøe, OkÚ Kolín, OkÚ Èeská Lípa, OkÚ
Dìèín, OkÚ Èeský Krumlov, OkÚ Jihlava a OkÚ Znoj-
mo neovìøovaly, zda vlastník nemá dluhy vùèi státu.
Pøitom v bodì 9 èásti I  Zásad MK je uvedeno: �Státní
pøíspìvek v Programu nesmí být poskytnut vlastní-
kovi, který má dluhy vùèi státu (zákonné danì, po-
jistné apod.), nesmí být umístìn ani na obnovu kul-
turní památky nebo její èásti, pokud je tato souèástí
ruèení k úvìru, který je v prodlení ve splácení. Po-
kud se v katastru nemovitosti vá�e ke kulturní pa-
mátce jiné finanèní vìcné bøemeno, posoudí mo�nost
vylouèení finanèní podpory orgán, pøed ním� probí-
há správní øízení o poskytnutí pøíspìvku, na základì
jím zji�tìných skuteèností.�

Souèasnì OkÚ Èeský Krumlov a OkÚ Znojmo neo-
vìøoval, zda se k nemovitosti nevá�e finanèní vìcné
bøemeno.

6. OkÚ Kolín ve v�ech svých rozhodnutích o poskytnutí
pøíspìvku neuvedl v roce 1998 údaj o cenì obnovy
kulturní památky, sjednaný mezi zadavatelem a zhoto-
vitelem díla pro pøíslu�ný kalendáøní rok. Pøitom v bodì
19 èásti I  Zásad MK je uvedeno: �V rozhodnutí okres-
ního, popø. magistrátního úøadu o poskytnutí pøí-
spìvku v Programu je povinnì zakotven údaj o cenì
obnovy kulturní památky, sjednané mezi zadavate-
lem a zhotovitelem díla pro pøíslu�ný kalendáøní
rok.�

7. OkÚ Èeské Budìjovice v rozhodnutí o poskytnutí fi-
nanèního pøíspìvku stanovil, �e �Finanèní pøíspìvek
bude poukázán na úèet vlastníka po pøedlo�ení a od-
souhlasení ji� pøedem uhrazených faktur. Spolu s fak-
turami bude pøedlo�en té� doklad o zaplacení (výpis
z úètu, nebo slo�enka)�. OkÚ Èeské Budìjovice ne-
postupoval v kontrolovaném období roku 1998 v sou-
ladu s rozhodnutím, nebo� ve ètyøech pøípadech pou-
kázal finanèní pøíspìvek na úèet vlastníka, pøesto�e
pøedlo�ené faktury nebyly uhrazeny.

8. OkÚ vydaly rozhodnutí a poskytly pøíspìvky, pøesto-
�e dokumentace �adatelù nesplòovala po�adavky Zá-
sad MK. OkÚ v Kutné Hoøe vydal rozhodnutí o po-
skytnutí pøíspìvku Øímskokatolické církvi - arcidìkan-
skému úøadu a Øímskokatolické farnosti - dìkanství
Èáslav, OkÚ Èeské Budìjovice vystavil rozhodnutí na
Církev øímskokatolickou farní úøad a OkÚ Kolín roz-
hodl o pøiznání pøíspìvku Øímskokatolickému farní-
mu úøadu v Kouøimi, pøesto�e v dolo�ených výpi-
sech z katastru nemovitostí nebyly uvedeny aktuální
názvy vlastníkù. OkÚ Èeský Krumlov si v jednom pøí-
padì nenechal pøedlo�it doklad o výbìru zhotovitele
díla. Pøílohou �ádosti o poskytnutí pøíspìvku je for-
muláø vydaný MK, kde napø. jsou po�adovány do-
klady o vlastnictví ke kulturní památce, doklad o vý-
bìru zhotovitele, smlouva o dílo apod.

9. Od roku 1998 jsou finanèní prostøedky schvalovány
ve státním rozpoètu v kapitole MK jako neinvestièní
prostøedky. OkÚ byly finanèní prostøedky uvolòová-
ny na polo�ku 4116 - Ostatní neinvestièní pøijaté dota-
ce ze státního rozpoètu. Pøesto bylo kontrolou zji�tì-
no, �e napø. vlastníci památek Mìstská èást Praha 2,
mìsto Kutná Hora, mìsto Èeská Lípa, mìsto Nový Bor,
obec Bene�ov nad Èernou, Èeskokrumlovský rozvo-
jový fond, s. r. o., mìsto Èeské Budìjovice, mìsto Vy-
soké Mýto a obec Brtnice pou�ili finanèní prostøedky
na investice. Rovnì� tak OkÚ Èeský Krumlov a OkÚ
Ústí nad Orlicí poskytly z neinvestièní dotace pøíspì-
vek na investice, i kdy� bylo ze �ádostí zøejmé, �e se
jedná o rekonstrukce.

C. Pøíjemci dotací poru�ili:

1. ustanovení § 3 odst. 1 zákona è. 199/1994 Sb., o zadá-
vání veøejných zakázek, ve znìní zákona è. 148/1996
Sb., kde je mj. uvedeno:

�K uzavøení smlouvy na veøejnou zakázku vyhla�uje
zadavatel obchodní veøejnou soutì� o nejvhodnìj�í
nabídku, není-li v tomto zákonì stanoveno jinak.�

Èeskokrumlovský rozvojový fond, spol. s r. o., pro-
vedl obnovu kulturní památky ve vý�i 3 030 476 Kè,
ani� by vyhlásil veøejnou soutì� nebo výzvu více zá-
jemcùm, pøesto�e se jednalo o zakázku za úèasti stát-
ních prostøedkù;

2. ustanovení § 7 odst. 1 zákona è. 563/1991 Sb., o úèet-
nictví, kde je uvedeno:

�Úèetní jednotky jsou povinny vést úèetnictví úplnì,
prùkazným zpùsobem a správnì tak, aby vìrnì zo-
brazovalo skuteènosti, které jsou jeho pøedmìtem.�

Magistrát hlavního mìsta Prahy nepøedkládal vlast-
níkùm kulturních památek doklad o platbách provede-
ných pøímo dodavatelùm díla. V dùsledku toho Mìstská
èást Praha 1 zaúètovala nesprávnì do svých nákladù roku
1998 èástku 2 140 000 Kè, pøesto�e úhradu neprovedla.
Dále zálohy poskytnuté v roce 1998 ve vý�i 1 300 000 Kè
nevyúètovala a pøevedla je do roku 1999.

Mìsto Èeská Lípa v roce 1998 ke dni øádné úèetní
závìrky nenavý�ilo hodnotu budovy èp. 113 v Èeské Lípì
o náklady vynalo�ené v letech 1997 a 1998 na rekon-
strukci o èástku 37 657 137 Kè.

Vyhodnocení

MK vydalo Zásady MK v roce 1996, které upravují po-
skytování státní finanèní podpory pro regeneraci mìst-
ských památkových rezervací a mìstských památkových
zón. Od té doby nebyly mìnìny a ji� neodpovídají sou-
èasné praxi pøi poskytování pøíspìvku. Z toho dùvodu je
nezbytné je novelizovat a souèasnì zabezpeèit jejich zá-
vaznost, napø. formou zveøejnìní ve Vìstníku vlády Èes-
ké republiky pro okresní úøady a orgány obcí.
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Podle zákona è. 308/1991 Sb. zavedlo MK od roku
1994 pro církve Rejstøík právnických osob. Nìkteré far-
nosti jako vlastníci památek prokazovaly vlastnictví vý-
pisy z katastru nemovitostí s neplatným názvem, nebo�
neuvedly do souladu své oznaèení s výpisem z katastru
nemovitostí.

OkÚ podle zákona è. 20/1987 Sb. a pokynù MK vy-
dávaly vlastníkùm památek rozhodnutí o poskytnutí pøí-
spìvku. Nìkterá rozhodnutí neobsahovala podstatné pod-
mínky pro èerpání pøíspìvku. Chybìly napø. údaje o cel-
kovém objemu prací, úèel pou�ití byl stanoven jen obec-
nì jako obnova objektu a nebyly stanoveny podíly sub-
jektù podílejících se na obnovì.

V pøípadech, kdy si OkÚ nechaly pøedkládat faktu-
ry pouze ve vý�i poskytnutého pøíspìvku, byla kontrola
provádìna formálnì, aèkoliv Zásady MK v bodì 18 èás-
ti I stanoví: �Okresní, popø. magistrátní úøady a rovnì�
MK, MF, popø. MH a ministerstvo �ivotního prostøedí,
mìsta a regionální památkové ústavy mají kontrolní
úlohu pøi vyu�ití pøíspìvkù.� OkÚ pøi vyúètování ne-

zji��ovaly a nezajistily vrácení èásti pøíspìvku do stát-
ního rozpoètu z dùvodu sní�ení nákladù, které byly vy-
nalo�eny na stavbu od nìkterých vlastníkù kulturních
památek. Vý�e pøíspìvku je odvozována z celkového ob-
jemu prací. Napø. Magistrát hlavního mìsta Prahy pøi
finanèním vypoøádání nesledoval, zda byl dodr�en cel-
kový objem prací, nebo� si nechal pøedkládat faktury
pouze na èástku poskytnutého pøíspìvku. Nezjistil tak,
�e pøi ni��ím objemu prací mìl vlastník vrátit pomìr-
nou èást pøíspìvku.

Prostøedky z Programu byly v rozpoètu MK urèeny
na neinvestièní výdaje. Nìkteré rozsáhlej�í obnovy pamá-
tek v�ak mìly charakter rekonstrukcí a vlastníci o nich
úètovali na majetkových úètech pro poøízení investic.
Ve státním závìreèném úètu jsou v�ak u kontrolované-
ho Programu vykazovány jen bì�né výdaje, tj. výdaje ne-
investièní.

Pøíjemci dotací pou�ili rozpoètové prostøedky z Pro-
gramu ve v�ech kontrolovaných pøípadech na obnovu
urèené nemovité kulturní památky.


