Castka 1

Véstnik Nejvy3liho kontrolniho d@fadu 2000

Strana 24

99/22
Dotace ze statniho rozpoctu na verejnou drazni osobni dopravu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni &in-
nosti Nejvy83iho kontrolniho Gfadu na rok 1999 pod &is-
lem 99/22. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit systém narokovani a
poskytovani dotace ze stainiho rozpoltu na vefejnou
drazni osobni dopravu. Kontrolovanym obdobim byly
roky 1998 a 1999.

Kontrolu provedla v dobé od ¢ervna do listopadu
1999 skupina kontrolujicich NKU z odboru priimyslu,
dopravy a energetiky.

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo dopra-
vy a spojii (dale jen ,MDS") a Ceské drahy, statni orga-
nizace (dale jen ,.CD").

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly
CD, byly vypofadiny vedoucim skupiny kontrolujicich
rozhodnutim o namitkach. Odvolani nebylo podano.

Senat NKU (veslozeni: Ing. Petr Skila - pfedse-
da, JUDr. Jan Holeéek, Ing, Jifi Kalivoda, Ing. Alexandr
Rizek a Ing. Ladislav Zeman - €lenové) na svém zaseda-
ni, konaném dne 2. unora 2000,

schvalil usnesenim &. 99/22/4
kontrolni zavér vtomtoznéni:

K.
Uvod

Objem ncinvesti€¢ni dotace pro vefejnou drazni osob-
ni dopravu (dile jen ,dotace™) je kazdoroéné uréovan
zakonem o statnim rozpoctu. Dotace je uéelové rozdélo-
vana na ,,podil na nakladech dopravni cesty” a , pfispé-
vek na ztratu dopravce z provozu osobni dopravy™. Po-
skytovina je prostfednictvim MDS. Jeji vySe v roce 1998
¢inila 5 800 mil. K& a v roce 1999 ¢inila v dobé kontroly

(po provedenych apravich rozpodtovymi opatienimi)
5 974 mil. K&. Rozhodujici podil z dotace &erpaly €D,
jak je zfejmé z tabulky &. 1.

Ugast statniho rozpoétu na financovani osobni Ze-
lezni¢ni dopravy vyplyva z cili a principi usnesenimi
vlady schvilené Dopravni politiky CR. Divodem a&asti
je dlouhodobé vykazovana ztrata tohoto druhu dopravy
a tarifni politika statu. Naklady osobni dopravy vykaza-
né CD jsou pokryty trzbami jen z cca 25 %. Hospodat-
sky vysledek osobni dopravy vykazany CD ukazuje ta-
bulka&. 2.

Provedena kontrola navazuje na kontrolni akci
NKU & 97/16 - Prostiedky statniho rozpo&tu poskyt-
nuté statni organizaci Ceské drahy, jejiz kontrolni 24-
vér byl zvefejnén ve Véstniku NKU, ro¢nik V, &astka 4
z31. 12. 1997 Touto kontrolni akci bylo prokazano, Ze
hospodafsky vysledek osobni dopravy nebyl vérohod-
nym vyjadienim skuteZného stavu. Neoduvodnény byl
predevsim narust ndkladu v osobni dopravé v letech
1994 az 1996 o cca 66 % pii ristu celkovych niklada
CD o cca 23 %. Hlavni pficinou byla neobjektivni meto-
dika vypo&tu hospodafského vysledku osobni dopra-
vy, podle které byly rozdélovany spolecné naklady pro
osobni a nakladni dopravu (ty pfedstavuji cca 60 %
nakladii). Na zakladé pfijatych opatfeni k uveden¢ kont-
rolni akci byly CD v roce 1997 administrativné sniZzeny
naklady v osobni dopravé o téméf 2 000 mil. K¢&.

Zjisténi tykajici se systému ndrokovini
a poskytovani dotace

1. Ndrokovani a urfovini vySe dotace neni vdzino na
piedem stanoveny rozsah driZni osobni dopravy, kte-
ry ma byt provozovin s alasti stitnihe rozpoltu, ani
na Zidné jiné konkrétné stanovené cile.

Tabulka & 1 - Rozdéleni a &erpani dotace CD (v mil. K&)
Ukazatel 1998 1999
rozpodet cerpani upr. rozpolet Cerpini |
Podil os. dopravy na dopr. cesté 2 068 2 068 2 663 105]
Prispévek na provoz os. dopravy 3 682 3 682 3282 2 760
Dotace celkem 5 750 5 750 5945 3 811
" Udaj k 30. 6. 1999.
Tabulka &. 2 - Hospodéisky vysledek osobni dopravy CD (v mil. K¢)
Ukazatel 1994 1995 1996 1997 1998
Naklady 10 506 14 511 17 394 15 377 15 829
Trzby celkem 2329 2 747 4 057 3 963 4 335
Dotace ze statniho rozpoétu 5771 5249 5 150 5261 5750
Ostatni dotace a prispévky - - 1 155 281
Hospodarsky vysledek - 2 406 -6 515 -8 186 -5 998 -5463
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Neni stanoven zdvazny systém financovani vefejné
drazni osobni dopravy jako sluzby ve vefejném zajmu.
Nejsou definovany pedminky, za kterych stat objednava
sluzby zelezni¢ni osobni dopravy, ani nutny rozsah do-
pravy k dosazeni zdkladni dopravni obsluZnosti tizemi a
systém nhrady rozdilu mezi ekonomickymi naklady do-
pravce a statem regulovanou cenou jizdného osobni
dopravy. To neumoziiuje vyhodnotit ucelnost (efektivi-
tu) a i¢innost poskytovani dotace s dopadem na hospo-
darnost cerpani prostfedki statniho rozpoctu.

Objem dotace vychazi z celého rozsahu provozova-
né osobni dopravy. Pii uréovani jeho vyse je vychazeno
z hospodaiského vysledku osobni dopravy vykazované-
ho dopravci (pfedeviim CD) a z moznosti statniho roz-
poctu.

Tak naptiklad na rok 1998 piedurc¢ilo v kvétnu 1997
Ministerstvo financi pfi piipraveé statniho rozpo&tu vysi
dotace na 6 201 mil. K&. Pozadavky jen CD byly v rozmezi
8 100 mil. K¢ az 15 900 mil. K¢. Skute¢na schvalend vy-
e dotace pro viechny dopravce Cinila 5 800 mil. K¢. Ob-
dobné bylo postupovano i pfi uréovani vyse dotace na
rok 1999 s tim, Ze navrh CD nebyl vyzadovan.

Z dotace je stanoven podle podkladi MDS podil na
uhradu naklada dopravni cesty. Podklady vychazeji z 1-
daju roku 1995 upravenych o miru inflace a zohlednuji
stavajici technicky stav trati. Dopravcum je MDS tato
Cast dotace rozdélovana podle délky provozovanych tra-
ti. Zbyvajici cast dotace je urcovana jako ..pfispévek thra-
dy ztraty dopravce z provozu osobni dopravy™ a doprav-
ciim je MDS rozdélovana podle jimi vykazaného vykonu
osobni dopravy v osobovych kilometrech (pfeprava jed-
né osoby na vzdélenost jednoho kilometru).

2. Pro vypoéet hospodiiského vysledku osobni dopravy
CD, ktery je rozhodujici pro aéely poskytovini dota-
ce, nestanovilo MDS zadna pravidla. Metodika vypo-
¢tu hospodiiského vysledku osobni dopravy je pone-
china piné v pravomoci dopravcu (piijemcu dotace).

Z informaénich systéma CD vyplyva, Ze cca 60 %
nakladu je spole¢nych pro osobni 1 nakladni dopravu.
To neumoziiuje oddélené ucetni sledovani hospodaiské-
ho vysledku osobni dopravy. CD vypo&itavaji hospo-
daisky vysledek jednotlivych druhi doprav podle vlast-
ni metodiky, jejiZ zpracovani nemaji podlozeno Zadnym
obecné zdvaznym piedpisem. Jeji naplii pro ucely posky-
tovani dotace nemaji stanovenu ani MDS, tj. spravcem
rozpoctové kapitoly, ktery dotaci poskytuje.

Spole¢né naklady a vynosy rozdéluji CD podle fady
technickych ukazateli miznymi zpiisoby, které v metodi-
ce kazdoro¢né upfesiuji. Pritom metodika vyznamnym
zpusobem ovliviiuje vykazané naklady a tim i hospodai-
sky vysledek osobni dopravy. Doklada to charakteristi-
ka jejich vyvoje uvedena v tabulce €. 2, ktery nema eko-
nomické ani provozni opodstatnéni.

Jednozna¢né stanovit ndklady osobni dopravy a
jeji hospodafsky vysledek nejsou schopni ani ostatni
dopravci. Na rozdil od CD vsak ani vlastni metodiku ne-
maji.

3.CD vykazovany hospodaisky vysledek osobni dopravy
nezobrazuje ve viech pripadech objektivné skuteény
stav v hospodareni.

V roce 1997 byla sice metodika vypo¢tu hospodai-
ského vysledku osobni dopravy po provedené kontrole
NKU upravena smérem k objektivnéj§imu vyjadieni sku-
teéncho stavu. pfesto v ni byly zjistény nékteré nepies-
nosti:

a) Do vynosii osobni dopravy nebyly v roce 1998 zapo-
Citany provize a podil spole¢nych trzeb z prodeju vo-
zidel a materiala, pokut a uroki z prodleni, bankov-
nich aroki, kurzovych ziski a dalsich. Jim odpovida-
jici naklady vsak byly do tvorby hospodaiského vy-
sledku osobni dopravy zahrnuty. Celkovy objem téch-
to vynosii ¢inil cca 655 mil. K¢, z toho pro osobni do-
pravu mélo podle stavajicich zptsobi rozdélovani pfi-
padnout cca 292 mil. K¢.

Do spole¢nych nidkladu osobni a nakladni dopravy
byly v roce 1998 zahrnuty i ndklady, které souviseji
pouze s nikladni dopravou. Slo o odpisy skladova-
cich ploch, nakladacich a vykladacich ramp. vlecek a
o odpisy a opravy hnacich vozidel a dalsi. Jejich vyse
¢inila cca 757 mil. K&, z toho vypoéteny podil zahrnu-
ty do nakladi osobni dopravy byl cca 112 mil. K¢,

Do spole¢nych naklada byly také zahrnuty ndklady
na provoz a udrzbu Zelezni¢niho svrsku a spodku na
spadovistich sefazovacich nadrazi a rozhlasovych za-
fizenich na nich, které s osobni dopravou souviseji
jen minimalné. Tyto ndklady nejsou zvlast sledovany
a nelze je proto piesné kvantifikovat.

Technické ukazatele slouZici pro ..rozpodilovani™ spo-
le¢nych nékladu a vynosu byly v roce 1998 zkresleny
zapoc¢tenim vykoni postovnich vozi (maji charakter
nakladni dopravy) do osobni dopravy. Tim byla vy-
kazana vyssi ztrata osobni dopravy o cca 37 mil. K¢.

Zjisténymi metodickymi nepfesnostmi, které 1ze kvan-
tifikovat, byla v roce 1998 zvySena vykazana ztrita
osobni dopravy o cca 44 1 mil. K&. VEtsina téchto zjis-
ténych nepfesnosti byla v metodice platné pro rok 1999
odstranéna.

b) Vlivem pouzité metodiky je z divodu rychleji klesaji-
cich vykoni nakladni dopravy pfifazovan vyssi podil
spoleénych nakladi osobni dopravé, ackoliv pro to neni
vécné opodstatnéni (vice nez dvé tietiny spolecnych
nakladia jsou dlouhodobé nezavislé na vykonech).
Toto se mj. promitlo do riistu naklada. které v letech
1994 az 1998 vzrostly u osobni dopravy o cca 51 %,
kdezto v nakladni dopravé jen o cca 13 %, jak ukazu-
jetabulkac. 3.
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Tabulka ¢. 3 - Naklady a vykony osobni a nikladni dopravy Cp
Ukazatel 1994 1995 1996 1997 1998 Index
- 1998/94
Osobni doprava:
Niklady os. dopravy (mil. K&) 10 506 14 511 17 394 15377 15 829 1,51
Hrubé tun. kilometry (mil. hrtkm) 17 783 19 646 18 990 17 875 17 436 0,98
Vlakové kilometry (mil. vikm) 100 108 104 97 93 0,93
Nikladni doprava:
Naklady nakl. dopravy (mil. K¢) 17671 15 543 17 578 19 122 19 919 1,13
Hrubé tun. kilometry (mil. hrtkm) 47 799 51629 49 427 45 383 40 452 0,85
Vlakové kilometry (mil. vikm) 49 51 49 46 43 0,88
Naklady celkové (mil. K¢) 32899 35429 40 444 39715 40 357 1,23

wr _ww

systém narokovani dotace

1. Vykizany hospodafsky vysledek osobni dopravy zhor-
$uji nehospodarné vynalozené niklady v nékterych
isecich Cinnosti CD.

a) Vyvoj mzdovych naklada, které €ini cca 33 % celko-
vych nakladi CD, neodpovidal vyvoji produktivity
prace. V obdobi let 1996 az 1998 piedstavoval narist
mzdovych nakladid v priiméru cca 12 % ro¢n€. Naproti
tomu produktivita prace v hrubych tunovych kilomet-
rech ro¢né klesala v praméru o cca 3 %, ve vlakovych
kilometrech klesala do roku 1997 obdobn€ a v roce
1998 proti roku 1997 vzrostla o 1 %. Negativni vyvoj
produktivity prace ovliviiuje i neiimérné vysoky stav
zamé&stnancii CD. Jeho vy3e je sice do znagné miry
ovlivnéna charakterem prace (nékteré Cinnosti musi
byt zajist'ovany bez ohledu na vykony), pfesto existu-
ji v tomto sméru u fady profesi rezervy.

Napftiklad jen cca 2% nadstav pracovnika v profesi
strojvedouci oproti potfebé vyplyvajici z jizdnich fadi
1998/1999 a 1999/2000 pfedstavuje neproduktivni vy-
naloZeni nakladir ve vysi minimalné 45 mil. K¢ ro¢né.

b) Ve vztahu k realizovanym vykoniim pietrvava u CD
dlouhodobé nadbytek hnacich vozidel. Jen odpisy ne-
vyuzitych hnacich vozidel (jedna se o cca 25 % evi-
denéniho stavu) neproduktivné zatiZily naklady osob-
ni dopravy v roénim rozsahu cca 9 mil. K¢

c) Niklady na poskytovini gastronomickych sluzeb ve
vlacich a ¢innostech souvisejicich s jejich provozem,
které jsou aétovany do osobni dopravy, ¢inily u €D
v roce 1998 cca 41 mil. K¢ Naproti tomu vynosy Einily
jencca4 mil. K&

V souvislosti s tim bylo zji$t&no, Ze CD nepfedepisuji
(v souladu se smluvnim ujednanim) tfem ze ¢tyf kont-
rolovanych dodavatelit gastronomickych sluzeb na-
jemné za restaura¢ni vozy. Kromeé toho se CD zavazaly
poskytovat témto tiem dodavatelim smluvné dohod-
nuté poplatky za provoz restauraénich vozi. V roce
1998 &inily tyto poplatky celkem cca 27 mil. K¢, Pritom

CD mj. hradi naklady na odpisy a opravy restaurag-
nich vozi, véetné nakladd na vodu a vytapéni.

d) CD v roce 1998 uhradily celkem cca 11 mil. K& &tyfem
poradenskym a konzulta¢nim firmam. Pfedmétem ¢in-
nosti bylo podle uzavienych smluv pfevainé posky-
tovani sluZeb v oblasti marketingové komunikace a po-
pularizace ke zlep3eni negativniho obrazu CD v médiich
a monitoring tisku. V n&kterych bodech se smluvni
¢innosti piekryvaly.

Napfiklad CD uzaviely 28. 1. 1998 smlouvu na prova-
déni servisu v oblasti marketingové komunikace s ci-
lem vytvafet pozitivni obraz CD u zdkaznikii. Smlouva
byla ukonéena dohodou k 30. 4. 1998. Piedtim 28. 4.
1998 viak CD uzaviely na obdobné &innosti se stej-
nou firmou dal&i smlouvu na dobu do 31. 8. 1998. V led-
nu 1999 ptitom CD opétovné smlouvu z 28. 1. 1998
ukonéily dohodou, tentokratk 31. 12. 1998. Soutasné
pfitom sjednaly pferu$eni smlouvy bez povinnosti pla-
tit za obdobi kvéten aZ srpen 1998. Za obdobi po
31. 8. 1998 se CD zavazaly uhradit partnerovi &astku
750 tis. K&. CD v3ak nedolozily, jaké sluzby jim byly
poskytnuty, kdy a komu byly pfedany. Celkem byla CD
uhrazena této firmé v roce 1998 &astka cca 7 mil. K¢&.

2. Do hospodareni osobni dopravy se negativné promitia
fada neprovizanych a nekoncepénich organiza&nich
a ekonomickych zmén provedenych CD v minulyjch
obdobich, aniz by byly vyhodnocoviny z hlediska je-
jich ekonomickych dopadi pro CD.

V letech 1993 a7 1997 doslo 3estkrat ke zméné vedeni
CD (zména generalniho feditele, kierou doprovazely dal-
3i obmény vrcholového fidiciho aparatu). Zapocaté kon-
cepéni a podnikatelské zaméry byly neustdle ménény a
nebyly dokonovany. Takovéto zmé&ny fidicich struktur
vyvolivaly organiza¢ni nestabilitu s ¢astednym rozpa-
dem jednotného systému fizeni a mély vyrazné negativni
dopad do hospodafeni CD. Promitly se i do finan&ni ne-
kazné vedoucich zaméstnanci CD tak, jak bylo napfiklad
zjisténo pfedchozimi kontrolami NKU (pfedev$im kont-
rolni akci & 98/10 - Prostfedky statniho rozpoctu a maje-
tek statu, ke kterému vykonava statni organizace Ceské
drahy pravo hospodafeni, jejiZ kontrolni zavér byl zveiej-
nén ve Véstniku NKU, ro¢nik VII, &astka 1z 31. 3. 1999).
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Organizacni zmény nebyly, predevdim v Divizi ob-
chodné provozni, provazany se zmé&nami uvnitf CD. Uzem-
ni pisobnost obchodné provoznich feditelstvi platna od
roku 1996 byla v roce 1997 nahrazena novou. To soucas-
né vyzadovalo provedeni rozsahlych zmén v informac-
nich a aéetnich systémech. Napfiklad naklady na zmény
v informaénich systémech operativniho fizeni Cinily jen
v roce 1998 cca 18 mil. K&.

Iv.
Kontrolni ¢innost MDS

MDS v kontrolovaném obdobi neprovedlo u pfijem-
cli dotace zadnou kontrolu hospodafeni s poskytnutymi
prostfedky. Neprovedlo ani Zadnou kontrolu spravnos-
ti stanoveni hospodaiského vysledku a hospodarnosti na-
kladu osobni dopravy, piestoZe pro narokovani dotace
predklada vladé a Ministerstvu financi pfislusné podkla-
dové materialy, zpracované na zakladé udaji CD a dal-
sich dopravcu provozujicich vefejnou drazni osobni do-
pravu.

Pfi uvolfiovdni dotace na ¢astecnou nthradu ztraty
z provozu veifejné drazni osobni dopravy provozovate-
lim draZni dopravy dostateéné nekontrolovalo poskyto-
vané udaje o vykonech v osobni a nikladni dopravé a
v zavislosti na nich neusmériovalo ¢erpani tak, aby od-
povidalo skuteénym narokiim dopravce. V disledku toho
¢erpali v roce 1998 provozovatelé drazni osobni dopra-
vy. kromé CD, vy33i dotaci o cca 3.5 mil. K& (uvedenou
¢astku provozovatelé vratili do statniho rozpoétu v ram-
ci zuctovani dotace).

CD nedodrzely v roce 1998 a v 1. pololeti 1999 MDS
stanovené podminky pro cerpani dotace. Podle téchto
podminek mély cD piednostné uhradit zavazky za ener-
gii a opravy a udrZovani kolejovych vozidel. V roce 1998
zastaly CD dodavatelim téchto sluzeb dluzni cca 510
mil. K¢ a v 1. pololeti 1999 cca 1 044 mil. K¢&. Naproti
tomu vhradily z dotace v roce 1998 mzdove naklady a
socidlni pojisténi ve vy$i 2 371 mil. Kéav 1. pololeti 1999
ve vy§i 1 183 mil. K¢. Pritom tihrada téchto nakladi byla
MDS urcena jako posledni z priorit.

V.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolni akei bylo u CD provéfeno hospodareni s ne-
investi€nimi dotacemi poskytnutymi v letech 1998 a

1999 na veiejnou driZni osobni dopravu. Kontrolovina
byla spriavnest a prikaznost systému nirokov:ini a po-
skytovani téchto dotaci. V souvislosti s tim byl takeé kon-
trolovan hospodarsky vysledek osobni dopravy CD se
zaméfenim na jeho sprivnost a hospodirnost.

Zjisténi ukizala, Ze poskytovinim dotace neni sle-
dovian Zadny konkrétni cil. Predev§im Ziadnym zpuso-
bem nebyl vymezen rozsah osobni dopravy, ktery maji
dopravci na jejim zikladé zajist'ovat. Nebyl vytvoren sys-
tém, ktery by prukazné, kromé dalSich pravidel, stano-
vil ndroky a ziavazky zacastnénych stran. Roéni vyse do-
tace tak vychazi z hospodaiského vysledku osobni do-
pravy, ktery stanovuji pFijemci dotace, a moZnosti stdt-
niho rozpottu. To podstatné omezuje moZnost vytvireni
udinnych Fidicich ndstroju a kontroly fidného hospo-
daieni s dotaci.

Zpisob a metodika vypoctu hospodarského vysled-
ku osobni dopravy byly zcela ponechidny na pfijemcich
dotace. Nikladové a vynosové polozky a pfipadné urieni
jejich vySe nebyly pro ii¢ely nirokovini a poskytovini
dotace MDS ziadnym zpisobem usmériiovany. V dusled-
ku toho a vzhledem k vysokému podilu spoleénych ni-
kladii osobni a nikladni dopravy (u CD cca 60 % nikla-
da) umozituje tento stav pireniSet problémy v hospodare-
ni niakladni dopravy do osobni dopravy a nasledné je pro-
mitat jako narok vudi statnimu rozpoétu.

Proti diive NKU provedené kontrolni akci &. 97/16
doslo v metodice stanovovini hospodarského vysledku
osobni dopravyu CDk pozitivnim posuniim. Tento trend
pokracoval i v roce 1999. Zjiiténi v§ak presto ukazuji,
e hospodiisky vysledek osobni dopravy CD byl admi-
nistrativné zhorSovin vlivem metodiky jeho stanovova-
ni. K tomu déle pFistupovaly nehospodirnosti v jednotli-
vych &innostech CD. Tyto negativni viivy na hospodi¥-
sky vysledek osobni dopravy lze odhadnout ¢istkou ve
vy§i minimalné 1 000 mil. K&,

MDS iéinné nepisobilo viiéi CD (rozhodujicimu pii-
jemci dotace) k zajiSténi odpovidajici irovné hospoda-
eni. Na nekoncepéni organizaéni zmény v ramci CDza
uplynuli obdobi a nedostatecné piizpusobovini kapacit
CD Klesajicim vykoniim v nikladni dopravé, které p¥i
neusmériiovini zpiisobu a metodiky vypoétu zhorSuji
hospodiafsky vysledek osobni dopravy, nemgohlo udinné
reagovat, nebot’ pravomoci MDS v této oblasti omezuje
zikon CNR & 9/1993 Sb., 0 éeskj'ch drahach, ve znéni
zakona €. 212/1993 Sb., ktery stanovi jeho pisobnost
pouze v oblastech privatizace a tarifu jizdného vybra-
nych skupin zaméstnancii.





