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99/31
Pokuty uklddané, vybirané a vymahané spriavnimi a jinymi statnimi organy CR

Kontrolni akce byla zafazena do plinu kontrolni
¢innosti Nejvys3iho kontrolniho uifadu na rok 1999 pod
¢. 99/31. Kontrolu fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU JUDr. Frantisek Barta.

Cilem kontroly bylo provéfit u vybranych kontrolo-
vanych osob spravu pokut, které jsou pfijmem statniho
rozpoctu, provadénou dle ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 za-
kona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka.

Kontrolované obdobi: rok 1998 a 1. pololeti 1999.

Kontrolu provedly v obdobi od listopadu 1999 do
biezna 2000 skupiny kontrolujicich NKU z odboru stat-
nich pfijmi a oblastnich odboria Mlada Boleslav, Ceské
Budéjovice, Tabor, Hradec Kralové a Tiebid.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo vnitra a jeho vybrané organizacni soucdsti,
Ceska obchodni inspekce,

Ceska zem&d&lska a potravinatska inspekce,
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
Financni ufad pro Prahu 1,

Financni ufad pro Prahu 4,

Finanéni Gfad pro Prahu 5,

Finanéni ufad pro Prahu 9,

Finanéni ufad pro Prahu 10,

Finan¢ni afad v Mladé Boleslavi,

Finanéni afad v Liberci,

Finanéni ufad v Tiebidi,

Finanéni ufad v Ceskych Bud&jovicich.
Finanéni afad v Téaboie,

Finanéni ufad v Pardubicich,

Finanéni afad v Rychnové nad Knéznou,
Finan¢ni ufad v Hradci Kralove,

Finanéni ufad v Chlumci nad Cidlinou,
Finan¢ni ufad Brno 1.

Proti kontrolnim protokoliim nebyly podany namitky.

Senat NK U (vesloZeni: JUDr. Frantiek Barta
- pfedseda, Mgr. Mariec Hoskova, Ing. Jana Krejcova,
Ing. Zden€k Smelik, Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové) na
svém zasedani dne 27. ¢ervna 2000

schvalil usnesenim ¢. 99/31/37
kontrolni zavér vtomto znéni:

I. Uvod

Utelem kontroly bylo provéfit spravu pokut, zejmé-
na stav v jejich vybirdni a vvmahani. Pravni uprava ukla-
déni, vybirani a vymahani pokut neni jednotna a vyply-
va pro kontrolované osoby z riznych zakonu.

Policie Ceské republiky (dile jen ,,PCR*) byla zfi-
zena zdkonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.

Jjako bezpecnostni sbor a nebyla v ném povéiena vybira-
nim pokut. Tato moZnost ji vyplyva ze zikona &. 200/1990
Sb., o pfestupcich.

Ceska obchodni inspekce (dale jen ,,COI*) je orga-
nem statni spravy, ktery pii kontroldch postupuje podle
nize uvedenych zdkonu a podle nich uklada a vybira po-
kuty za jejich poruseni. Jsou to:

- zakon &. 64/1986 Sb.. o Ceské obchodni inspekci.

- zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele.

- zakon ¢. 303/1993 Sb., o zruseni statniho tabakového
monoepolu a opatfenich s tim souvisejicich,

- zdkon €. 136/1994 Sb., o barveni a zna¢kovani uhlovo-
dikovych paliv a maziv a opatfenich s tim souviseji-
cich,

- zakon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na
vvrobky.

; Ceski zem&dé&lski a potraviniiski inspekee (dile jen
»CZPI*) je opravnéna ke kontrole dodrZzovani povinnosti
stanovenych témito pravnimi piedpisy:

- zakonem ¢&. 63/1986 Sb.. o Ceské zemédglské a potravi-

nafske inspekei,

zakonem ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabidkovych

vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souviseji-

cich zakonu,

- zakonem ¢&. 115/1995 Sb.. o vinohradnictvi a vinafstvi a
o zméné nékterych souvisejicich pravnich predpisi.

- zakonem €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve
znéni pozdéjsich predpisii,

- zakonem ¢. 303/1993 Sb.. o zruseni statniho tabakové-
ho monopolu a opatienich s tim souvisejicich, ve zné-
ni pozdejich predpisi,

- zakonem ¢. 97/1996 Sb., o ochrané chmele,

- zakonem ¢. 61/1997 Sb.. o lihu, ve znéni zakona ¢. 129/
/1999 Sb.

Ceski inspekee Zivotniho prostiedi (dile jen ,,CIZP*)
se fidi zdkonem ¢. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zi-
votniho prostiedi a jeji pusobnosti v ochrané lesa.

Finanéni afady maji v oblasti pokut zvlastni posta-
veni, které vyplyva zejména z § 4 odst. 15 zakona ¢. 337/
/1992 Sb.

Vedle vlastniho vybirani pokut jednotlivymi sprav-
nimi organy byla pfedmétem kontroly tzv. délend sprava.
Tim se rozumi skuteCnost, Ze nékterym organum statni
spravy je pfislusnymi zakony dino priavo ukladat poku-
ty, nejsou viak opravnény vzdy k jejich vvmahani. Jde tedy
o systém ukladdni, vybirani a vymahani pokut riznymi
organy statu.

Spravni organy musi vytvafet pro plnéni povinnosti
vyplyvajicich pro né z riznych zadkonu (vybirat a vyma-
hat uloZené pokuty) jak personalni, tak i materialni pod-
minky pro jejich plnéni.
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U jednotlivych kontrolovanych osob byla kontrola za-
méfena na zpusob ukladani pokut, vedeni piedepsané
evidence a kvalitu podklada pfedavanych finan¢nim afa-
dim k jejich vymahani.

IL. DodrZzovani pravanich predpisa*)
A. Ministerstvo vnitra

1. Ukladani pokut

PCR pouziva v blokovém fizeni dva zpiisoby uklada-
ni pokut:
a) pokuty v blokovém fizcni na misté zaplacené,
b) pokuty na misté nezaplacené.

Ad a) PCR se fidila Pokynem MF &. D - 95, 0 evi-
denci pokutovvch bloku a pfi ukladani pokut v bloko-
vém Fizeni, (zvefejnénym ve Finan¢nim zpravodaji &. 10/
/1994) a pii praci s pokutovymi bloky se fidila . Zavaz-
nym pokynem €. 19 policejniho prezidenta ze dne 13. 6.
1998, kterym se upravuje postup PCR pti odhalovani,
prosetfovani, oznamovani a feseni pfestupku” a dodat-
ky k tomuto pokynu.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze k provedeni ustanoveni
§ 29 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, byl k provadéni
inventarizaci vydan Rozkaz feditele Okresniho feditelstvi
PCR v Ceskych Budgjovicich, v némz je mj. uvedeno:
... provedeni inventarizace, vvhotoveni zapisu ... ter-
min: 4 x roéné, vidy na konci kalendarniho ctvrtleti ..."

Dopravni inspektorat Okresniho feditelstvi PCR
(déle jen .DI PCR™) v Ceskych Budg&jovicich neprovedl
inventarizaci pokutovych bloku a penéz za pokutové
bloky vydané v blokovych fizenich, a to v roce 1998 na
konci II. a III. ¢tvrtleti a v roce 1999 na konci 1. Etvrtleti:
oddéleni sluzby spravnich ¢innosti Okresni feditelstvi
PCR v Ceskych Budéjovicich neprovedlo v roce 1998
inventarizaci na konci II1. étvrtleti a v roce 1999 na kon-
ci L. ctvrtleti.

Adb) Zakon ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich, v § 85
odst. 3 stanovi:
. NemiiZe-li pachatel prestupku zaplatit pokutu na mis-
té. vvda se mu blok na pokutu na misté nezaplacenou... "

DI PCR pouzivaji bloky pokut na misté nezaplace-
nych. Pokud neni pokuta do patnacti dnii zaplacena na
PCR. je piedana k vymahani mistné pfislu$nému finané-
nimu ufadu. Seznam pokut na misté nezaplacenych pie-
dava PCR ptisluinym finan¢nim afadim do 15. dne na-
sledujiciho mésice k vymahani.

V dobé kontroly rozesilaly finan¢ni fady vyzvy
k zaplaceni pokut na misté¢ nezaplacenych uloZenych
v roce 1998, piicemz jest€ nebyly zaplaceny pokuty na
misté nezaplacené z roku 1995.

Finan¢ni objem pokut pfevedenych finanénim {fa-
dam k vvmdhani je znaény a svéd¢i o tom nasledujici
tabulka.

Piehled o pokutich uloZzenych PCR a pfedanych finanénim afadim k vyméahani v roce 1998

Ukladajici organ K poc¢atku roku

Ke konci roku

pocet pripada

castka K¢

pocet pfipada castka K¢

PCR 446 695

504 674 041 -

624 463 716 636 675

Uvedeny stav signalizuje, ze pocet pfipadu nevy-
mozenych pokut ulozenych PCR nariista roéné fadové
o stovky milionu korun. Pokuty jsou relativné nizke, je-
Jjich vymahani je ¢asoveé naro¢né a niklady vynalozené
na jejich vymahani jsou ¢asto vy$si nez ulozené pokuty.

U kontrolovanych DI PCR podil pokut na misté neza-
placenych v porovnani let 1998 a 1999 vzrusta. V roce
1998 se pohyboval mezi 26 az 53 %, v roce 1999 ¢inil 30
az 55 %.

Kontrolou bylo zjisténo téZ porudeni ustanoveni § 85
odst. 4 zakona €. 200/1990 Sb., které stanovi:
. Povérené osoby jsou povinny prokdzat, Ze jsou oprav-
nény ukladat a vybirat pokuty v blokovém Fizeni. Na

*) Poznamka: Ustanoveni pravnich pfedpisii citovana v tomto
kontrolnim zavéru jsou uvadéna ve znéni platném pro kon-
trolovane obdobi.

pokutovvch blocich vyznaci, komu, kdy a za jaky pre-
stupek byla pokuta v blokovém Fizeni uloZena. "

Okresni feditelstvi PCR v Tiebiéi porusilo vyse cito-
vané ustanoveni tim, Ze v evidenci o vydanych pokuto-
vych blocich byla v nékolika ptipadech na ¢islo jednoho
bloku ulozena pokuta dvéma pfestupcum. Celkové se jed-
nalo o ¢astku 17 900 K¢.

2. Niklady sprivaiho Fizeni

Podle ustanoveni § 79 odst. 2 zakona ¢. 200/1990 Sb.
povinnost nahradit naklady fizeni nelze ulozit v blokovém
fizeni ani v pfikaznim fizeni. Ve smyslu ustanoveni § 79
odst. 1 téhoz zdkona byla ukladdna povinnost nahradit
statu naklady spojené s projednavanim pfestupku pau-
§alni ¢astkou stanovenou vyhlaskou Ministerstva vnit-
ra ¢. 231/1996 Sb., kterou se ur¢uje pausalni ¢astka na-
kladu fizeni o pfestupcich, ve vysi od 500 do 1 200 K&.
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Kontrolou bylo zjiSténo. Ze napf. niklady na vypracova-
ni soudné - znaleckych posudki pii fizeni o piestupcich
na jednom z kontrolovanych DI PCR ¢&inily 63 462 K&,
zatimco ¢astka uloZend k nhradé obvinénym byla podle
vyhlasky ¢. 231/1996 Sb. pouze 17 500 K¢. Rozdil 45 962
K¢, §j. v praméru cca 2 000 K¢ za jeden znalecky posudek,
je vvdaj rozpoctu MV, ktery neni kompenzovan piijmem
do statniho rozpoctu.

B. Cesk4 obchodni inspekce

1. Blokové pokuty

COI - Inspektorat Ceské Bud&jovice ulozil za kontro-
lované obdabi 1 192 blokovych pokut v celkové ¢astce
996 100 K&. Z toho 86 pokut v ¢astce 158 400 K¢ nebylo
na misté zaplaceno.

COI - Inspektorat Pardubice ulozil za kontrolované
obdobi 994 blokovych pokut v celkové ¢astce 831 200
K¢. Z toho devét pokut v ¢astce 17 500 K¢ nebylo na
misté zaplaceno.

V pripadech, kdy kontrolovana osoba odmitla bloko-
vou pokutu na mist€ zaplatit, byla ji pfedana sloZzenka na
uhradu uloZené pokuty u mistné piislusného finan¢niho
ufadu. Seznam pokut na misté nezaplacenych byl pfeda-
van misiné pfislu§nému finanénimu tfadu k vymahani.
Tento postup viak neni fadné legislativné upraven.

2. Pokuty uloZené ve spravnim Fizeni

V kontrolovaném obdobi uloZily kontrolované in-
spektoraty COI 2 155 pokut v spravnim fizeni v celkove
¢astce 11 023 400 K¢ (kontrole byla podrobena rozhod-
nuti, ktera nabyla pravni moci), z toho 1 436 pokut v ro-
ce 1998 v ¢astce 7 309 900 K¢ a 719 pokut v 1. pololeti
1999 v ¢astce 3 713 500 K¢. Vsechny pokuty byly pieda-
ny finanénim ufadum k vybirani.

O zpétnou informaci o tom, kolik pokut uloZzenych
COI a piedanych finanénim ufadim bylo skuteéné vy-
brano, pozadaly pouze dva z kontrolovanych inspekto-
rati. Poskytnuti informaci jim v§ak bylo ze strany financ¢-
nich ufada edmitnuto s odvoldnim na povinnost zacho-
vavat mlcenlivost.

3. Pokuty ulozené ve sprivnim Fizeni na zikladé zdko-
na ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vy-
robky

Ustanoveni § 19 odst. 7 zakona ¢. 22/1997 Sb. stanovi:

., Pokuty vybird a vvmaha podle zakona o spravé dani
a poplatkii organ, ktery je uloZil ™

Kontrolou bylo zjisténo, Ze inspektoraty COI poku-
ty sice ukladaly, ale vymahani pokut provadél Ustiedni
inspektorat COI v Praze. Teprve od 1. 7. 1999 vymahaji
neuhrazené pokuty v souladu s platnym znénim zakona
i jednotlivé inspektoraty.

V kontrolovaném obdobi ulozily kontrolované in-
spektoraty COI podle tohoto zakona 520 pokut v celkové
castce 4 631 500 K¢ (kontrole byvla podrobena rozhodnu-
ti, ktera nabyla prdvni moci). Z nich bylo ke dni kontroly
uhrazeno 465 pokut v ¢astce 3 7835 500 K¢ a pfeddno
k vymahani Ustfednimu inspektoratu COI 55 rozhodnuti
o ulozeni pokuty v ¢astce 8§46 000 K¢.

Z uvedené ¢astky byly ke dni ukonéeni kontroly vy-
mozZeny pokuty ve vysi 258 017 K¢, tj. 30,5 % z celkové
castky.

Ustiedni inspektorat COI provadél exekuci pouze vy-
dianim exekucniho pfikazu na pfikazani pohledavky na
penézni prostiedky dluznika na Gcétech vedenych u bank.

Zakon ¢, 22/1997 Sb. je jedinym pravnim predpisem,
ktery uklada COI uloZené pokuty vybirat a vymahat. Po-
kuty podle ostatnich pravnich predpisi vybiraji a vyma-
haji mistné prislusné financ¢ni urady.

Kontrolované inspektoraty COI uloZily ve své pi-
sobnosti za kontrolovane obdobi celkem 2 678 pokut.
Z toho pfedaly mistné pfisluSnym finan¢nim ufadim
k vybrani, piipadné vymahani 2 158 rozhodnuti o uloZeni
pokuty, tj. 80.6 %. Pouze 520 pokut uloZzenych podle za-
kona €. 22/1997 Sb., tj. 19.4 %, samy vybraly, eventualné
vymahaji.

C. Ceski zemé&d&lska a potravinaisk4 inspekce

Kontrole bylo podrobeno ukladani a vybirani pokut
CZPI a pfeddvani podkladii k vymahani mistné pfislus-
nym finan¢nim afadam, vCetné vedeni evidence pokuto-
vych bloku a acetni evidence vztahujici se k uloZzenym
pokutam.

Kontrolou bylo zji§téno:

1. Ustanoveni § 7 odst. 1 a § 29 odst. 1 zdkona ¢. 563/
/1991 Sb. stanovi:

,» Udetni jednotky Jjsou povinny vést uletnictvi upiné,
prikaznym zpusobem a sprivné tak, aby vérné zobra-
zovalo skutecnosti, které jsou jeho pFedmétem.”

» Ucetni jednotky inventarizaci ovéruji ke dni Fadné
a mimorddné ucCetni zavérky, zda stav majetku a zd-
vazki v ucetnictvi odpovidd skutecnosti.”

CZP1 porusila uvedena ustanoveni tim, Ze pfi inven-
tarizacich v roce 1998 nezjistila skutecny stav pokuto-
vych bloki, pfipadné rozdily mezi skuteCnym a ucetnim
stavem pokutovych blokt, napi. u krajskych inspektora-
ta v Praze, Hradci Kraloveé a Brné.

2. Krajsky inspektorit CZPI v Brné nepostupoval v sou-
ladu s Pokynem MF ¢. D - 95, kde je v ¢l 10 stanoveno:
» Vybrané pokuty se odvddéji, jakmile jejich ithrn
¢ini Castku 5 000,- K¢ (pét tisic K&), jinak vidy nej-
pozdéji do desdtého dne ndsledujiciho kalenddini-
ho mésice.”,
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nebot’ finanéni prostredky, které vybral v blokovém
Fizeni dne 2. 12. 1997, odvedl na pfislu$ny finanéni
urad az po 386 dnech.

3. Do nabyti ufinnosti zikona ¢. 110/1997 Sb., o potra-
vindch a tabdkovych vyrobcich, tj. do 31. 8. 1997, ukla-
dala CZPI pokuty ve spravnim ¥izeni i v blokovém Fi-
zeni. V soucasné dobé vSak muze ukladat blokové po-
kuty jen na zdkladé ustanoveni § 10 zikona ¢. 63/
1986 Sb., jde-li 0 zemédélské, saponitové nebo my-
dliafské vyrobky. V ostatnich pripadech uklidi poku-
ty pouze ve sprivnim Fizeni a nezaplacené pokuty pie-
divi k vvmdihéini finanénim GFfadum.

Ukladani pokut v blokovém fizeni bylo ve srovnani
s uloZenim pokuty ve spravnim fizeni vyhodné zejména
pro rychlost potrestani kontrolované osoby. pro nesrov-
natelné mensi naklady vynaloZené ze statniho rozpoctu
na uloZeni pokuty a pro nizsi administrativni narocnost.

Termin k pfedavani vykonatelnych rozhodnuti viak
neni stanoven. Doba mezi vykonatelnosti a pfedanim ne-
uhrazenych pfipadu k vymahdni na pfislu$né finanéni
ufady se tak pohybovala v rozmezi 1 az 595 dnu.

Prodluzovani lhuty pifedavani pokut k vymahani pii-
slusnému finanénimu ufadu muZe zpusobit, Ze napf.
v pfipadé, kdy na subjekt, ktery neuhradil ulozenou po-
kutu, je vyhldseno konkursni fizeni, se stane pokuta ne-
dobytnou. Podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. e) zdkona
¢. 328/1991 Sb.. o konkursu a vyrovnani, ve znéni poz-
déjsich piedpisu, nelze po prohlageni konkursu provést
vykon rozhodnuti (soudni, dafiovou, spravni exckuci)
postihujici majetek patfici do konkursni podstaty. Sprav-
ce dané nemiize proto po prohlageni konkursu tyto po-
kuty jiz vymahat.

Kontrolou pravomocné ulozenych pokut v roce 1998
av L pololeti 1999 bylo zjidténo, Ze z pfedepsané celkové
¢astky 393 000 K¢ bylodo 31. 12. 1999 zaplaceno pou-
ze 157 900 K&, 1j. 40,2 %.

Dvé nezaplacené pokuty v celkove Castce 32 000 K¢
nebyly finan¢nim afadum k vymahani piedany.

D. Ceska inspekce zivotniho prostredi

Vzhledem k tomu, Ze cilem této kontroly byly pokuty,
které jsou pfijmem statniho rozpoctu, nebylo ukladani,
vybirani a vymahani pokut CIZP kontrolovano.

Pokuty CIZP jsou dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. g)
zakona ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho pro-
stfedi, pfijmem tohoto fondu. Je viak potfebné v pfipadné
novele zakona €. 282/1991 Sb. upravit ustanoveni § 6
odst. 3, podle néhoz jsou tyto pokuty pfijmem stitniho
rozpoctu.

E. Finan¢ni arady
Kontrole byly podrobeny:

1) kvalita podklada predavanych k vybirani a vymahani
pokut ukladanych ostatnimi kontrolovanymi spravni-
mi organy,

2) vymahani pokut a problémy s tim pro finan¢ni ufad
spojené, uspésnost vymahani a zdjem organu, které
pokuty ulozily, o stav vymahani,

3) ukladani, vybirani a pfipadné vymahani pokut uloze-
nych finan¢nim ufadem na zékladé prisludnych za-
kont.

Ad 1) Seznamy nezaplacenych pokut pfedavané
kontrolovanymi organy mistn€ pfislu$nym finanénim ufa-
dum vykazuji znacnou chybovost, zejména v uvadéni
chybnych osobnich tdaju piestupci (chybné nebo chy-
bé&jici rodné Cislo, netiplnd nebo chybna adresa trvalého
pobytu). Zjistovani piesnych udaji zatézuje finanéni
ufady administrativné a zvySuje naklady.

Ad 2) V dusledku tzv. délené spravy se financni ufa-
dy ve vétsiné piipadi stavaji ,.universalnim™ vymahacim
organem.

FinanCni objem pokut pfevedenych finan¢nim ura-
dam k vymdahani je zna¢ny a stale narustd. Svédci o tom
nasledujici tabulka.

Nejcasteéjsim pripadem délené spravy je sprava po-
kut ukladanych organy PCR a pfedanych finan¢nim ufa-

Piehled o pokutdch uloZenych jinymi orgdny a predanych finan¢nim @wfadam k vymdih:ini v roce 1998

Ukladajici organ Stav nedoplatku Stav nedoplatki
k pocatku roku ke konci roku

pocet piipadi | celkova Castka | pocet pripadu | celkovd Castka
v K¢ vK¢E
COI 3425 22 009 463 3 363 22279410
IBP 290 5420078 369 8297 256
CZPI 291 5085016 405 6 943 828
Okresni ufad 1633 13 479 532 1724 14 931 992
Cenové pokuty (FR) 44 27045 451 54 31341076
PCR 446 695| 504 674 041 624 463| 716 636 675
Ostatni 48851| 185448262 64 713 246 861 346
Celkem 501229 763 161 843 695 091 | 1 047 291 583
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dim, jejichz vyse ke konci roku 1998 ¢inila cca 717 mil.
K¢. Pocet pfipadu nevymozenych pokut narusta piede-
viim u DI PCR, kde jsou pokuty relativné nizké (do 500 K&
vcetné) a jejich vymahani je casové, materidlové a fi-
nan¢né narocné. U takto nizkych pokut naklady na jejich
vymahani ¢asto pfesahnou vymahanou ¢astku a dokon-
¢eni exekucniho fizeni se z financniho hlediska ukazuje
jako nehospodarné.

Utinnost systému tzv. délené spravy negativné ovliv-
fiyje i skutecnost, Ze organizace ukladajici pokuty preda-
nim agendy na finanéni ufady vét§inou ztraci zijem na
jejich vybrani. Pokud jej projevi, odmitaji zase finan¢ni
ufady sdélit, zda byvla pokuta vybrana, s odvolanim na
povinnost zachovavat mi¢enlivost podle ustanoveni § 24
zakona ¢. 337/1992 Sb.

Ad 3) Finanéni afady predepisovaly pokuty prede-
v8im na zdkladé ustanoveni § 37 a 37a zdkona ¢. 337/1992
Sb. Ostatni pokuty a sankce byly uloZeny z divodu po-
ruSeni zakona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodarteni
s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ces-
ké republice (rozpoctova pravidla republiky). za jejich neo-
pravnéné pouZiti.

Souhrnny piehled o zaplaceni téchto pokut neexis-
toval.

IIL. Ostatni zjisténi

+ COI je na zakladé zakona ¢. 22/1997 Sb. vécné piislug-
na jak k vybirani, tak i k vymahani pokut na misté ne-
zaplacenych. Vymahani pohledavek ztézovala skutec-
nost, 7e nékteré penézni nstavy nerespektovaly COI
jako organ, ktery ma podle zikona ¢. 337/1992 Sb. pii
vybirdni a vymadhani pokut stejnd opravnéni jako fi-
nanc¢ni urady. Z tohoto divodu odmitaly sdélovat in-
formace o uétech svych klientii nebo tyto informace
poskytovaly za aplatu s odivodnénim, Ze se nejedna
o danové fizeni.

V soucasné dobé je pravni uprava vybirani a vymaha-
ni pokut v zakonech, podle kterych CZPI miize pokuty
ulozit, riznd. Podle zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravi-
nach a tabakovych vyrobcich, zakona ¢. 61/1997 Sb..
o lihu, a zdkona ¢. 115/1995 Sb.. o vinohradnictvi a vi-
nafstvi, pokutu vybird ten organ, ktery ji ulozil, a vy-
maha tzemni finanéni organ.

Naproti tomu podle zdkona €. 634/1992 Sb., o ochrané
spotfebitele, a zdkona ¢. 303/1993 Sb., o zruseni statni-
ho tabiakového monopolu, pokuty vybira i vymaha
uzemni financni organ.

Dochézi k tomu, Ze pfi poruseni povinnosti ulozenych
raznymi zakony jednim subjektem musi CZPI pokutu
vzhledem k odli$nému reZimu vybirani ulozit dvéma roz-
hodnutimi.

Nejsou legislativné feSeny pfipady, kdy subjekt uloze-
nou pokutu zaplatil ¢asteéné. CZPI takové pokuty ne-
predava FU k vymahani. Vzhledem k tomu, ze CZPI ne-

ni zmocnéna pokuty vymahat, ziistava na vali dluZni-
ka, zda nedoplatek uhradi.

« Polet piipadii pouzivani bloku pro pokuty na misté ne-
zaplacenych a ulozenych DI PCR, nariistd. Seznam téch-
to pokut predava PCR v souladu se zavaznym poky-
nem policejniho prezidenta ¢. 19/98 na seznamu , Hro-
madny vykaz nedoplatka™ finanénimu ufadu do 15. dne
nasledujiciho mésice.

Piestoze na pokutovém bloku je uveden termin zapla-
ceni do 15 dnii ode dne nasledujiciho po dni. kdy byla
pokuta uloZena, dochéizeji platby na ucet financniho
tifadu i po dvou mésicich a déle po tomto dni. Nedodr-
Zcni lhaty zaplaceni do 15 dnii neni Zddnym zakoncm
sankcionovano.

Po nezaplaceni pokuty na zakladé pokutového bloku
ptistoupi finan¢ni ufad k zaslani vyzvy k zaplaceni
v nahradni Ihuté, a to na zakladé § 73 zakona ¢. 337/
/1992 Sb. Proti vyzvé se lze odvolat ve lhuté 15 dnu.
Piestoze odvolani nema odkladny u¢inek, zaplati v na-
hradni Ihaté minimum dluZniku. NedodrZeni nahradni
Ihity neni rovnéz sankcionovano,

= Spolu s pokutami byly pfeddviny finan¢nim Gfadim
hromadnym vykazem nedoplatku i naklady spravniho
fizeni, finanéni ufady viak v kontrolovaném obdobi
nebyly k jejich vybirani a vymahani vécné ptisluiné.
Teprve novelizovany zdkon ¢. 531/1990 Sb.. o uzemnich
finan¢nich organech, (zdkonem €. 311/1999 Sb., iéin-
nym od 1. 1. 2000) vyslovné uklada azemnim finané-
nim organum vybirat a vymahat pokuty. véetné nakla-
du fizeni.
Tim, Ze naklady Fizeni nevymahaly finan¢ni ufady ani
PCR, dochézelo ke kriceni pfijmii statniho rozpoétu.

IV. Vyhodnoceni

Vysledky této kontrolni akce, ktera je prvni ucele-
nou kontrolou spravy pokut v CR, prokazaly pokles po-
kut na misté zaplacenych a vyrazny nariist nezaplace-
nych pokut, ktery jen za rok 1998 €inil vice nez 284

Jednou z hlavnich pFi¢in tohoto negativniho jevu
jsou jak nedostatky uvedené v tomto kontrolnim zivé-
ru, tak nevyhovujici pravni aprava, zejména nedostatec-
né a neifinné pravomoci policejnich organu v silni¢ni
dopravé a s tim souvisejici tzv. délend spriva pokut. Sys-
tém spravy pokut (uloZeni, vybirdni, vymah:ini) je ne-
prehledny, pusobnost jednotlivich jeho ¢lanku neni do-
stateCné vymezena, z CehoZ vyplyva i neochota prislus-
nych orgadnii i¢inné spolupracovat pii vybirani a vymai-
hani pokut. Nezaplaceni uloZenych pokut neni ve vétsi-
né piipadi sankcionovano a narusta tak objem pokut,
které nebudou nikdy zaplaceny.

Soudasna pravni dprava uklidani, vybirdni a vyma-
hani pokut je znacné roztfisténd, vede k riznym vykla-
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diim, ulozené pokuty nejsou placeny a jejich preventivni
ucinek je témér nulovy.

Ke zlepSeni soucasného systému spravy pokut je potiebné:

1) stanovit presné pravomoci a kompetence jednotlivych
organi pii tzv. délené sprave. Stitni organy jsou opriv-
nény uklddat a vybirat pokuty ulozené v blokovém fi-
zeni (§ 84 odst. 3 zakona €. 200/1990 Sb.). Pokud viak
nejsou pokuty na misté zaplaceny, nemaji opravnéni
je vymihat a pfeddvaji je k vymaihini finanénim ara-
dum. Tento postup neni legislativné Fidné upraven.
Napf. z dikce § 4 odst. 15 zakona ¢. 337/1992 Sb.,
ktery stanovi:
wPokud uklidd platebni povinnost podle § I odst. 4
orgdn nepovéieny soudasné jejim vybrdnim, je k vy-
brdani mistné pFislusnym orgdinem finanéni ifad
v sidle orgdnu, ktery platebni povinnost ulofil.”,
vznikaji pochybnesti o oprdvnéni finanénich tiadi tak-
to postoupené nezaplacené pokuty vybirat a vymahat.

tirebné jednoznac¢né vymezit i obsah pojmi ,,vybirini*
a,,vymahaini* pokut;

2) zvysit pravomoci orgini PCR jiZ p¥i uklidani pokut

a tim zvy3it jejich uinnost. Nezaplati-li prestupce po-
kutu piimo na misté, ma napr. policie v Rakousku
moZznost zabaveni zuzitkovatelnych véci v hodnoté€ ulo-
zené pokuty. Obdobné postupuje policie i v jinych ze-
mich. Navic, pokud jde o cizince, ktery nema piijmy
na izemi CR (a t&ch je v&t$ina), jsou uloZené pokuty
na misté nezaplacené nevymihatelné. Soucasny sys-
tém ukladani a vybirani pokut, ktery je navic nehos-
podirny, zna¢né zatézuje financni aFady a vzhledem
k €asovému odstupu od spichini pFestupku ztrici po-
kuta i vychovny charakter. V dobé kontroly byly ro-
zesildny teprve vyzvy k zaplaceni pokut uloZzenych
v letech 1997 a 1998. Vy3e uvedenou tipravou by se
zkritila doba od uloZeni pokuty do jejiho vymahini.

ZvySeni pravomoci orginu, které pokuty ukladaji,

Proto je tfeba presné stanovit vécnou prislu$nost or-
ganu k vymahini pokut uklidanych v blokovém Fize-
ni a na misté nezaplacenych. V této souvislosti je po-

by v¥znamné pFispélo jak ke snizeni pokut na misté ne-
zaplacenych a pokut, které jsou uhrazeny jen Ciste¢né,
tak by i vyrazné sniZilo sou¢asnou administrativni ni-
ro¢nost a nakladnost celého systému spravy pokut.



