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99/34
Financni prostiedky v oblasti ochrany ovzdusi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho tifadu na rok 1999 pod cis-
lem 99/34. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU Ing. Zdendk Smélik.

Cilem kontroly bylo provéfit systém vybéru a zpu-
sob uziti finan¢nich prostiedku v oblasti ochrany ovzdu-
§i pred znecidténim.

Kontrolu provedly v obdobi od zaii 1999 do biezna
2000 skupiny kontrolujicich NKU z odboru Zivotniho pro-
stfedi a vystavby v Praze a z oblastnich odbora v Liberci,
Usti nad Labem, Pardubicich, Hradci Kralové a Ostravé.

Kontrolovanymi osobami*) byly:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen MZp*),
Ceska inspekce zivotniho prostiedi (dile jen ..CIZP*),
Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky (dale jen
Fond™),

Cesky hydrometeorologicky ustav (dale jen ..CHMU*),
Ministerstvo financi - Generalni feditelstvi cel (dle jen
LGRC"),

OKD, Ostravsko-karvinské koksovny, akciova spoleé-
nost,

Nemocnice Tiinec,

NOVA HUT, a. s., Ostrava,

Moravskoslezské teplarny a. s., Ostrava,

SETUZA a. s., Usti nad Labem,

TOS VARNSDOREF a. s.. Varnsdorf,

Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciova spolec-
nost, Usti nad Labem,

obec Sopfiec, okres Pardubice,

KOGEL. a. s., Choceti,

ALIACHEM a. s, Praha,

SdruZeni obci Plynofikace CHKO Broumovsko se sidlem
v Broumové,

ZVU Slévarna a strojirna a. s., Pilnikov, okres Trutnov,
ELITEX Cerveny Kostelec a. s..

NOBYKO, s. r. 0.. Novy BydzZov,

mésto Hradek nad Nisou,

DETOA Albrechtice s. r. 0., Jifetin pod Bukovou, okres
Liberec,

GERL textilni upravna a barevna, spole¢nost s ru¢enim
omezenym, Haje nad Jizerou, okres Semily,

TRUCK INTERNATIONAL a. s., Jablonec nad Nisou.

Némitky proti kontrolnim protokolam, které podaly
kontrolované osoby v osmi ptipadech, byly vypofada-
ny vedoucimi skupin kontrolujicich rozhodnutimi o na-
mitkach.

*) Poznamka: Oznaceni kontrolovanych osob registrovanych
v obchodnim rejstiiku (popi. v jiné evidenci) je uvadéno
podle zaznamenaného znéni a zamérné (v zajmu pfesné iden-
tifikace subjektu) neni sjednocovano ani pravopisné upra-
vovano,

Odyuléni proti rozhodnutim o namitkach, ktera po-
daly GRC, obec Sgpfeé a Fond, byla vypofadana usne-
senimi senatu NKU.

Senat NK U (vesloZeni: Ing. Zdenék Smélik -
pfedseda, JUDr. Jifi Drabek, Ing. Jana Krejcova,
Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové) na zasedani konaném dne
11.5.2000

schvalil usnesenim ¢. 99/34/25
kontrolni zaveé&r vitomio znéni:

I.
Uvod do kontrolované problematiky

Kontrola byla zaméfena na provéieni systému vybé-
ru a zpusobu uziti finan¢nich prostfedki v oblasti ochra-
ny ovzdusi pfed znec¢idténim ve tfech vécné souviseji-
cich tematickych okruzich. Prvnim tematickym okruhem
byl v¥bér a uziti poplatki za zne¢iStovani ovzdusi, ktery
byl zvolen zejména z diivodu kontroly odstranéni nedo-
statkii zjist€nych predchozimi kontrolami. Druhym tema-
tickym okruhem bylo zabezpeceni plnéni zavazku Mon-
trealského protokolu o latkach porusujicich ozonovou
vrstvu Zemé a jeho dodatkn. Tretim tematickym okruhem
byla tvorba a vedeni informacniho systému kvality ovzdu-
§i. Posledni dva tematické okruhy nebyly dosud kontro-
lovany.

Pfi vybéru kontrolovanych osob bylo pfihlédnuto
k lokalizaci vyznamnych znecist'ovateli.

A. V¥bér a uziti poplatki za zne€i§tovani ovzdusi

Podle zakona ¢. 309/1991 Sb., o ochrang ovzdusi pfed
zneCistujicimi latkami (zakon o ovzdusi), ve znéni poz-
déjsich predpisu, a zakona ¢. 389/1991 Sb., o statni spra-
ve€ ochrany ovzdusi a poplatcich za jeho znecistovani,
v platném znéni, jsou provozovatelé velkych a stfednich
zdroju znecist'ovani (dale jen ..provozovatelé™) povinni
dodrzovat stanovené emisni limity pro vSechny druhy
produkovanych zpoplatnénych skodlivin. Provozovate-
1¢ jsou povinni platit poplatky za znecistovani ovzdusi.
Poplatek je stanoven na kalendafni rok a o jeho vy$i u pro-
vozovatela velkych zdroju zne¢istfovani rozhoduje or-
gan ochrany ovzdusi - CIZP. Za nedodrZeni emisniho li-
mitu se k zakladnimu poplatku pfipocte prirazka ve vvsi
50 %. Do 30. 9. 1994 provadély vybér poplatki organy
ochrany ovzdusi, od 1. 10. 1994 byl vybér poplatku za
velké a stfedni zdroje zne€istovani pfenesen na mistné
prislusné financni urady (dale jen ..FU™). Podle zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, je vybér po-
platka v ramci délené spravy zavazny jak pro organy
ochrany ovzdusi, tak pro FU. Od 1. 1. 1999 nesmi piekra-
¢ovat hodnoty nové stanovenych limita nové ani stava-
Jici zdroje znecist'ovani.
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Poplatky provozovateli jsou pfijmem Fondu. Fond
pfi poskytovani finanénich prostfedkn na akce k ochra-
né ovzdusi postupoval podle zakona ¢. 388/1991 Sb., o Stat-
nim fondu zivotniho prostiedi Ceské republiky, podle Sta-
tutu Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a podle Smérnice Minis-
terstva zivotniho prostfedi Ceské republiky o poskyto-
vani financnich prostiedka ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi CR z roku 1992 (déle jen ,.Smérnice MZP*) a
jejich priloh, vyddvanych pro kazdy rok. Podpory se po-
skytuji na zaklad€ rozhodnuti ministra Zivotniho prostfe-
di - v souladu s timto rozhodnutim uzavird Fond s zada-
telem pisemnou smlouvu o poskytnuti podpory. obsa-
hujici podminky, za nichZ bude podpora poskytnuta.

I'Jstfedm'lun organem statni spravy v oblasti ochrany
ovzdusi je MZP a podle zakona ¢. 389/1991 Sb. je i orga-
nem vrchniho statniho dozoru.

B. Zabezpeéeni Montrealského protokolu o litkich po-
rusujicich ozonovou vrstvu Zemé

Vzhledem k pokracujicimu zhorsovani stava ozono-
vé vrstvy byl v roce 1987 stanoven Montrealskym pro-
tokolem zakladni postup, ¢asové a vécné podminky regula-
ce latek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé. K Montre-
alskému protokolu pfistoupila v roce 1990 CSFR. Ceska
republika pfevzala zavazek od 1. 1. 1993 a postupné pfi-
stoupila i k jeho dodatkiam.

K zajisténi plnéni ukolu vyplyvajicich z Montreal-
skeho protokolu byl pfijat zakon €. 211/1993 Sb., o zaka-
zu vyroby, dovozu a uzivani latek poSkozujicich nebo
ohrozujicich ozonovou vrstvu Zemé a vyrobku takové
latky obsahujicich. Ziakon plné nepokryval pozadavky
Londynského a Kodafiského dodatku Montrealského
protokolu, zejména v ném chybéla iprava postupné re-
gulace spotieby latek. Proto byl s u¢innosti od 1. 7. 1995
nahrazen zakonem €. 86/1995 Sb., o ochrané ozonové vrst-
vy Zemé. Celkové rocni nejvyssi pripustné mnozstvi 1a-
tek poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé, které mohly
byt vyrobeny nebo dovezeny v letech 1995 - 1999, stano-
vovalo MZP postupné vyhlaskami ¢. 277/1995 Sb., 256/
/1996 Sb. a 316/1997 Sb.

Z hlaseni o bilancich latek porusujicich ozonovou
vrstvu Zemé v CR pro sekretariat Montrealského proto-
kolu vyplyva, zZe pozadavky Montrealského protokolu a
jeho dodatkn jsou plnény. Vyroba a dovoz latek CFC,
tzv. tvrdych freoni a halont, v roce 1986 ¢inily 5 500 tun.
Tato hodnota byla vzata za zaklad omezovani spotieby.
Od roku 1996 byly jejich vyroba. dovoz a vyvoz pro béz-
né pouziti zakazany. Vyroba latek HCFC, tzv. mékkvch
freonii, je v CR zakazana od roku 1997. Spotieba je
kryta dovozem, ktery lze uskuteénit pouze na zakladé
povoleni MZP. V roce 1998 byl ro¢ni limit spotieby
latek HCFC povolen Montrealskym protokolem 1 400
tun. skuteéna spotieba (podle udaji MZP) ¢inila pou-
ze 124 tun.

C. Informacni systém kvality ovzdusi (dile jen ,,ISKO%)

MZP zabezpetuje a tidi jednotny informacni systém
o zivotnim prostiedi (dale jen ..JISZP*), véetné plosného
monitoringu na celém uzemi CR podle zikona &. 2/1969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych astiednich organu stat-
ni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpi-
su. Na zdkladé _Rozhodnuti ministra zivotniho prostfedi
¢. 8/94 o upravé ziizovaci listiny pfispévkové organizace
Cesky hydrometeorologicky astav vykonava CHMU
wna zakladé povéreni funkci spravce a provozovatele
informacniho systému ochrany kvality ovzdusi véetné
zajistovani provozu emisniho registru (REZZ0) ", tj. Re-
gistru emisi a zdroji zneéidtovani ovzdusi.

ISKO je CHMU rozvijen a provozovan od roku 1992,
V soucasné dobé& zahrnuje sbér, archivaci a zpracova-
ni dat z imisnich méficich siti a vytvafeni registru emi-
si, tj. zpracovani dat o emisich a zdrojich zne¢istovani
ovzdusi.

Zikladnimi vystupy ISKO jsou tabelarni a graficka
ro¢enka. V tabelarni roéence ..Zne¢isténi ovzdusi a at-
mosféricka depozice v datech, Ceska republika™ jsou pre-
zentovany naméfené ndaje o stavu znecisténi ovzdusi
vybranymi latkami a graficka ro¢enka .. Znecisténi ovzdusi
na tizemi CR* se zabyva tizemnim hodnocenim stavu a
vyvoje emisni, imisni a depozi¢ni situace.

II.

Kontrolou zjisténé skutecnosti
A. Vybér a uziti poplatki za znefist'ovani ovzdusi

Stru¢ny piehled vysledki kontroly

Stanovené emisni limity nebyly vSemi provozovateli
dodrzovany. V takovych pfipadech CIZP nedisledné
ukladala sankéni opatieni a ani MZP tomuto stavu nevé-
novalo naleZitou pozornost, zejména dodrzeni zakonng-
ho terminu 31. 12. 1998, ke kterému byly vSechny provo-
zované zdroje povinny jiz dodrzovat limity stanovené
pro nove zdroje.

Soucinnost pfi délené spravé poplatku (vydavani
rozhodnuti, vybér a prevod poplatki) mezi CIZP a FU se
omezuje pouze na piedani rozhodnuti, resp. pripadnych
zmén k nim provedenvch. Doposud neni zabezpeeno.
aby mistn& pfislu§né FU obdrZely od CIZP adaje
o povinnosti provozovatela platit zalohy na poplatky
v dobé¢, kdy jiZ tato povinnost pro provozovatele nasta-
la. Informace o stavu vybirani a vymdahani poplatka FU
neposkytovaly CIZP ani Fondu.

Od nabyti u¢innosti zdkona ¢. 389/1991 Sb., kterv
umoznuje odklad a nasledné prominuti 40 % stanove-
ného poplatku, pokud provozovatel prokazatelné zahajil
u zdroje zne¢iSt'ovani prace na sniZeni emisi zpoplatné-
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nych Skodlivin, se vyskytovaly v jeho aplikaci nedostatky
souvisejici s nejednotnym vykladem terminu ,,zdroj zne-
¢istovani®.

Fond neprovadél v nekterych pripadech dostatecné
vyhodnoceni o¢ekavaného ekologického pfinosu pied
doporucenim zidosti o podporu k financovani a v pfipa-
dé nedodrzovani smluvnich podminek pfijemci podpor
nedasledné uplatiioval sankéni opatfeni.

Prijemci podpor nedodrzovali ustanoveni smluv o po-
skytnuti podpor z Fondu, napf. nevedli finan¢ni prostred-
ky podpory na zvlastnim bankovnim uétu ¢i podictu,
predkladali Fondu ro¢ni finanéni vypofadani v rozporu
se skutecnosti a neplatili v pfipadé nesplaceni pujcky ve
smluvnich terminech stanovené aroky z prodleni. Nedo-
drzovali ustanoveni zakona o zadavani vefejnych zaka-
zek a nedostatecné zajistovali investorskou ¢innost.

Systémové nedostatky

1. MZP neucinilo opatifeni, ktera by vedla k zachovani
zakonnosti na iseku ochrany ovzdusi. nebot” nepo-
skytlo svym organum vyklad k nékterym nejednoznac-
nym ustanovenim obecné platnych pravnich pfedpi-
st Jednotlivé oblastni inspektoraty CIZP (dale jen ,.OI
CIZP*) a izemni odbory MZP (dale jen ..UO MZP*)
ve svych rozhodnutich postupovaly nejednotné (dle
vlastniho vykladu), coz se projevovalo ¢astymi odvo-
lanimi proti rozhodnuti CIZP. Provozovateli bylo
v nékterych pfipadech pfi praktické aplikaci vyhové-
no na zakladé odli$ného vykladu nedostate¢né vyme-
zeného pojmu ,,zdroj znecist'ovani”, coz se tykalo ze-
Jmeéna odloZeni (a nasledného prominuti) ¢asti poplat-
ku. Provozovatelé vyuzivali této situace k podavani
velkého mnozstvi odvolani, coZ zpusobovalo ¢asové
prutahy pfi stanoveni vyse poplatkii za zne¢istovani
ovzdusi a rovnéz i pii ukladani pokut.

2. Vrchni statni dozor v oblasti ochrany ovzdusi. véetné
jeho obsahu a naplné, neni dosud legislativné vyme-
zen. Rozsah pusobnosti tohoto institutu neni zfejmy
také ve vztahu k orgdniim mimo resort zivotniho pro-
stfedi. Absence vymezeni napIné a povinnosti MZP
jako organu vrchniho statniho dozoru v oblasti ochra-
ny ovzdusi se projevila napi. ve skute¢nosti, Ze neby-
lo zajist€no dosazeni hodnot emisnich limiti platnych
pro viechny zdroje od 1. 1. 1999, a dale v nedostatcich
pfi stanoveni, vybéru a uziti finan¢nich prostiedkia
v oblasti ochrany ovzdusi.

3. V nékterych pripadech provozovatelé i CIZP, pripadné
v odvolacim fizeni MZP, zahrnovali pod pojem ..zdroj
znetidt'ovani™ veskera zafizeni umisténd v arealu pro-
vozovatele, pfestoze se jednalo o nékolik samostat-
nych technologickych zafizeni, pfi¢emz realizace opat-
feni ke sniZzeni emisi se tykala pouze jednoho zcela
samostatné provozovaného zafizeni. V disledku toho
byl povolovan odklad a prominuti ¢asti poplatku (40 %)
i pro zdroje, na nichZ nebyla opatfeni provadéna. pfip.
na dobu delsi. nez po kterou byla provadéna realizace
opatfeni ke zlepSeni stavu.

4.

CIZP ptidéluje zdrojiim znetisfovani &isla. kterymi jsou
oznaceny v REZZO i v rozhodnutich o stanoveni po-
platku vydanych CIZP. Identifika¢ni &islo zdroje zne-
¢istovani zustava stejné i v piipadé zmény nazvu nebo
zmeény provozovatele.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze v nékterych pfipadech se
identifikacni ¢islo zdroje zne€istovani vztahuje na are-
aly prumyslovych provozi, ve kterych je provozovan
alespon jeden velky zdroj znefist'ovani, aviak muze
zahrnovat i dalsi velké ¢i stfedni zdroje zne¢idtovani
na tomto uzemi. Situace je typicka zejména u chemic-
kych vyrob. Pocet vydanych identifikacnich Cisel tedy
necharakterizuje skuteény pocet provozovanych vel-
kych zdroji zne¢istovani ovzdusi.

Prithledné a véasné plnéni zakonnych povinnosti pfi
zpoplatiiovani emisi neni zabezpeceno. Mistné pfislus-
né FU nedostavaji od CIZP potiebné udaje (které maji
k dispozici pouze OI CIZP) o zakonnych povinnos-
tech provozovatelu v terminech. kdy jsou tito jiZ po-
vinni platit zdlohy na poplatky. Napf. o povinnosti pro-
vozovatele CEZ, a. s. - Elektrarna Pofi¢i platit poplat-
ky byl FU v roce 1997 informmién az Ctyfi mésice
po splatnosti posledni splatky. FU dostavaly rozhod-
nuti CIZP o stanoveni poplatku za znegistovani ovzdu-
$i az po nabyti pravni moci, pficemz k vydani rozhod-
nuii dochazi v nékterych pfipadech se znaénym zpoz-
dénim, napf. v roce 1999 byla velka ¢ast rozhodnuti
vydana az ve I'V. Ctvrtleti.

. Soucinnost mezi obéma spravci dané - CIZP aFU -

se omezuje na pfedani rozhodnuti a pfipadnych zmén
v nich provedenych. FU informace o stavu vybirdni a
vymahani téchto pohledavek neposkytuji ani CIZP, ani
Fondu. Obdobna situace byla zjiténa i u rozhodnuti
o uloZenych pokutach. Mezi vyméfenymi poplatky, ulo-
zenymi pokutami a pfijmy Fondu byly zjistény rozdily
fadové v desitkach mil. K¢&.

Mezi prislu$nymi zucastnénymi organy a organizace-
mi (Fond, CIZP a FU) nedoslo k dohodé o pfedavéni
pfislusnych informaci. Stavajici vedeni evidence pfi-
jmu Fondu z poplatki za zneistovani ovzdusi a po-
kut v sou¢asné podobé neumoziuje jejich presnéjsi
vyhodnoceni za jednotlivé roky. Neumoziuje ani zjis-
tit, zda se jedna o poplatky za velké nebo stfedni zdro-
je znecistovani a zda se jedna o zdlohy pfislusného
roku nebo zalohy roku nasledujiciho, pfipadné o ne-
doplatky z minulych let.

. Pro G¢elové smérovani a vyuZiti prostfedku z pokut

chybi vzajemna provazanost mezi zakonem &. 388/1991
Sb. a zdkony ¢&. 309/1991 Sb., ve znéni zadkona ¢. 158/
/1994 Sb., a &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

. U osmi z jedenacti kontrolovanych akci bylo zjisténo,

Zze Fond poskytl podporu v dobé, kdy akce byla jiz
rozestavéna, pfi¢emz Smérnice MZP toto pripousti
pouze v ojedinélych pfipadech. a to po dukladném
Zvazeni.

. Konec¢né priznani podpor po ukonceni akce je Fondem

i nadale provadéno v nékterych piipadech i v nékoli-
kaletych lhatach, piestoze ve ..stanovisku ke kont-
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rolnimu zdvéru z kontroly ¢. 98/28%, které predlozil
vladé CR ministr Zivotniho prostiedi. je uvedeno, Ze
Jjiz bylo pfijato napravné opatfeni. Fond nezaujal sta-
novisko k zavérecnému vyhodnoceni akci (dale jen
~ZVA®), napt. u akci realizovanvch provozovateli:
mésto Hradek nad Nisou (jesté cca 1,5 roku po obdr-
Zeni dopliujicich podkladi); ALIACHEM a. s., od-
$tépny zavod SYNTHESIA (jesté 2,5 roku po obdrze-
ni dokladil): Spolek pro chemickou a hutni vyrobu,
akciova spolenost (jesté cca 2 roky po stanoveném
terminu, a to pfesto, Ze se ve smlouvé zavazal stanovis-
ko vydat do 12 mésicu od pfedani ZVA realizatorem).

10. Smérnice MZP a ani jeji pfilohy vydavané do roku
1998 neobsahovaly transformacni ustanoveni, ktera
by umoziovala postup podle znéni platného v jiném
obdobi. Pfitom Fond uzaviral smlouvy o poskytnuti
podpory v né€kterych pfipadech az v roce nasledujicim
po rozhodnuti ministra o pfiznani podpory (u nékte-
rych akci byla tato Ihita delsi neZ jeden rok) — v tako-
vém piipadé viak uZ platila jina pfiloha Smérnice MZP
s podminkami pro poskytnuti finanénich prostiedki
z Fondu upravenymi odli$nym zpisobem.

Poruseni priavnich pfedpisii a stanovenych podminek

1. MZP nepostupovalo v souladu s § 24 zikona &. 2/1969
Sh., ktery stanovi:

»Ministerstva pecuji o ndlefitou prdvni dpravu véci
patiicich do piisobnosti CR; PFipravuji ndavrhy zd-
konu a jinych pravnich pFedpisu tykajicich se véci,
které pat¥i do jejich pisobnosti, ... dbaji o zachovd-
vdni zdkonnosti v okruhu své pisobnosti a ¢ini pod-
le zdkonu potiebnd opatieni k ndpravé.*“,

tim, Ze neiniciovalo zménu nékterych nevyhovujicich
ustanoveni obecné zdvaznych privnich pFedpisi.
Jednai se napf. o

§ 18 zdkona ¢. 309/1991 Sb., ktery obsahuje sazby po-
kut za poruseni jednotlivych ustanoveni, nejsou v ném
v8ak uvedeny sankce za nespravné stanoveni poplat-
ku provozovatelem (napi. na zakladé nespravnych u-
daji o emisich v oznameni provozovatele). Néktefi pro-
vozovatelé neuvadéli v oznameni o vypoctu poplatku
spravné hodnoty emisi, resp. vysi poplatku a nebyli za
to za stavajici pravni iipravy nijak postizitelni;

niZe uvedend ustanoveni vyhlagky MZP & 117/1997
Sb., kterou se stanovuji emisni limity a dal$i podminky
provozovani stacionarnich zdroju zneli$tovani a
ochrany ovzdusi:

-V § 5 odst. 1 je mj. uvedeno:

. Pro vybrané zdroje znecistovani plati vyhradné spe-
cifické emisni limity ... a technické podminky jejich
provozu uvedené v priloze é. 2, pokud neni v této
priloze vyslovné stanoveno jinak.”

V pfiloze ¢. 2 uvedené vyhlasky pfitom neni pro né-
které skodliviny u vybranvch zdroju znecistovani sta-
novena povinnost dodrZzovat ,.veobecné platné emisni
limity" dle pfilohy €. 3 uvedené vyhlasky. V nékterych

pfipadech v8ak zdroje takové Skodliviny nejen produ-
kuji, ale i ,.vSeobecné platné emisni limity* prekracuji.

- V ustanoveni § 8 odst. 1 pismeno b) je mj. uvedeno:

..Jednorazové méreni se provadi ...

b) u stfednich zdroji znecisténi po skonceni plat-
nosti individualné stanovenych emisnich limitii
nebo pe prvnim uvedeni do provozu a dale vidy
po kazdé zaméné paliva ... ©

Z uvedeného vyplyva, Ze pokud nedojde na stfednim
zdroji zne€iStovani k podstatné zméné vyjmenovanych
podminek, neni provozovatel povinen provadét mére-
ni. Tento postup. kdy neni stanoven ¢asovy interval
pro opakovani méreni, neni vyhovujici pro dodrzova-
ni plnéni emisnich limiti a zpoplatnéni emisi latek zne-
¢istujicich ovzdusi.

- Ve vyhlasce jsou pouZivany pojmy, jako napf. .latky

lehce akumulovatelné”, . latky t¢Zko odbouratelné™, bez
jejich definice.

2. CIZP porusila § 3 odst. 2 pism. e) zikona & 389/1991

Sh. a § 12 odst. 1 zikona ¢. 309/1991 Sb. tim, Ze v né-
kterych pripadech neulozila opatieni ke zjedn:ini n:i-
pravy provozovatelim, ktefi nedodrzovali stanovené
emisni limity ve smyslu ustanoveni § 7 odst. 1 pism. b)
zikona €. 309/1991 Sh., pFip. nestanovila termin re-
alizace takového opatieni, napr. u provozovateh:

ALIACHEM a. s., od$t¢pny zavod SYNTHESIA,
u zdroje znec¢istovani .Spalovna biologicke Cistir-
ny odpadnich vod™ a u zdroje zneciStovani .Zari-
zeni na vyrobu NPK*” v roce 1998:

KOGEL. a. s., zdroje znedistovani _lakovna™. ktery
opakované nebyl v letech 1996 — 1998 schopen dodr-
Zovat emisni limit pro ,,organicke tékave latky vyjadie-
né jako celkovy uhlik®.

CIZP rovnéz nepostupovala v souladu s § 14 odst. 3
zakona €. 309/1991 Sb. tim, Zze nékterym provozo-
vatelim neulozZila pInéni novych emisnich limita jiz
k 31. 12. 1998. Nékteré OI CIZP vydavaly jesté v roce
1999 rozhodnuti k provedeni napravnych opatfeni,
ve kterych je uveden pozadavek na dosaZeni plat-
nvch emisnich limitd, s terminy plnéni v nékterych
piipadechazk 31. 12. 2001, ptip. bez uvedeni terminu
plnéni.

3. CIZP porusila § 3 odst. 2 pism. f) zikona &. 389/1991

Sh. a § 18 odst. 6 zidkona & 309/1991 Sb. tim, Ze v nékte-
rych pFipadech neuloZila pokutu provezovatehim, kte-
i nedodrzovali stanovené emisni limity ve smyslu § 7
odst. 1 pism. b) zikona €. 309/1991 Sb. Tykalo se to
napf. provozovatehi:

GERL textilni tipravna a barevna, spolecnost s ru¢enim
omezenym: Slezan Frydek-Mistek a. s.; Frydlantské
strojirny Rasl a syn s. r. 0.; Severoceske teplarny a. s.;
Textilanaa. s.; Vulkdna. s.: Totex s, r. 0.; ELITEX Cer-
veny Kostelec a. s.
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4. CIZP porusila bod 2 pFilohy C zikona &. 389/1991
Sh. tim, Ze v nékterych pripadech, kdy na zdroji zne-
¢istovini nebyl dodrZen stanoveny emisni limit, ne-
pripotitala k vyméfenému poplatku pFirizku ve vysi
50 %, napi. provezovateli ALIACHEM a. s., od§tépny
zavod SYNTHESIA, u zdroje znedist’ovini ,.Spalovna
biologické Cistirny odpadnich vod“ a u zdroje zneéis-
t'ovani ,,Zarizeni na virobu NPK* v roce 1998.

5. C1ZP nerespektovala § 8 odst. 5 zikona €. 389/1991
Sb., kdyz v letech 1995 - 1998

* povolila odklad poplatki za znedist’ovini ovzdusi a
nasledné je prominula

—za obdobi, kdy realizace praci na sniZeni emisi nepro-

bihala, celkem ve vy$i nejméné 1 425 tis. K¢, napi.
provozovateliim:
Moravskoslezské teplarny. a. s.; Nova Hut, a. s.;
OKD, Ostravsko-karvinské koksovny, akciova spo-
le¢nost: KOGEL, a. s.; ELITEX Cerven}" Kostelec
a. s.; Sprava byt a budov Hofice v Podkrkonosi;
Fakultni nemocnice Hradec Kralové:; Agrostroj a. s.
Jicin: Skrobarny a. s. Pelhtimov, vyr. obch. jednotka
Libafni; FERODO a. s. Kostelec nad Orlici; Tepelné
hospodarstvi Rychnov n. K. — vytopna Draha; Byto-
veé hospodarstvi s. p.. vytopna Dobruska: GERL tex-
tilni apravna a barevna, spole¢nost s ru¢enim ome-
zenym; Slévarna Liberec a. s.: LET a. s. Kunovice;

— v souvislosti s pracemi na sniZeni emisi provadény-
mi na jiném zdroji znecistovani celkem ve vysi nej-
méne 896 tis. K¢, napf. provozovatelim:

Nova Hut, a. s.: ALIACHEM a. s., odstépny zavod
SYNTHESIA;

nestanovila podminky odkladu, prip. nerespektovala
obecné principy sprivniho priva, podle kterych musi
kazdy spravni akt ur¢itym a jednozna¢nym zpiisobem
vyjadiovat zamyslené pravni ucinky, a to tim, Ze v né-
kolika pfipadech byly stanovené podminky odkladu
formulovany bez vazby na odstaveni stavajiciho zdro-
je znec€idténi. Formulace stanovené podminky ,.uvede-
ni do provozu kotle na LTO* (LTO = lehké topné oleje)
nebo ..Kolaudace plvnofikované kotelny™ neni v sou-
ladu se znénim zdkona, protoZe samotna vystavba kot-
le na LTO nebo vystavba plynofikované kotelny neni
..realizaci opatfeni snizujiciho znecisténi* (naopak jed-
na se o nové zpoplatnéné zdroje znedist'ovani), tim se
stava aZ v souvislosti s odstavenim stdvajiciho zdroje
zneciStovani emisi, ktery ma nahradit. Takto byly for-
mulovany podminky napf. v rozhodnutich o ulozeni
poplatku za zneciStovani ovzdusi a prominuty poplat-
ky celkem ve vy8i nejméné 1 583 tis. K&, napf. provo-
zovateliim:

Preciosa a. s.; GERL textilni apravna a barevna, spo-
le¢nost s ru¢enim omezenym; V.I.LA.L. a. s. Zlin;

* rozhoedla o prominuti povinnosti poplatek doplatit i v pFi-
padech, kdy podminky odkladu nebyly splnény. a to
celkem ve vy3i nejmeéné 111 tis. K¢, napf. provozo-
vatelim:

Retézarnaa. s. Ceska Ves: KOGEL . a. s.

6. CIZP nevydivala p¥isluSni rozhodnuti o prominuti,
pripadné o povinnosti doplatit odlozené ¢isti poplat-
kil ve Ihité do 3 mésici, stanoveni Feditelstvim CIZP
(Metodickym pokynem ze dne 24. 2. 1998) jako ni-
pravné opatieni ke kontrolnimu zivéru NKU z kont-
rolni akee & 97/13 — Vybér a uZiti finanénich prostied-
ki v oblasti ochrany ovzdusi, napf. v pfipadé provo-
zovatele GERL textilni Gpravna a barevna, spolec-
nost s ru¢enim omezenym, ktery nesplnil podminku pro
prominuti odloZené ¢astky (uvedeni do provozu kot-
lenaLTOdo31. 12. 1998) a na zacatku roku 1999 do-
platil odloZzenou ¢astku poplatku na uéet prislusné-
ho finan¢niho ufadu - nec¢ekal na pfislusné rozhod-
nuti CIZP, kter je do ukonéeni kontroly nevydala.

7. Provozovatelé v rozporu § 8 odst. 4 zikona ¢. 389/
/1991 Sb. v nékterych pfipadech nedodrZovali stano-
vené terminy placeni poplatki (a pokut) za znedist’o-
vini ovzdusi, pfekradovali je o nékolik mésici, v oje-
dinélych pfipadech (SETUZA a. s.) se jednalo o dobu
delsi nez 1 rok.

8. Provozovatel KOGEL, a. s., porusil § 11 odst. 1 pism. a)
zikona ¢. 309/1991 Sh. tim, Ze ,,v lakovné* (velkém
zdroji znedisCovini) provozoval jeden nové instalovany
lakovaci box po dobu jednoho roku, aniz by pozidal CIZP
o souhlas k uvedeni této Casti ,,lakovny* do provozu.

9. Fond nepostupoval v souladu s § 5 odst. 3 pism. g) Smér-
nice MZP, kdyZ nevymé¥il méstu Hridek nad Nisou
zadné sankce ani neulozil nipravnai opatieni v dobé,
kdy zjistil nedostatky v erpani finanénich prostied-
ki pFi realizaci akce ,,Plynofikace mésta Hridek nad
Nisou - celoplosna plynofikace mésta®.

10. Fond poskytl prostiedky ve vy§i 12 mil. K& na akei
»Plynové motory pro autobusy a iéelové podvozky*,
aniz pired uzavirenim smlouvy s TRUCK INTERNA-
TIONAL a. s. pozadoval prezentaci zdjmu jakéhoko-
liv odbératele o vyvijené motory, a to pFesto, ze CIZP
ve svém stanovisku doporucila pozadovat prezentaci
zajmu tuzemského odbératele. V letech 1997 - 1999
bylo podle vyjadieni TRUCK INTERNATIONAL a. s.
vyrobeno a dodano pouze 60 ks plynovych motoru.
V nejblizsi dobé se nepiedpoklada vétsi objem vy-
roby téchto zafizeni, nebot zdjem o né v tuzemsku
i v zahranici je maly (pfedpoklad vyroby a odbytu
v roce 2000 se podle vyjadieni TRUCK INTERNA-
TIONAL a. s. pohybuje v rozmezi 70 - 120 ks.). Za
této situace byl skuteény ptinos akce pro zlepseni
kvality ovzdusi zanedbatelny. coz nekoresponduje
s podminkami poskytovani podpor dle Smérnice MZP.

11. PFijemci podpor nedodrzovali podminky smlouvy o po-
skytnuti podpor z Fondu tim, Ze

» nevedli zvlastni bankovni ucet ¢i poducet pouze pro
finanéni operace souvisejici s podporovanou akci. pfip.
z tohoto 1ictu hradili 1 nékteré jiné poloZky (napf. Sdru-
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Zeni obci Plynofikace CHKO Broumovsko, TOS Varn-
sdorf, a. s.);

neplatili aroky z prodleni, které vznikly v pfipadé pro-
dleni se splacenim pujcky (napi. TOS Varnsdorf, a. s.,
nezaplatila uroky ve vysi 99 tis. K&);

piedkladali Fondu ro¢ni finanéni vypofadani v rozpo-
ru se skutec¢nosti (napf. mésto Hradek nad Nisou. OKD,
Ostravsko-karvinské koksovny, a. s. a TOS Varnsdorf,
a. s., nadhodnotily vyéisleni skuteénych finané¢nich
vydaji z vlastnich zdroji zne¢istovani; mésto Hradek
nad Nisou ¢erpalo o 754 tis. K& vy$3i pujcku, nez bylo
opravnéno; OKD, Ostravsko-karvinské koksovny, a. s.
pouzily 0 2 965 tis. K& méné vlastnich prostiedku. nez
bylo smluvné stanoveno, a u TOS Varnsdorf, a. s, to
bylo méné o 4 285 tis. K¢):

umérné nesnizovali ¢erpani poskytnutych penéznich
prostifedki z Fondu tak, aby odpovidalo niz§imu zakla-
du pro stanoveni podpory v pfipadé, kdy skutecné
niklady na realizaci akce byly nizéi nez planované.
Napf. obec Sopie¢ zaplatila 2 mil. K¢ za prace, které
nebyly soucasti dotované akce. Dale neinformovala
Fond o tom, Ze z prostfedku Fondu financovala rozsi-
feni Casti plynovodu, ktery zasobuje plynem i jiné obce,
nez které byly vymezeny v pfedmétu smlouvy. Navic
zkratila v porovnani se zadanim stavby délku plyno-
voduo 1 104 m, tj. asi o 15 %. Akce jiz byla ukonéena
definitivnim pfiznanim podpory, pficemz obec Sopfet
neopravnéné cerpané finanéni prostfedky ve vy$i nej-
méné 2 mil. K¢ Fondu nevridtila a ani Fond jejich vrace-
ni nepozadoval;

porusovali zakon o zadavani veiejnych zakazek, prip.
pfed platnosti tohoto zakona prislusna ustanoveni
Zadavaciho radu staveb, k jejichz dodrZovani byli za-
vazani smlouvou s Fondem. Napi. obec Sopiet nevy-
hlasila vefejnou soutéz a nevymezila pfedmét soutéze
jednozna¢nym zpusobem: mésto Hradek nad Nisou ne-
postupovalo pfi vyhlasovani vybérovych fizeni podle
platného znéni Zaddvaciho fadu staveb: SdruZeni obci
Plynofikace CHKO Broumovsko uzavielo smlouvu
o dilo, kterd neobsahovala jednozna¢né vymezeni do-
dacich podminek, celkové ceny dila apod.:

ve smlouvach o dilo (s dodavateli) nedostate¢né upra-
vovali podminky pro fakturaci dil¢ich doddvek dila, ze-
jména nebyla celkova cena dila roz¢lenéna na dilci fak-
turacni celky (napf. stavebni objekty, resp. technolo-
gickée soubory) ani nebyly stanoveny terminy piedani
téchto dil¢ich celku. Zjistovaci protokoly, na jejichz
zakladé probihala fakturace, neobsahovaly soupisy
provedenych praci. Tyto nedostatky byly zjistény napft.
u investoriu; OKD, Ostravsko-karvinské koksovny, ak-
ciova spole¢nost (,,Odsifeni koksarenského plynu“ a
.Odpraseni koksovych stran KB &. 7, 8 a 9°): Nemoc-
nice Trinec (,.Plynofikace kotelny Nemocnice Tfinec
Sosna - I1. etapa™) a Sdruzeni obci Plynofikace CHKO
Broumovsko;

porusovali zékon o ucetnictvi. Napf. SdruZeni obci Ply-
nofikace CHKO Broumovsko nevedlo knihu pohleda-
vek a zdvazku a nesestavovalo vykaz o majetku a za-
vazcich a o prijmech a vvdajich, které tvofi v soustavé
jednoduchého ucetnictvi ucetni zavérku; mésto Hra-
dek nad Nisou nespravné uctovalo o poskytnutych
zalohach v celkove vysi 28 mil. K&.

12. Evidence poplatkii veden: na feditelstvi CIZP nemé&-
la dostateénou vypovidaci schopnost o skute¢né vy-
méfenych poplatcich a nebyla vyuzivina k u¢elim,
pro které byla zpracovina, tj. pro souhrnnou eviden-
ci poplatka a vytvifeni a dopliiovini informaéniho sys-
tému

Nebyla zarudena vérohodnost dat (nékteré OI CIZP
nevypliiovaly do databaze vsechny pfedepsané udaje.
napi. datum nabyti pravni moci rozhodnuti apod., a byly
zjistény rozdily mezi takto evidovanymi tidaji a udaji zve-
fejnénymi ve vyroénich zpravich CIZP).

B. Zabezpedeni plnéni Montrealského protokolu o lit-
kaich porusujicich ozonovou vrstvu Zemé

Strué¢ny prehled vysledka kontroly

Informaéni systém GRC neobsahuje zdznamy o po-
volenich MZP, ze kterych by bylo moZno &erpat udaje
pro statistiku dovozn a vyvozu uskutecnénych na zakla-
dé téchto povoleni, pfitemz MZP nezajistilo. aby GRC
tyto zaznamy vedlo a aby ( i na zakladé téchto zdznamu)
bylo hodnoceno plnéni zavazka vyplyvajicich z Montre-
alského protokolu a jeho dodatki.

Spoluprice mezi pfisludnymi organy statni spravy
pokud jde o u¢innou kontrolu dodrzovani zdkona ¢&. 86/
/1995 Sb. neni funkéni. CIZP nezajistovala kontrolu dodr-
zovani zakona v celém rozsahu, pfedevsim kontrolu pl-
néni obecnych povinnosti vyrobeci, dovozci, vyvozci a
prodejci latek porusujicich ozonovou vrstvu Zeme.

Hlavnim pozadavkem zpfisiiujiciho dodatku k Mon-
trealskému protokolu. ktery schvalila vlada usnesenim
ze dne 22. 9. 1999 ¢. 981, je zavedeni systému kontroly
dovozu a vyvozu regulovanych latek v zdjmu zamezeni
jejich nelegalniho dovozu. Kontrolni systém v oblasti
kontroly a evidence dovozil a vyvozu regulovanych la-
tek Ize zlepsit pouze spolupraci celnich organa, CIZP a
MZP. véetné nezbytného pfistrojového vybaveni k iden-
tifikaci téchto latek.

MZP dosud nezajistilo fadnou likvidaci latek a vy-
robka ohroZujicich ozonovou vrstvu Zemé zpusobem,
ktery tuto vrstvu neposkozuje. Pouzité finan¢ni prostied-
ky Fondu ve vy$i 60,7 mil. K¢ nesplnily ucel, pro ktery
byly ureny, a tim je ani nelze povazovat za hospodarné
vynaloZené. Zna¢ny podil na nedostatcich zjisténych pri
realizaci freonového programu vefejnou soutézi a nasled-
nym financovanim tohoto programu z prostiedka Fondu
méla MZP zvolena varianta feSeni. Vydavanim vyjimek
umoznilo MZP (v letech 1995 - 1996) nejen obchazeni
predpisu k poskytovani finanénich prosttedkn z Fondu,
ale umoznilo i jejich nehospodarné a neopravnéné cer-
pani. Diisledkem toho je i obtizné vymahatelna pohle-
davka Fondu u firmy Ekotron, s. r. 0., BeneSov ve vysi
44 426 mil. K¢ a nedofe$ené vlastnictvi a likvidace 18 600
kusii chladni¢ek skladovanych u této spole¢nosti.
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Systémové nedostatky

1. MZP nedodrzelo po dobu platnosti zdkona &. 211/1993
Sb. svou povinnost dbat na zachovani zakonnosti pii
zachazeni s latkami poskozujicimi ozonovou vrstvu (4j.
od srpna 1993 do ¢ervence 1995). zejména tim. ze

» nevydalo provadéci vyhlasku nebo jiny obecné za-
vazny pravni pfedpis (podle § 4 odst. 3 tohoto ziko-
na), ve kterém by stanovilo pro vyrobce a dovozce
téchto latek podrobnosti vypoctu a placeni poplat-
kii. V dasledku toho byly poplatky za vyrobu a do-
voz latek a vyrobki placeny pouze na zdkladé dobro-
volnosti;

* nevydalo provadéci vyhlagku (podle § 4 odst. 4 to-
hoto zakona), ve ktere by stanovilo zptisob zneskod-
novani téchto latek a vyrobki, které je obsahuji.
Misto toho vypsalo v roce 1994 ve spolupraci s Fon-
dem vefejnou soutéz na ..Projekt a realizaci opatfeni
postupného stazeni latek poskozujicich ozonovou
vrstvu Zemeé a vyrobku takové latky obsahujicich ve
smyslu technického zajisténi systému sbéru a recyk-
lace latek v CR™.

2. Evidované udaje o latkach porusujicich ozonovou vrst-
vu za roky 1995 - 1998, které podnikatelé pfedkladali
MZP, byly nejednotné, netplné a neprovazané. MZP
na tuto skutecnost nereagovalo a ani neprovadélo kon-
trolu, napf. ovéfovanim dodacich listu, pfipadné cel-
nich dokladu podnikatela.

3. MZP nezajistilo spolupréci mezi CIZP a celnimi orga-
ny pfi provadéni kontrol dovozcu a vyvozca regulo-
vanych latek. MZP v letech 1995 - 1998 neprovadélo
kontrolu se zaméfenim na plnéni zakona ¢. 86/1995 Sb.
ani nezajistilo, aby CIZP provadélo kontrolu ve stano-
veném rozsahu. Nebyl kladen potfebny duraz na dodr-
Zovani povinnosti vyplyvajicich ze zakona, zejména
pokud jde o plnéni obecnych povinnosti subjekty na-
kladajicimi s latkami ohroZujicimi ozonovou vrstvu
(vyrobei, dovozci, vyvozci a prodejci litek a vyrobkil).
Urovei kontroly byla ovlivnéna i tim, Ze kontrolni or-
gany (zejména CIZP) nejsou vybaveny nezbytnymi
pfistroji k identifikaci latek porusujicich ozonovou
vrstvu Zemé.

Poruleni pravnich prredpisu a stanovenych podminek

1. MZP nepostupovalo v souladu s § 24 zakona &. 2/
/1969 Sb. tim, Ze nedbalo o zachovani zakonnosti pfi
zachazeni s latkami poSkozujicimi ozonovou vrstvu ve
smyslu zakona €. 86/1995 Sb. (tj. od ¢ervence 1995),
zejmena tim, Ze
» evidence zpracovavana MZP z podkladii provozova-

telt podle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a) a b) zakona
¢. 86/1995 Sb. se tykala pouze jednoho piislusného
roku, nepodchycovala zasoby z let pfedchozich a ne-
zahrnovala latky a vyrobky vyrobené pfed a¢innosti
zakona (zakon ¢. 211/1993 Sb. Zadnou povinnost ve-
deni evidence nestanovil). Zasobu téchto latek ani
zpusob jejich likvidace nelze prakticky zjistit:

 nezajistilo od celnich organi vedeni evidence a pie-
davani informaci o pohybu predmétnych latek pies
hranice statu. Tyto udaje jsou nezbytnym podkladem
pro spravné vyhodnoceni plnéni mezindrodniho za-
vazku CR podle Montrealského protokolu.

. Informaéni systém GRC neeviduje zaznamy o povole-

nich MZP nutnych podle § 5 zakona &. 86/1995 Sb.
k propusténi zboZi pfes hranice stitu, a proto z néj
neni mozné ziskat iidaje pro statistiku dovoza usku-
te¢nénych na zakladé téchto povoleni. To dokumen-
tuje zjisténi NKU, 7e z celkového poctu 29 062 dovo-
zu latek a vyrobkii. které mohly latky poskozujici ozo-
novou vrstvu Zemé obsahovat, bylo mozné pouze ve
12 dovozech ze zaznami GRC jednoznaéné tyto ltky
identifikovat.

. CIZP porusila § 8 zakona ¢. 86/1995 Sb. tim, Ze za po-

ruseni povinnosti vyplyvajicich zejména z ustanove-
ni § 3 tohoto zakona neukladala podnikatelum vzdy
pokuty a o kontrolnich zjisténich nepofizovala proto-
kol, ktery by obsahoval popis zjidténych skute¢nosti
s uvedenim nedostatku a oznaceni ustanoveni prav-
nich predpisii, které byly poruseny. MZP pak v od-
volacim fizeni pokuty, ulozené CIZP pievazné v dolni
¢asti pfedepsané hranice, snizilo na minimum, pfipad-
né je zrusilo. Disledkem toho je skute¢nost, Ze podni-
katelé v rozporu s ustanovenim § 3 zakona latky a vv-
robky fadné neoznacuji, v privodni dokumentaci ne-
uvadéji nazev vyrobku nebo obsazené latky a jeji mnoz-
stvi, v celnim prohlaseni neuvadéji ¢islo povoleni a
pod. To vede ke zvySeni moznosti nelegalniho dovozu
avyvozu, a tim ke vzniku nepfesnosti v bilanci spotfe-
by regulovanych latek a rovnéz k finanénimu uniku za
nezpoplatnéna mnozstvi (za kazdy kg vyrobené nebo
dovezené latky je poplatek 200 K¢&).

. Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, a. s.. vyrobce

litek ohrozujicich ozonovou vrstvu Zemé, porusil § 6
odst. 1 zdkona ¢. 86/1995 Sb. tim, Ze v letech 1997 az
1998 nezaplatil Fondu poplatek ve vysi 1,04 mil. K¢ za
vyskladnénou a vyrobenou latku CFC-12 v mnozstvi
5 200 kg, ktera byla pouzita pro vlastni potfebu pfi
vyrobé.

. MZP nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 24

zakona €. 2/1969 Sb. tim, ze pii vyhlaseni a v prabéhu
vefejné soutéZe na .. Projekt a realizaci opatfeni postup-
ného stazeni latek poskozujicich ozonovou vrstvu
Zemé a vyrobku takové latky obsahujicich ve smyslu
technického zajisténi systému sbéru a recyklace latek
v CR* a pii financovani zavazku vze§lého z vybérové-
ho fizeni nezajistilo postup v souladu s platnymi pied-
pisy. Situaci fesilo tim, Ze do pfiloh Smérnice MZP na
rok 1995 a nasledné i 1996 zakotvilo moznost udélova-
ni vyjimek z jejich ustanoveni ministrem Zivotniho pro-
stfedi. Na zaklad¢ udélenych vyjimek byly napfiklad
Fondem financovany ndklady na vypracovani projek-
tové dokumentace vitéznych projekti v celkové vysi
cca 10.4 mil. K¢. Prestoze podnikatelskym subjektim
mély byt ve smyslu vyse uvedenych piiloh poskytnu-
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ty pouze pujéky s urokem v rozmezi 9 = 1 %, byla tém-
to poskytnuta podpora na uhradu niakladi formou
ucelové dotace nebo bezirocné pujtky v celkové vysi
60,7 mil. K¢.

6. Fond pfi realizaci podpory na akci . Freonova soutéz

MZP - likvidace domacich chladicich zatizeni®, jejimz
piijemcem byl Ekotron, s. 1. 0., BeneSov,

+ porusil ustanoveni prilohy ¢. 3a, Smérnice MZP na
rok 1995 tim, Ze uzaviel smlouvu o poskytnuti pod-
pory na akci ve vy$i 4,698 mil. K¢ s Zadatelem, kte-
ry nesplnil podminku pro pouziti prostiedku z Fon-
du stanovujici povinnost provést vybérové fizeni na
dodavatele projektové dokumentace ve smyslu za-
kona &. 199/1994 Sb.:

= rozhodl (,,Rozhodnutim feditele Fondu™ ze dne 13. 2.
1996) o definitivnim pfiznani podpory ve vysi 4,698
mil. K¢, pfestoze prokazatelné nebyly splnény pod-
minky stanovené smlouvou o poskytnuti podpory.
Ve vyuctovani nakladi piijemcem byly kopie propla-
cenych faktur za vypracovani zadani (avodni Casti
projektu) a podileni se na vedeni projekta likvidace do-
micich chladicich zafizeni (v celkové vy&i 591 776
K¢) firmy Vaclav Kmoch - prodej a servis chladicich
zafizeni, Reznickd 227, BeneSov. ktera v dobé vysta-
veni faktur neexistovala.

7. Fond pfi realizaci podpory na akci ,.Likvidace doma-

ciho chladiciho zafizeni, v¢etné jeho sbéru a svozu®,
jejimz pfijemcem byl Ekotron, s. 1. 0., Benesov,

= nedodrzel ustanoveni ¢l. 10 odst. 3 Zadavaciho fadu
staveb tim, Ze v roce 1994 zavazny zaklad pro stano-
veni podpory ve vysi 40 mil. K¢ podle vysledka ve-
fejné soutéze ve smlouvé zvysil (byt v souladu s Roz-
hodnutim vydanym ministrem Zivotniho prostiedi)
na 124,183 mil. K¢ (tj. na 322 %) a pfitom jesté snizil
mnozstvi likvidovanych chladnicek z 350 tis. ks na
175 tis. ks za rok:

souhlasil se zménou zalohovych plateb a umoznil
piijemci podpory Cerpani dotace ve vy$i 44,426 mil.
K¢ jiz v roce 1996 misto smluvni vyse 27,975 mil. K¢,
ackoliv mu bylo znamo, Ze pfijemce nema vlastni ma-
jetek, ktervm by rucil za poskytnuti pujcky. Pfijemce
se pritom nepodilel na financovani akce vlastnimi
zdroji ve stanovené vy$i 13,987 mil. K¢ a ani nesplnil
povinnost predlozit do 3 mésicu od podpisu smlou-
vy zastavni smlouvu, ktera méla byt podkladem pfti
uzavieni smlouvy o piijéce. Fond piistoupil k vyma-
hani pohledavky soudni cestou az po odstoupeni
od smlouvy z divodu neposkytnuti dostateénych za-
ruk, kdyz pfijemce na vyzvu k vraceni vy¢erpané do-
tace ve vySi 44,426 mil. K¢ nereagoval;

umoznil neopravnéné proplaceni ¢astky 665 tis. K¢
firmé Briklis, s. . 0., kterd byla zahrnuta do vyucto-
vani podpory za rok 1996, prestoZze Fond nedolozil
smluvni vztah s timto dodavatelem ani provedeni
vybérového fizeni.

8. Fond pfi realizaci podpory na akci ..Sbér a svoz do-
macich chladniéek, véetné motivace obéanu™, jejimz
pfijemcem byl Ekotron, s. r. 0., Benesov,

= nedodrzel ustanoveni ¢l. 10 odst. 3 Zadavaciho fadu
staveb tim, Ze pfi uzavirani smlouvy v roce 1994 ne-
vychazel ze zavéra vybérového fizeni. Piijemce pod-
pory v soutéZnim navrhu pozadoval dotaci ve vy3i
28,50 K¢&/ks (pti mnozstvi 350 tis. chladniéek), tj. cca
10 mil. K&. a ve smlouve byla ¢astka pro rok 1997 na-
vysena (byt v souladu s Rozhodnutim vydanym mi-
nistrem Zivotniho prostiedi) na 35 mil. K¢, tj. na 212
K¢/ks:

= umoZznil Ekotronu, s. 1. 0., uzavtit smlouvu €. 7/96 ze
dne 27. 11. 1996 s neexistujici firmou Vaclav Kmoch -
prodej chladicich zafizeni Reznicka 227, Beneov. Fir-
ma (se stejnym 1CO, ale odlisnym nazvem a adresou)
Vaclav Kmoch - servis chladicich zafizeni, sidlo Bene-
Sov, Spofilov I1 €. 1724, ICO 10066829. s predmétem
podnikani ..opravy chladicich zafizeni”, zanikla k datu
14. 4. 1993, Financni prostiedky Cerpané z podpory
neexistujici firmou v rdmci smlouvy €. 7/96 v celkové
vvsi 290 180 K¢ 1ze povaZovat za prostredky neoprav-
néné pouzité.

9. Fond pfi realizaci podpory na akci ,,Provoz regenerace
CFC-stavebni ¢4st”. jejimz pfijemcem byl Spolek pro
chemickou a hutni vyrobu, akciova spolecnost,

porusil ustanoveni &l. 7 odst. 3 Smérnice MZP tim, Ze
s zadatelem uzaviel smlouvu na poskytnuti investi¢ni
podpory v &astce 2,884 mil. K¢ na jiz zkolaudovanou
akci, tj. vice nez tfi mésice po ukonceni realizace opatfe-
ni podporovaného grantem CEF 28661 Svétové banky.
Podle soupisu nakladii méla byt podpora poskytnuta
piedevs§im na vystavbu skladu obalu, kanalizaci, po-
tiebnou komunikaci potrubi atd. Z kolaudac¢niho roz-
hodnuti ze dne 24. 7. 1996, kterym bylo povoleno trvalé
uzivani stavby . Provoz regenera¢niho zafizeni CFC™
(zahrnujici vySe uvedené stavebni objekty). vyplyva.
Ze akce byla dokoncena pfed uzavienim smlouvy o po-
skytnuti podpory ze dne 29. 10. 1996. Ptijemce podpory
v zavérecném vyhodnoceni skute¢né Cerpani naklada
ve vysi 1.29 mil. K¢z dotace a 1,442 mil. K& z bezarotné
pujcky dolozil fakturami z doby pfed poskytnutim pod-
pory, pfevazné z roku 1995. Fond doposud nezaujal sta-
novisko k zavérecnému vyhodnoceni akce.

C. Informaéni systém kvality ovzdusi

Strucny prehled vysledki kontroly

Neni zpracovan jednotny informacni systém o Zivot-
nim prostiedi.

Systém zjistovani idaju o kvalité ovzdusi v emisni
casti (tj. od znecistovateln) nezarucoval spolehlivost
udajii a neumozinoval operativni ziskavani udaju pfimo
z databdze. V nékterych pfipadech dochazelo ke zkresle-
ni zvefejnéného poctu zdroji znec¢istovani v informac-
nim systému oproti skuteCnosti tim, Ze se identifikacni
¢islo zdroje znecist'ovani vztahovalo na arealy, které
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zahrnuji i vice velkych ¢i stfednich zdroju zne¢istovani
umisténych na tomto izemi.

Systémové nedostatky

1. JISZP byl na MZP zajistovan pouze fe$enim diléich
témat v ramci kazdoro¢né vyhlasovaného Programu
péce o Zivotni prostfedi, tj. akcemi jednotlivych orga-
niza¢nich slozek ministerstva. MZP dosud nezpraco-
valo celkovou koncepci JISZP.

2. Pri sbéru udajt o kvalité ovzdusi v emisni &isti neby-
lo zabezpeceno ovéieni a piipadné opravy chybnych
udaju o mnozstvi emisi $kodlivych latek unikajicich
do ovzdusi. Opravy hodnot emisi zjisténych po pro-
vedeni kontroly udaji v ozndmenich a ovéfeni vypo-
¢tu poplatkii za zne¢isténi ovzdusi, které provadi CIZP
pied vydanim pfisludnych rozhodnuti o uloZeni po-
platku za znecistovani ovzdusi, se jiz do udaju data-
baze REZZO nepromitly. V ojedinélych ptipadech
byly zjistény az Sestinasobneé rozdily mezi vykazany-
mi a skutecnymi hodnotami emisi. U hlavnich zne¢is-
tujicich latek byly zjistény rozdily v fadu tisici tun.

3. ISKO neumoziiuje, a to ani organizacim resortu, ziska-
vani operativnich idaji pfimo z databaze. Udaje jsou
piistupné pouze na privatni datové siti CHMU, takze
napt. CIZP, ktera poskytuje data do ISKO o emisich
zdroju zne¢iStovani ovzdusi, si musi v pfipadé vyda-
vani bilanci emisi vyzadat tyto iidaje od CHMU.

4. CHMU piipravuje novy projekt informagniho systému
druhé generace, tzv. ISKO 2, avsak pro jeho realizaci
neni dofeSeno financovani.

ImI.
Vyhodnoceni

Z vysledku kontrolni akce vyplyvi, Ze hlavni nedo-
statky v systému vybéru a uziti financnich prostredka
v oblasti znefisPovini ovzdusi spodivaji v

* nedostateéné soucinnosti pri vyméfovini poplatka a
pokut a jejich vybéru v ramci délené spravy;

= praktické aplikaci terminu ,,zdroj znedi§Covani®, ze-
jména pfi zpoplatiiovini téchto zdroji;

= nevhodné zvoleném a dosud nedofeSeném zpusobu li-
kvidace Litek porusujicich ozonovou vrstvu Zemé;

« nedostate¢né kontrolni a dozorové ¢innosti Fondu
v prubéhu realizace podporovanych akei;

* nevymezeni ¢innosti vrchniho st:itniho dozoru a v ab-
senci kontrolni funkce MZP jako tistFedniho orgdnu.

Organy statni spravy ochrany ovzduSi nedostatec-
né vyuzivaly svych pravomoci k zaji§t'ovini povinnosti,
které jim vyplyvaji z obecné platnych priavnich predpi-
sii, zejména ve vztahu Kk plnéni stanovenych emisnich
limita viemi provozovanymi zdroji znedist’ovini ovzdu-
§i v zdkonem stanoveném terminu.

Z prehledu celkovych emisi hlavnich znecist'ujicich
litek za roky 1996 az 1998 je zfejmy jejich pokles.
Znacné snizeni vykazuji emise tuhych znecist'ujicich
Litek (tzv. TZL) a SO,, u emisi zbyvajicich Litek neni toto
snizeni tak vyrazné, pFiCemz dvé posledni dlouhodobé
zustivaji na neménné vrovni. S tim koresponduji i od-
klady poplatka za znediStovini ovzdusi, které z velké
¢asti souvisi s realizaci opatfeni ke snizeni emisi TZL
a S0, u velkych zdroju (viz tabulky).

(kt/rok)
Emise celkem| TZL | SO, | NOx | CO | CxHy
1996 179.4| 946,2| 431,9| 886,3| 176,2
1997 128,4| 700,5| 423,0| 877,3| 180.5
1998 86,2 4429| 4129| 767.3| 171.7
(v mil. K¢&)
Poskytnuté podpory v roce | Dotace | Pajéky | Celkem
1996 345,1 3232 6683
1997 283.,0 310,8 593.8
1998 328,8 263,8 592.6

V poslednich letech se piredepsané poplatky pohybo-
valy na drovni cca 1 mid. K¢. Za dodrZovini novych limi-
tii a platnych stavajicich sazeb za znedist'ovini ovzdusi
se bude sniZovat vyméfend vyse poplatku. S poklesem
piijmi Fondu z tohoto zdroje se zmensi i moznost pod-
por nidpravnych opatieni u velkého poétu malych a stred-
nich lokdlnich zdroji na tuhi paliva.

Poplatky za znediSfovini ovzduii v letech 1997 az
1998 dosihly vyse celkem 2 495 mil. K¢; z této Eastky
byly kontrolovany poplatky ve vysi 1 964 mil. K¢ (z toho
edklady poplatka 220 mil. K&). ZjiSténé nedostatky se

vyskytovaly v cca 30 % kontrolovanych pFipadi. Z hle-
diska uziti téchto prostiedki byly na Fondu kontrolovi-
ny vydaje ve vysi 500 mil. K¢ vynalozené na 11 akei a
nedostatky byly zjiStény u osmi z téchto akci.

Plnéni zivazka vyplyvajicich z Montrealského pro-
tokolu a jeho dodatku tykajicich se likvidace litek po-
§kozujicich ozonovou vrstvu nebylo zajisténo systémo-
vé. Zasoby litek a vyFazenych vyrobku s ohsahem tvr-
dych freonii po zikazu jejich pouZivini nejsou nikym
sledoviny, evidoviny, neni stanovena doba, po kterou
mohou byt pouZivany.
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Zavazné nedostatky byly zjiStény zejména v jejich
sledovini a evidenci pfi transferu pres hranice stitu.
Spoluprice p¥i preddvini idaju nutnych k plnéni zivaz-
ku k ochrané ozonové vrstvy Zemé mezi ministerstvy,
dalSimi organy stitni sprivy a orginy celni spravy neni
koordinovana,

Stavajici systém evidence a zpoplatiovani dovozi
litek a vyrobki porusujicich ozonovou vrstvu Zemé neza-
bezpeluje jejich Fidné zpoplatnéni, coZ se projevuje
i na vysi dosahovanych pFijmi z Fondu.

Dlouhodobé skladov:ini vyrobka obsahujicich tyto
Litky je spojeno s jejich nekontrolovanym tnikem do
ovzdusi.

V roce 1999 MZP pripravilo ,,Program ochrany 0zo-
nové vrstvy Zemé* podle piilohy 2.6. Smérnice MZP plat-
né od 1. 1. 1999, ktery predpoklidal, Ze likvidaci Litek a
vyrobku poskozujicich ozonovou vrstvu Zemé (sbér, re-
cyklace a zneSkodiiovani) budou zajist'ovat orgdny obci.
V roce 1999 v§ak nebyly v rimci tohoto ,,Programu* zid-

né financni prostfedky Cerpany a nedoslo ani k pred-
poklidané organizované likvidaci litek a vyrobku do-
maciho chlazeni (pFedevSim chladnifek), piesto obdob-
ny ,Program “ MZP vyhlasilo i pro rok 2000.

Poplatky za naklid:ini s freony v letech 1995 - 1998
dosihly vyse celkem 167,1 mil. K¢ a cela tato Castka
byla kontrolovana. Zjisténé nedostatky, zejména pokud
jde o evidenci a spoluprici dotéenych organi, se tykaji
celé kontrolované Castky. Na Fondu byly kontrolovany
predeviim vydaje v celkové vy3i 68,0 mil. K&, z toho do-
tace 66,6 mil K¢ a pitjéky 1,4 mil. K¢; kontrolovino bylo
6 akci s poskytnutou podporou v celkové vysi 60,7 mil.
K¢, nedostatky byly zjistény v pouziti celé této ¢istky.

Na nékteré systémové nedostatky a s tim souviseji-
ci poruseni predpisu a pravidel uvedené zejména v &asti
IL A. upozoriioval NKU jiz v kontrolnich zivérech &. 97/
/13 (Véstnik NKU roénik VI &istka 1) a &. 98/28 (Vést-
nik NKU roénik VII &istka 1). I kdyz se resort MZP
zavizal pFijmout ndpravna opatfeni, nedostatky pite-
trvivaly.



