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Kontrolni zavér z kontrolni akce
16/21

Sprava dané z prijmu fyzickych osob se zamérenim na dopady legislativnich
zmén na prijmy statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (déle
také ,NKU“) na rok 2016 pod ¢islem 16/21. Kontrolni akci idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit postup spravct dané pfti spravé dané z prijmQ fyzickych osob,
efektivnost, ucelnost a hospodarnost spravy této dané v souvislosti s legislativnimi zménami
zejména v oblastech osvobozeni od dané, zakladu dané, slev na dani a nezdanitelné casti
zakladu dané.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také ,, MF“);

Generalni finanéni feditelstvi, Praha (déle také ,GFR“);

Finanéni Gfad (dale také ,,FU“) pro hlavni mésto Prahu; FU pro Ustecky kraj, Usti nad Labem;
FU pro Jihocesky kraj, Ceské Budéjovice; FU pro Kralovéhradecky kraj, Hradec Kralové; FU
pro Olomoucky kraj, Olomouc; FU pro Jihomoravsky kraj, Brno; FU pro Moravskoslezsky kraj,
Ostrava.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od ¢ervna 2016 do brezna 2017.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2012-2015, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Namitky proti kontrolnimu protokolu, které podaly GFR a MF, byly vyporadany vedoucimi
skupin kontrolujicich rozhodnutimi o namitkach. Odvoldni, které proti rozhodnuti
o namitkach podalo MF, bylo vypofadano usnesenim Kolegia NKU.

Kolegium NKU nasvém XIl. jednani, které se konalo dne 7. srpna 2017,
schvdlilo usnesenim¢.9/XIl/2017

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



I. Uvod

Dan z pfijmu fyzickych osob (dale také ,DPFQO”) je dani pfimou, upravenou spolec¢né s dani
z pfijmG pravnickych osob zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0 (déle také ,ZDP“).
DPFO je dani sdilenou dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosl nékterych
dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém
uréeni dani), ktery stanovuje pomér rozdéleni vynosu dané mezi statni rozpocet a rozpocty

Uzemni.

Graf €. 1: Inkaso DPFO a dariové bonusy (v mld. K)  Graf €. 2: Nedoplatky na DPFO (v mid. K¢)
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Zdroj: data z GFR.

Inkaso DPFO v kontrolovaném obdobi rostlo. Na jeho celkovou vysi mél vliv vyvoj objemu
vyplacenych mezd, postupné zvySovani minimalni mzdy, zavadéni legislativnich zmén
a oziveni ekonomiky. SniZzovani vySe nedoplatkl DPFO bylo zplsobeno predevsim jejich
odpisovanim.

Pfedmétem DPFO jsou prijmy ze zdvislé Cinnosti, ze samostatné cinnosti, z kapitalového
majetku, zndjmu nebo ostatni pfijmy. Nezdanitelné ¢dasti zakladu dané (ddle také
,odpocitatelné polozky“) jsou polozky snizujici zaklad dané, které maji za ukol stimulovat
poplatniky dané k jednani, které je celospolecensky zadouci. Jedna se napf. o hodnotu dar(
ve prospéch verejné prospésnych organizaci, Uroku z Uvérd na bytové potreby, pojistného na
soukromé Zivotni nebo penzijni pojisténi. Prvky sniZujicimi vyslednou dafovou povinnost
jsou slevy na dani (sleva na poplatnika, na manzelku/la, na invaliditu, na studenta a za
umisténi ditéte do zatizeni péce o déti predskolniho véku) a danové zvyhodnéni na déti. Pfi
uplatnéni danového zvyhodnéni mlze danova povinnost dosahnout zaporné hodnoty,
kterou spravce dané vyplaci ve formé tzv. dafiového bonusu.

Dan naopak zvysuje solidarni zvySeni dané, které Cini 7 % z Castky presahujici 48nasobek
primérné mzdy?! ve zdariovacim obdobi.

! Stanovena podle zdkona upravujiciho pojistné na socidlni zabezpeceni.



Schéma €. 1: Schéma konstrukce dané
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Zdroj: ZDP, vlastni zpracovéani NKU.
V letech 2012—-2015 doslo v oblasti DPFO ke zménam ZDP, kterymi bylo mj. zavedeno:

solidarni zvyseni dané, omezeni maximalnich c¢astek vydaju uplatfiovanych procentem
z pfijm0 a nemozZnost uplatnéni zakladni slevy na poplatnika u starobnich dichodc(?;

e omezeni danového zvyhodnéni na dité pro rezidenty EU, Norska a Islandu, zkraceni |h(t
u ro¢niho zu¢tovani zaloh na dar z pfijmu ze zavislé ¢innosti3;
e sleva na dani za umisténi ditéte do zafizeni péce o déti pfedskolniho véku* (dale také

»sleva na dani za umisténi ditéte”); stanoveni maximalni hodnoty vydaji uplatiovanych
procentem z pFijmu, zvySeni dafiového zvyhodnéni na druhé a kazdé dalsi dité>;

e zrudeni omezeni uplatiiovani slevy na poplatnika starobnimi diichodci nalezem Ustavniho
soudu®.

V oblasti osvobozeni od DPFO nedoslo v kontrolovaném obdobi k zasadnim legislativnim
zménam, osvobozeni se rozsifilo pouze na vybrané ostatni pfijmy v ustanoveni § 10 ZDP.

Spravu DPFO zajistuje Finanéni sprava Ceské republiky (dale také ,FS CR“), ktera je tvorena
Generalnim financnim feditelstvim, Odvolacim finanénim feditelstvim a jednotlivymi
finan¢nimi Ufady. Postup pfi spravé DPFO se fidi zakonem ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, (dale
také ,DR“) a ve zvlastnich p¥ipadech ZDP.

Zakon ¢. 500/2012 Sb., o zméné dariovych, pojistnych a dalsich zdkonu v souvislosti se snizovanim schodkd

verejnych rozpocta.

3 Zékonné opatfeni Sendtu & 344/2013 Sb., o zméné dafiovych zdkon( v souvislosti s rekodifikaci

soukromého prava a o zméné nékterych zadkonu.

Zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakona.

5 Zékon ¢&. 267/2014 Sb., kterym se méni zdkon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

& Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 31/13, vyhlaSeny ve Shirce zakont pod ¢. 162/2014 Sb., a nélez

sp. zn. I. US 2340/13.



Schéma ¢. 2: Sprava dané z prijmu fyzickych osob v roce 2015 — zakladni prehled
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Zdroj: data z GFR a vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: Poplatnikem DPFO je fyzickd osoba. Poplatnici jsou dafiovymi rezidenty CR nebo dafiovymi nerezidenty.
Poplatnici jsou dariovymi rezidenty CR, pokud maji na tzemi CR bydli§té nebo se zde obvykle zdriuji
(alespori 183 dni v pfislusném kalendarnim roce).

Platcem DPFO ze zavislé Cinnosti je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterad je dale také oznacena jako
zaméstnavatel, je povinen odvést spravci dané dan nebo zalohu na dan, které jsou vybrany od jinych
poplatnikd nebo jinym poplatnikdm srazeny.

Danovym tvrzenim je danové pfiznani, hlaseni nebo vyuctovani.

Vyuctovani DPFO ze zavislé Cinnosti je danové tvrzeni, které je povinen podat sprdvci dané platce, ktery
ve zdaniovacim obdobi zuctoval nebo vyplatil pfijmy ze zavislé Cinnosti. Za poplatniky, ktefi dariové
pfiznani nepodavaji, podavaji zaméstnavatelé jako platci vyuctovani ze zdavislé cinnosti souhrnné
za vSechny zaméstnance.

Udaj o pracovnicich spravujicich daf je prepocteny pocet systemizovanych mist Grednich osob
podilejicich se na spravé dané.

NKU se pfi kontrole zamé&fil zejména na dopady legislativnich zmé&n DPFO na statni rozpocet
v souvislosti s uplatiovanim nezdanitelnych ¢asti zakladu dané a slev na dani, na dodrzovani
legislativy a efektivnost spravy DPFO.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.



Il. Shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjiSténych pfi kontrole

Zakon o danich z pfijm0 je neprehledny a obsahuje mnozZstvi vyjimek, coz komplikuje spravu
dané, zvySuje administrativni zatéZz dariovym subjektidm a nepfispiva k efektivnosti vybéru
DPFO. V kontrolovaném obdobi byla zavedena nova sleva na dani, progrese danového
zvyhodnéni podle pocétu déti, solidarni zvySeni dané a ménily se podminky pro vykazovani
danového zakladu. Spravci dané nedisponovali individudlnimi udaji o vice nez poloviné
poplatnik(l. Jednd se o systémovy nedostatek komplikujici Finanéni spravé CR celkové
zhodnoceni systému spravy DPFO.

1.

Inkaso DPFO a dopady legislativnich zmén DPFO

Inkaso DPFO vzrostlo z 136,25 mld. K¢ v roce 2012 na 154,32 mld. K¢ v roce 2015. Prijmy
statniho rozpoctu nebyly u DPFO predikovany zcela presné. Roc¢ni odchylka v predikci
oproti skute¢nému plnéni v kontrolovaném obdobi ¢inila od 0,6 % do 6,1 %. Na
nepresnost predikci inkasa DPFO mély mimo jiné vliv legislativni zmény, které byly
zavadény.

Dopady jednotlivych legislativnich zmén na inkaso dané nebyly za pfislusné roky
kontrolovaného obdobi kvantifikovany. Dlvodové zpravy kzakonim zavadéjicich
legislativni zmény uvadéji predpokladané dopady na ptijmy statniho rozpoctu, proto je
Zzadouci ucinnost téchto zmén nasledné vyhodnocovat vcéetné kvantifikace jejich
skutecnych dopadUli do SR.

. Sprava DPFO

Celkovy pocet odpocitatelnych polozek a slev na dani, jejich rozsifovani nebo naopak
rusSeni, ¢i nové zavadéni slev, mély negativni dopad na administrativni, personalni
a technickou ndrocnost spravy DPFO.

FS CR odmitla vroce 2015 cca 25 tisic dafiovych pfiznani DPFO a vyuctovani dané
podanych poplatniky elektronicky prostfednictvim datové schranky. O odmitnuti takovych
podani nebyli poplatnici automaticky elektronicky informovani. NKU identifikoval nékolik
pfipadli, kdy spravci dané ulozili pokutu za pozdni podani danového pfiznani, aniz by
poplatnikiim zaslali vyzvu k odstranéni vad podani, coZ je v rozporu s daflovym fadem.

Spravci dané u DPFO ze zavislé Ccinnosti disponovali pouze souhrnnymi udaji
o poplatnicich, coz omezovalo zacileni kontrolni ¢innosti na konkrétni rizikové oblasti,
tvorbu predikci legislativnich zmén a inkasa DPFO, prehled o mife vyuZivani jednotlivych
institutd snizujicich zaklad dané a dan.

Zdkon o danich zpfijm0 nevyZaduje na potvrzeni predskolniho zafizeni o wvysi
vynaloZzenych vydaji identifikaci poplatnika, ktery si slevu za umisténi ditéte do
predskolniho zafizeni uplatnil. NKU spatfuje riziko neopravnéného uplatnéni této slevy
vice poplatniky.

. Efektivnost a nakladovost spravy DPFO

Celkova efektivnost spravy DPFO, vyjadfena podle metody FS CR, &inila v roce 2015
cca 156 K¢ prijml na 1 K¢ vydaja. Efektivnost spravy DPFO je pozitivné ovlivnéna zejména
prenesenim znacné Casti povinnosti pfi spravé DPFO ze zavislé Cinnosti na platce dané.
Celkova efektivnost viech dani vybiranych FS CR ¢inila cca 73 K¢ pfijmG na 1 K& vydaja.
NKU odhadl naklady platcd, které by FS CR vynaloZila v roce 2015, na cca 948,5 mil. K&. PFi



»

zohlednéni téchto naklad( by byla efektivnost spravy DPFO v roce 2015 cca 76 K¢ pfijma
na 1 K¢ vydaju. V kontrolovaném obdobi byla efektivnost spravy DPFO konstantni.

Personalni systém FS CR neumoztioval sledovat zafazeni pracovnikil podle provadénych
¢innosti. FS CR neprovadéla v kontrolovaném obdobi analyzu vykonnostnich ukazatelti,
tj. vytizenosti spravcl dané, ktera by mohla prispét k odhaleni moznych nedostatk(
a rezerv spocivajicich v neefektivni alokaci persondlniho zajisténi spravy dané, a tim ke
zvysSeni efektivnosti spravy DPFO.

Vyuzivani informaci od tretich stran komplikoval rozdilny vyklad konkrétnich ustanoveni
zakona a nekompatibilita systém@ mezi FS CR a spravci pojistného na socialni zabezpeceni
a sprdvci pojistovacich produktl, takZze nékteré Udaje nebylo moiné elektronicky
zpracovavat. Ovérovani skutecnosti uvddénych v dafiovém ptiznani tak bylo pro darnové
subjekty i spravce dané administrativné ndrocné. Spravci museli nékteré informace
ovérovat standardnimi postupy podle danového fddu a pozadovat od poplatnik(
predloZeni doklad( nad ramec povinnych pfiloh dariového priznédni k DPFO.

Darové zatizeni v Ceské republice v mezindrodnim kontextu

Vysoké zdanéni prace je zplUsobeno socidlnimi odvody, samotna mira zdanéni DPFO se
v CR vii¢&i statim OECD pohybuje naopak pod priimérem, a to na 26. misté z 34 statd.
Podil DPFO z celkovych nakladl na praci Cinil v roce 2015 cca 9 %.

Rozdil podilu DPFO na celkovych nakladech na praci v CR v letech 2000-2015 se mezi
jednotlivymi typy poplatnikd charakterizovanymi vysi mzdy, poctem déti ¢i rodinnym
stavem, zvysil, a to ze 7,9 % v roce 2000 na 15,4 % v roce 2015. Mezi nejvice podporované
skupiny poplatnik( patfily predevsim rodiny s détmi a samozivitelé.

Graf ¢. 3: Podil DPFO na celkovych nakladech na praci v CR za roky 2000-2015
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lll. Podrobné informace ke zjisténym skutec¢nostem

1. Inkaso DPFO a dopady legislativnich zmén DPFO v letech 2010-2015

e Inkaso DPFO

Tabulka €. 1: Inkaso DPFO dle druhii pfijma za CR (v mid. K¢)

Druh pfijmu 2012 2013 2014 2015
Darnové pfijmy celkem* 583,58 610,60 639,01 670,22
DPFO celkem, z toho: 136,25 141,61 146,80 154,32
DPFO ze zavislé ¢innosti 119,79 126,13 130,87 136,12
DPFO vybirand srazkou 13,20 12,80 14,80 15,70
DPFO z pfiznani 3,26 2,68 1,13 2,50

Zdroj: data z GFR.
Pozn.: V tabulce je uvedena klasifikace druhd p¥ijma dle FS CR.
*Bez prijmu z odvodU na socialni zabezpedeni.

Podil inkasa DPFO na dafiovych pfijmech CR v roce 2015 &inil 23,03 % a DPFO byla ¢tvrtym
nejvyznamnéjsim danovym pfijmem. Inkaso DPFO mezi roky 2012 a 2013 vzrostlo
05,36 mld. K¢ Pozitivni vliv mélo mj. zavedeni solidarniho zvySeni dané, nemoZnost
uplatnéni mésicni slevy na dani na poplatnika u starobnich dichodcu, zvyseni sazby srazkové
dané pro nerezidenty. Inkaso DPFO mezi roky 2013 a 2014 vzrostlo 0 5,19 mid. K¢. Pretrvaval
pozitivni vliv zmén ucéinnych od 1. 1. 2013 a pozitivni vliv omezeni vztahujicich se
k uplatiovani tzv. pausalnich vydajd. Zaroven vsak negativné pusobilo zejména zruseni
zakonné Upravy zamezujici starobnim didchodcim se zdanitelnymi pfijmy cerpat zakladni
slevu na poplatnika. GFR v podkladech pro navrh SZU za rok 2014 neuvedlo dopady
zavedeného omezeni — moznost Cerpat danfiové zvyhodnéni na vyzZivované déti pouze pro
rezidenty ¢lenského statu EU nebo statu tvoficiho Evropsky hospodarsky prostor, prestoze
predpokladany dopad do inkasa DPFO ¢inil 2,5 mld. K& Konkrétni dopad jednotlivych
institutd GFR neuvedlo. Inkaso DPFO mezi roky 2014 a 2015 vzrostlo o 7,52 mld. K&. Pozitivni
vliv mél ekonomicky rlst. Negativné se na inkasu projevilo zavedeni slevy na dani za umisténi
ditéte a progrese danového zvyhodnéni podle poctu déti.

e Dopady legislativnich zmén DPFO

Pramérna roc¢ni odchylka v predikci oproti skute¢nému plnéni v obdobi let 2010-2015 cinila
1,27 mld. K&, pficemz nejvétsi nepresnost byla vroce 2014 u DPFO ze zavislé cinnosti
a funkénich pozitkd ve vysi 4,75 mld. K¢, v roce 2011 u DPFO z kapitdlovych vynost a v roce
2010 u DPFO ze zavislé Cinnosti a funkcnich pozitkd; u téchto dani odchylka ¢inila 5,8 mid. K¢.



Tabulka €. 2: Statni rozpocet — pf¥ijmy z DPFO

2010 2011 2012
DPFO Predikce |Skutecnost | PInéni | Predikce |Skutecnost | Plnéni | Predikce |Skutecnost| PInéni
(v mld. K¢) | (v mld. K¢) (v%) |(vmld.Ké) | (v mld.KE) (v%) [(vmld.KE)| (vmld.KE) | (v%)
—ze zavislé Cinnosti a funkénich poZitkd 71,80 76,25 106,20 82,60 81,39 98,54 80,30 81,67 101,71
—z pfiznani 9,90 4,14 41,82 5,40 1,52 28,15 2,70 1,69 62,59
-z kapitélovych vynosl 6,60 7,10 107,58 13,50 7,70 57,04 9,00 9,23 102,56
Celkem 88,30 87,49 99,08 101,50 90,61 89,27 92,00 92,59 100,64
2013 2014 2015
DPFO Predikce |Skutecnost | PInéni | Predikce |Skutecnost | Plnéni | Predikce |Skutecnost| PInéni
(v mld. K¢) | (v mld. K¢) (v%) |(vmld.KE) | (vmld. Kc) (v%) [(vmld.K¢)| (vmld.KE) [ (v %)
—ze zavislé ¢innosti a funkénich poZitkd 86,40 84,48 97,78 92,40 87,65 94,86 92,40 91,18 98,68
-z pfiznani 2,70 1,35 50,00 3,20 0,57 17,81 3,30 1,26 38,18
-z kapitélovych vynosl 9,00 8,66 96,22 9,00 9,99 111,00 9,10 10,62 116,70
Celkem 98,10 94,49 96,32 104,60 98,21 93,89 104,80 103,06 98,34

Zdroj: zakony o statnim rozpoctu na roky 2010-2015; statni zavérecné cty za roky 2010-2015, ndvrh na rok
2012; podklady MF.

Pozn.: Predikce je ukazatel ,rozpocet schvaleny”, ve kterém byly uvedeny shodné Udaje s ukazatelem ,rozpocet
po zméndach”.

V roce 2011 zpracovalo MF navrh zmény pravnich predpisl v souvislosti s projektem jednoho

inkasniho mista’, kterd mj. méla zavést tzv. individudlni ucéty® véech poplatniki DPFO, tedy

véetné poplatnikil s pfijmy ze zavislé €innosti. Takova pravni Gprava by FS CR, resp. MF

umoznila analyzovat detailnéjsi idaje o poplatnicich DPFO, a tedy s pfesnéjSimi udaji i ddle

pracovat pro predikce ndvrh(i rozpoctl, vyhodnocovani dopadu legislativnich zmén apod.

Zpravy k navrhim zdkonU o statnim rozpocltu (dale také ,SR“) uvadély predpokladané
dopady zavadénych legislativnich zmén, které byly totozné s Udaji uvadénymi v divodovych
zpravach. Navrhy SZU za jednotlivé roky kontrolovaného obdobi zpravidla obsahovaly pouze
negativni & pozitivni vlivy na inkaso DPFO bez kvantifikace. U¢elem zavedeni solidarniho
zvySeni dané, zruSeni moznosti uplatnit slevu na poplatnika starobnimi dichodci a omezeni
uplatfiovani vydajl procentem z pfijm0 (tzv. vydajové pausaly) bylo podle divodovych zprav
zvyseni prijmU statniho rozpoctu. Zvyseni daflového zvyhodnéni na déti a zavedeni slevy za
umisténi ditéte v predskolnim zafizeni mély za cil podpofit rodiny s détmi a rychlejsi navrat
rodi¢e na trh prace. MF v navrzich SZU nevyhodnotilo konkrétni dopady zavedenych zmén,
proto nemohlo hodnotit naplnéni zamér(, pro které tyto zmény zavadélo. MF vyuzivalo pro
vypocet predpokladanych dopadli v divodovych zprdvach k zakonlm data zejména
z Ceského statistického ufadu a agregovand data zautomatizovaného darfiového
informacniho systému (ddle také ,ADIS”). Pfi kvantifikaci dopadll vychazelo MF také
z vlastnich expertnich odhadu a dalSich vlastnich hypotéz. MF navic nemélo k dispozici udaje
o poctu danovych nerezidentl z podanych danfovych ptiznani a pocet poplatnikl, kteri
vyuzivali danové zvyhodnéni na vice nez jedno vyZivované dité.

7 Zékon &. 458/2011 Sb., o zmé&né zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalich zméndch

danovych a pojistnych zakon(, ucinny od 1. 1. 2012.

8 Né&vrh zdkona o vefejnych pojistnych a spravé dané z p¥ijma fyzickych osob z roku 2013.



Tabulka ¢. 3: Kvantifikace predpokladanych dopadu jednotlivych institutt (v mid. Kc)

Rok Odhad dle diivodové zpravy*
2012 2013 2014 2015 2016

Dariové zvyhodnéni —zvySeni sazby a maximalni vySe dariového bonusu (1) -3,4 -4,0 -4,0
Dariové zvyhodnéni — omezeni moznosti Cerpani na rezidenty EU, Norska a Islandu (2) 2,5
Dariové zvyhodnéni —zvySeni sazby na 2. a 3. dité (3) -13 -1,6
Skolkovné (4) 0,2
Solidarni zvyseni (5) 1,5 1,9 2,2 0,3
Zru$eni zakladni slevy na poplatnika u starobnich dlchodct (5) 2,0 2,5 2,5

Zdroj: dlivodové zprévy.

Pozn.: Divodové zprévy k (1) zdkonu ¢. 370/2011 Sb., (2) zakonnému opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., (3)
zdkonu €. 267/2014 Sb., (4) zdkonu ¢&. 247/2014 Sb., (5) zdkonu ¢. 500/2012 Sb.

* Pfedpokladany dopad na verejné rozpocty.

NKU zjistil, e ackoliv byly u dafiového zvyhodnéni predikce negativnich dopadtl na inkaso

vyssi oproti dopadlm pozitivnim, dochazelo v letech 2012-2014 ke snizovani celkové sumy

uplatfiovaného danového zvyhodnéni. K narlistu doslo aZ v roce 2015, avSak dopad oproti

predikci byl vice nez dvojnasobny (predikce predpokladala negativni dopad na inkaso ve vysi

1,3 mld. K¢, sniZzeni daflové povinnosti bylo oproti roku 2014 ve vysi 2,9 mld. K¢&) vzhledem

k zavedeni a zvySeni sazby na 2., 3. a dalsi vyZivované dité. V roce 2015 se vySe uplatnéni

danového zvyhodnéni priblizila stavu roku 2012, tj. stavu pfed omezenim moZnosti uplatnit

danové zvyhodnéni pro nerezidenty a dale pro poplatniky uplatiujici vydaje procentem

z pfijmQ, tzv. vydajové pausaly.

Solidarni zvyseni dané se na vysi dafiové povinnosti DPFO v roce jeho zavedeni (2013)

projevilo vice, nez bylo predikovdno, daflova povinnost vyplyvajici z dafovych pfiznani pred

uplatnénim slev na dani v tomto roce ¢inila 4,5 mld. K¢.

Omezeni uplatnovani zakladni slevy na poplatnika starobnimi dichodci mélo mit v letech
2013-2015 pozitivni dopad na prijmy SR ve vysi 7 mld. K. ZruSeni tohoto omezeni ndlezem
Ustavniho soudu v roce 2014 mélo mit podle GFR za roky 2013 a 2014 negativni dopad ve
vysi 4,7 mld. K& GFR nemélo prehled o celkovém poctu a vysi zpétné uplatfiovanych slev na
poplatnika starobnimi ddchodci za zdarfiovaci obdobi let 2013 a 2014, protoZe vyuctovani
DPFO ze zavislé cinnosti vsouladu se zakonem neobsahuje individualizované udaje
o poplatnicich, ale souhrnné udaje platce.

2. Sprava DPFO
e Odpocitatelné polozky, solidarni zvySeni dané a vydajové pausaly

Systém DPFO u poplatnik( uplatnujicich v danovych priznanich (dale také ,DAP“) k DPFO
odpocitatelné polozky administrativné zatézuje spravce dané i poplatniky. Pfilohy DAP jsou
pro kontrolu spravnosti uplatnéni odpoctu dle spravce dané nedostate¢né. Informace od
tfetich stran nemaji sprdvci dané moznost automaticky ovéfit, proto pozaduji predlozeni
dalsich dokladi nad ramec povinnych pfiloh stanovenych v DAP. Spravci dané se setkali
i s pripady, kdy se poplatnici stavéli negativné k vyZzadovani dalSich listin, protoze zdkon
vyslovné nevyZaduje jejich predlozeni.

U odpoctu prispévku na penzijni pfipojisténi, penzijni pojisténi a doplrikové penzijni sporeni,
stejné tak v pFipadé odpoctu pojistného na Zivotni pojisténi, NKU na vzorku 400 dariovych



subjektd zjistil, ze $est kontrolovanych FU® u 88 darovych subjektl, které v DAP uplatnily
tyto odpocty nepravidelné, neprovéfilo, zda poplatnikim nevznikla povinnost dodanit
uplatnéné odpocty z divodu nedodrzeni zakonnych podminek (napf. predéasné ukonceni
smlouvy). Dale t¥i kontrolované FU u 3esti dafiovych subjektl vyméFily DPFO v nespravné
vysi, nebot hodnota odpoctu nebyla snizena o zdkonem poZadovanou ¢astku.

Spravce dané se o existenci a trvani smluv na penzijni pfipojisténi, penzijni pojisténi
a dopliikové penzijni spofeni a na Zivotni pojisténi dozvédél pfi uplatnéni pfislusné
odpocditatelné polozky od zakladu dané v DAP k DPFO, resp. prostfednictvim dolozeného
potvrzeni. Pokud danovy subjekt v DAP za nasledujici zdarfiovaci obdobi odpocet neuplatnil,
spravce dané nemél informace o tom, zda poplatnikovi nevznikla povinnost dodanit
uplatnéné odpocty. Spravce dané nemohl po poddni DAP automatizované zkontrolovat
opravnénost naroku na odpocet, protoze nemél k dispozici udaje, ze kterych by ukonceni
smlouvy ovéfil.

Spravce dané pro provérovani opravnénosti naroku na odpocet urokl z avérd v DAP k DPFO
vyuZival udaje z uvérové smlouvy a data katastru nemovitosti. V pfipadé uzavieni smlouvy
vice spoludluzniky komplikuje spravu dané skutecnost, Ze spravci dané neméli
prostfednictvim ADIS k dispozici udaje, ze kterych by ovéfili, zda uroky z uvéru byly
uplatnény pouze jednim nebo vice spoludluzniky. NKU na vzorku 180 dafiovych subjektt
zjistil, Ze na péti kontrolovanych FU u 81 dariovych subjekt(l byly uplatfiovany troky z Gvéru
ze smluv, kde se vyskytoval spoludluznik. Z téchto 81 darnovych subjektl u 28 spravce dané
neprovéril, zda si Uroky z Uvéru neuplatrioval soucasné i spoludluznik.

ProtoZe mezi spravci dané a prislusSnymi institucemi nebyla upravena automaticka vyména
vybranych udaji formou elektronické komunikace, museli spravci dané oprdvnénost
uplatnéni odpo¢itatelnych polozek ovéfovat standardnimi postupy podle DR, napf. mistnim
Setfenim, postupem k odstranéni pochybnosti nebo darfiovou kontrolou.

Po zavedeni solidarniho zvySeni dané se zvysila administrativni zatéz spravcd dané z dlivodu
zakonné povinnosti poddvat DAP k DPFO i poplatniky DPFO ze zavislé Cinnosti. DalSim
dlvodem zvySené administrativni zatéZze spravcl dané byla chybovost pti vypoctu
solidarniho zvy$eni dan&. NKU na vzorku 211 dafiovych subjektd zjistil, Ze chybovost ve
vypoctu solidarniho zvySeni dané Cinila 8,3 % (v 37 DAP ze 447 DAP). Nej¢astéjSimi chybami
bylo nenavysSeni dané o solidarni zvySeni dané poplatnikem v DAP a numerické chyby ve
vypoctu.

Od roku 2013 doslo postupné ke stanoveni absolutni maximalni vySe uplatnénych pausalnich
vydaju u vSech prijm0 z podnikani. Dlvodem téchto zmén byla snaha zvysit pfijmy statniho
rozpoctu.

9 Kontrole NKU bylo podrobeno celkem 7 FU (viz seznam kontrolovanych osob), vzorky obsahuji vidy tdaje

z téchto FU, pokud nenf uvedeno jinak.
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Tabulka €. 4: Stanoveni maximalni mozné vyse uplatrnovanych vydaja procentem z pfijmu

Vydaje % z pFijma Max. ¢astky pro
0sVE ' p:o o Ma"':ss:zk“’l':‘(r; rok| " pdobii2013 Ma"zcg"’lt:“’l':(’: rok
2012-2015 22014 v K¢
Osoby podnikajici v zemédélstvi 80 % X X 1600 000
Osoby s pfijmy z femeslnych Zivnosti 80 % X X 1600 000
Ostatni zivnostnici 60 % X X 1200000
Ost. 0SVC (znalci, tlumognici...) 40 % X 800 000 800 000
Osoby s pfijmy z prondjmu 30% X 600 000 600 000

Zdroj: ZDP, vlastni zpracovani NKU.

Tabulka €. 5: Pocet poplatnikt dle uplatiiovani vydaju s pfijmy ze samostatné cinnosti

Vybrané udaje z DAP k DPFO za Ceskou republiku za ZO 2012 a7 2015
Nejsou ucetni jednotkou
Zdaﬁova’ci Celkem poEe:t DS Vedou.daﬁo.vou Vedou ticetnictvi Uplatiiuii Neuplathuji
obdobi §7 (0OSvQ) evidenci

vydaje % z pfijmu | vydaje % z pFijmu
2012 1024 480 427 531 43 343 528 937 24 669
2013 1001192 445 262 43 203 488 802 23925
2014 987 909 427 282 39012 497 653 23962
2015 989 936 410958 35681 519078 24 219

Zdroj: data z GFR.

Zavedeni maximalnich castek pro uplatnéni vydaji procentem z prijm0 v pribéhu let
2013-2015 a omezeni uplatnéni slev na manzelku/la a danového zvyhodnéni na vyZivované
dité se ve zplsobu uplatfiovani vydajl neprojevily. MF pfi tvorbé odhadu dopadl na verejné
rozpocty v didvodové zpravé vychdzelo z predpokladu, Ze zhruba 50 % poplatnik( radéji
pfejde na vykazovani skuteénych vydaji. Oproti tomuto predpokladu naopak pocet
danovych subjektd uplatiujicich vydaje procentem z ptijmU0 od roku 2013 meziro¢né rostl.
NKU na vzorku 232 dafovych subjektl zjistil, Ze zpdsob uplatfiovani vydajd zménilo
22 danovych subjektl (cca 9,5 %).

e Zakladni sleva na poplatnika uplatiiovana starobnimi dichodci

S ucinnosti od 1. 1. 2013 nemohli poplatnici — starobni dichodci, ktefi k 1. lednu pfislusného
roku pobirali starobni dlichod, uplatnit zékladni slevu na poplatnika. NKU na vzorku
79 dafiovych subjektd zjistil, 7e u tfi FU cca 9 % téchto poplatnikl zazaddalo o zastaveni
vyplaty starobniho dichodu u Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni k 1. 1. 2013, v téchto
pfipadech na zékladé stanoviska GFR ze dne 8. 1. 2013 jim v3ak spravci dané zakladni slevu
nepfiznali. Nalezy Ustavniho soudu vroce 2014 zrusily pfisluind ustanoveni a nasledné
dochazelo k opétovnému ndrokovani této slevy. Spravci dané v poslednim ctvrtleti 2014
zaevidovali vice nez 200 tis. pfipad(i radnych nebo dodatecnych pfiznani (cca 23krat vice nez
v poslednim ctvrtleti 2013), na zakladé kterych se vracely preplatky na dani v celkovém
objemu cca 3 mld. K¢&. V této ¢astce vSak nejsou zahrnuty naroky, které byly uplatiovany
u zaméstnavatell. GFR odhadlo propad inkasa za rok 2014 ve vy3i 1,7 mld. K&. Zrudeni slevy
na poplatnika pro starobni dlichodce a nasledné zrudeni tohoto omezeni nélezy Ustavniho
soudu a umoznéni dodate¢ného uplatnéni slevy predstavovaly pro spravce dané znacné
zvySeni administrativni a ¢asové narocénosti spravy DPFO.
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e Sleva za umisténi ditéte

Na vzorku 157 DAP k DPFO u 105 dafiovych subjekt( ze sedmi kontrolovanych FU zjistil NKU,
Ze 72 % potvrzeni predskolniho zafizeni o vysi vynaloZenych vydaji za umisténi vyZzivovaného
ditéte poplatnika neobsahovalo identifikaci poplatnika uplatiujiciho si tuto slevu. V téchto
pfipadech, ackoliv zdkon nevyZaduje na potvrzeni identifikaci poplatnika, vznikalo riziko
neopravnéného uplatnéni slevy vztahujici se k jednomu vyZivovanému ditéti vice poplatniky.
NKU u 113 DAP k DPFO, kde nebyla uvedena identifikace poplatnika, zjistil, Ze u $esti FU
v 78 DAP sprdvce dané neprovéfil, zda sleva nebyla uplatnéna duplicitné. Spravce dané nema
k dispozici obdobnou evidenci, jako je tomu v pfipadé uplatfiovani dafiového zvyhodnéni
u vyZivovanych déti.

e Danové zvyhodnéni na vyZivované dité

V roce 2016 byla do systému ADIS zavedena centrdlni evidence vyZivovanych déti, ktera
umoznila spravclim dané uc¢innéji ovérovat spravnost uplatnéni ndroku na darnové
zvyhodnéni poplatnik(, ktefi podali DAP, nebo alespon jeden z poplatnik( podal DAP a druhy
byl zaméstndn. V ptipadé, Ze oba poplatnici byli zaméstnani a ro¢ni zdctovani dané z pfijma
fyzickych osob provadél platce (zaméstnavatel), nemél sprdvce dané udaje o jimi
uplatfiovaném danovém zvyhodnéni na vyZivované déti, tudiz byla tato evidence
nekompletni.

Tabulka €. 6: Prehled ¢astek danového zvyhodnéni na vyzivované dité (v K¢)

Vyse zvyhodnéni 0d1.1.2009 | 0Od1.1.2012 | Od1.1.2015 | Od1.1.2016
Na 1 dité 11 604 13404 13 404 13 404
Na 2 déti 11 604 13 404 15 804 17 004
Na 3 a dalsi 11 604 13 404 17 004 20 604
Danovy bonus max./rok 52 200 60 300 60 300 60 300

Zdroj: ZDP, vlastni zpracovéni NKU.

Kontrolou NKU na FU bylo zjisténo, Ze nejcast&j$i chybou pfi uplatiovani naroku na
vyzivované dité byla chyba v poradi vyZivovanych déti. Z 263 zjisténych chyb na
kontrolovanych FU, se 64 % chyb tykalo chybné pouZité sazby. Z 60 chyb provéfenych NKU
bylo v 17 ptipadech uvedeno duplicitni rodné cislo ditéte, v 16 pripadech nebylo v DAP
uvedeno dité, na které si poplatnik dariové zvyhodnéni neuplatnil, ale pro spravné stanoveni
dané ho v DAP uvést mél. V Sesti ptipadech spravci dané zjistili, Ze doslo k neopravnénému
uplatnéni zvyhodnéni na dité. Ovérovani spravnosti uplatnéni danového zvyhodnéni na
vyzivované déti je pro spravce dané administrativné naro¢né. Tato narocnost se jesté zvysila
po zavedeni odstupriovani vySe danového zvyhodnéni podle poradi vyzivovanych déti.

o Cerpani dafiovych ulev nerezidenty

Zmeéna pravni Upravy ucinnd od 1. 1. 2014, ktera spocivala v omezeni uplatnéni dafiového
zvyhodnéni pro dafiové rezidenty, se v praxi projevila vomezené mife. NKU na vzorku
129 danovych subjektd zjistil, Ze 38,8 % poplatnikl prestalo uplatfiovat danové zvyhodnéni,
avsak 26,4 % poplatnikl zacalo podavat pfiznani jako rezidenti, aby mohli uplatriovat dariové
zvyhodnéni. Posouzeni statutu nerezidenta a s tim souvisejici opravnénost na uplatnéni
naroku na danové zvyhodnéni je vidy individudlni zaleZitosti a sprdvci dané pfi ném
primarné vychazeji z podklad( pfilozenych k DAP k DPFO a ze znalosti dafiového subjektu.
Sprdvci dané nemaji k dispozici spravné udaje o poctu nerezidentd.
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e Odmitnutd podani uc¢inéna prostfednictvim datové schranky

Tendence rustu poctu elektronickych podani byla ovlivnéna mj. zavedenim povinnosti Cinit
podani vici spravci dané pouze v elektronické formé, pokud ma danovy subjekt zfizenou
datovou schranku. Tato povinnost vychdzi z DR s G¢innosti od 1. 1. 2015.

Graf ¢. 4: Pocty podani danovych tvrzeni podle formy

2446 812 2 406 146 2560125
— > ‘—)\2185311
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125930 188 093 359-283/9
o > -
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@@ | istinnd podoba  emmewms Elektronicka podoba

Zdroj: data z GFR.
Pozn.: PoCty podani jsou uvedeny vcéetné VDA vybirané srazkou.

Pokud darovy subjekt ucinil poddni prostfednictvim datové schranky, avsak nedodrzel
strukturu a format stanoveny spravcem dané, doslo na strané spravce dané k odmitnuti
tohoto podani v ADIS. V ADIS neni zavedena funkcionalita k automatickému informovani
dariového subjektu o tom, Ze jeho podani bylo odmitnuto. Dle GFR se tato funkcionalita
nebude zavadét z dlivodu hospodarnosti (od roku 2020 je planovano spusténi nového
informaéniho systému). Spravce dané je dle DR povinen dany subjekt vyzvat, aby toto vadné
podani napravil.

Tento postup zvySoval administrativni zatéz, mél vliv na nakladnost darfového fizeni
a efektivnost spravy dané, atedy nenaplfioval cil elektronizace spravy dani a s ni spojené
snizovani nakladli na strané spravce dané, ale také u danového subjektu.

Graf €. 5: Pocty odmitnutych podani ucinénych prostfednictvim datové schranky v roce
2015

Datova schranka | | 410673

Odmitnutd podani | 25 347

Zdroj data z GFR.
Pozn.: PoCty podani jsou uvedeny véetné VDA vybirané srazkou.

Na zdkladé analyzy davodl pro odmitnuti podani prostfednictvim datové schranky zjistil
NKU, Ze dle sdéleni kontrolovanych FU bylo 24 % podani odmitnuto z dGvodu, ktery nebranil
spravnému zjisténi a stanoveni dané. Jednalo se zejména o formalni chyby. Dale NKU zjistil,
7e FU pfistupovaly k jednotlivym poddnim dle druh@ chyb nejednotné. NKU kontrolou vzorku
141 odmitnutych podani zjistil, e t¥i FU v 8 pfipadech dariové subjekty radné nevyzvaly
k odstranéni vad podani, avsak ulozZily jim pokutu za opoZzdéné tvrzeni dané. Tim spravci
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dané porusili ustanoveni § 6 odst. 3 DR, nebot neumoznily poplatnikim uplatnit jejich prava.
Odvolanim podanym danfovymi subjekty proti rozhodnutim o uloZeni pokuty vétSinou
vyhovély.

e Udaje ve vytctovani DPFO ze zavislé &innosti

Ve vyuctovani DPFO ze zavislé Cinnosti jsou uvedeny v souladu se zakonem pouze souhrnné
udaje za vSechny poplatniky a celkovd srazend zaloha, kterou byl platce dané povinen
odvést. Platce (zaméstnavatel) provadi kromé vypoctu dané a odvadéni zaloh také rocni
zUctovani zaloh na dani, na zakladé kterého vraci preplatky na dani z vlastniho Gctu, pokud
poplatnik (zaméstnanec) podepsal prohlaseni poplatnika dané z prijm0 fyzickych osob ze
zavislé cinnosti. Spravce dané ma kdispozici napfiklad Udaje o poctu zaméstnancu,
o hodnoté srazené dané na zdlohach a vracenych preplatkl na dani z ro¢niho zuctovani,
o celkové castce vyplaceného meésicniho danového bonusu a zaplacenych zdlohach.
V soucasné dobé nejsou na dani ze zdvislé Cinnosti zavedeny individualni uéty poplatnika,
spravce dané tak nema informace o jednotlivych poplatnicich (bylo pfipravovano v ramci
projektu JIM), jako tomu je u DPFO z ptiznani. Jediné individudini Udaje jsou uvedeny
v pfiloze &. 2 vyuctovani, kde jsou uvedeny Udaje o dafiovych nerezidentech CR.

Detailni udaje z DAP k DPFO umoznuji zaméfit kontrolni ¢innost na konkrétni rizikové oblasti,
které mohou organy financ¢ni spravy ziskat napriklad analyzou vyvoje téchto udaji. Obdobné
zacileni kontrolni Cinnosti u DPFO ze zavislé cCinnosti je nemozné (napf. vyplaceni
nezdanénych finanénich prostfedkl zaméstnanctim, ktefi si nepodali dafiové pfiznani). NKU
zjistil, Ze spravci dané v letech 2013-2015 provedli u DPFO z pfiznani celkem 21 408
danovych kontrol a doméfili dart v hodnoté 663 mil. K¢ a u DPFO ze zavislé Cinnosti provedli
celkem 12 989 danovych kontrol a doméfili dan v hodnoté 250 mil. K¢ Z poméru vyse
domérené dané z kontrol provedenych u danovych subjektli podavajicich DAP k DPFO
a uplatch DPFO ze zavislé Cinnosti vyplyvd, Ze vyssi domérky realizovali spravci dané
u danovych subjektd podavajicich DAP k DPFO. Priimérny domérek na jednu kontrolu cinil
v roce 2015 u DPFO ze zavislé Cinnosti 19 tis. K¢, coz bylo 0 39 % méné nez u DPFO z pfiznani
(31 tis. K¢).

e Mira danového zatizeni

Tabulka €. 7: Udaje o poplatnicich podavajicich DAP se zikladem dané pouze podle
ustanoveni § 6 a § 7 ZDP

Vybrané ukazatele 2012 2013 2014 2015

Pocet dariovych subjektd aktivnich 1952749 1968378 2152136 2147274
Pocet DS, které podaly DAP pouze z pfijmd podle § 6 ZDP 653250 893334 869 588 823621
Dil¢i zaklad dané z pfijmd pouze podle § 6 ZDP v K¢ 276436 902960| 405114451093 371673462987| 375959619772
Dafi po uplatnéni slevy u poplatniki s pfijmy pouze podle § 6 ZDP v K¢ 20787819943  36039839342|  32252232680| 33178051945
Rozdil na dafiovém bonusu u poplatnikii s pijmy pouze podle § 6 ZDP v K¢ 1350246709 1631452012 1593056 566 1662239891
Pocet DS, které podaly DAP z pfijmG pouze podle § 7 ZDP 556 567 562115 553509 551985
Dil¢i zaklad dané z pfijmd pouze podle § 7 ZDP v K¢ 71854504271 75255709586 81652679464 87170500960
Dafi po uplatnéni slevy u poplatnikd s prijmy pouze podle § 7 ZDP v K¢ 2698421183 3478236982 4064 983980 4548669 851
Rozdil na dafiovém bonusu u poplatnikii s pfijmy pouze podle § 7 ZDP v K¢ 2629596 279 1671200 040 1499 155 282 1530522351
Zdroj: data z GFR.

Pozn.: Pfijmy podle § 6 ZDP = pfijmy DPFO ze zavislé Cinnosti, pfijmy podle § 7 ZDP = pfijmy DPFO ze

samostatné Cinnosti; DS = danovy subjekt.
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V roce 2015 pramérna hodnota zakladu dané u poplatnik(, ktefi vykazali zaklad dané pouze
podle § 6 ZDP (Cinila 456 472 K&, primérnd hodnota dané v roce 2015 cinila u téchto
poplatnik(l 64 023 K¢. Pritom rozdil na danovém bonusu vykazali v 155 668 DAP v hodnoté
1662 239 891 KE. Nejcastéjsimi dlvody pro podavani DAP k DPFO u poplatnikd s dil¢im
zakladem dané pouze s prijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6 ZDP) byly zejména: dosazeni prijma ze
zavislé Cinnosti od vice zaméstnavatel(l soucasné, dosazeni limitu pro uplatnéni solidarniho
zvySeni dané, odmitnuti provést rocni zuctovani dané zaméstnavatelem, nepfedlozeni
podkladd pro provedeni ro¢niho zu¢tovani dané zaméstnavateli, nebo poplatnici nepozadali
o provedeni ro¢niho zU¢tovani dané zaméstnavatelem.

Primérna hodnota zdkladu dané u poplatnikl, kteti vykazali zdklad dané pouze podle
ustanoveni § 7 ZDP, Cinila v roce 2015 jen 157 921 K¢, priimérnd hodnota dané v roce 2015
Cinila u téchto poplatnik 34 638 K¢. Pritom rozdil na dariovém bonusu vykazali v 70 220 DAP
v hodnoté 1 530 522 351 K& NKU zjistil, Ze poplatnici s pFijmy pouze podle ustanoveni § 7
ZDP vykazali v kontrolovaném obdobi v priméru o cca 77 % nizsi zaklad dané nez poplatnici
s pfijmy pouze podle ustanoveni § 6 tohoto zakona.

Tabulka €. 8: Danové zatizeni a podil vyplacenych darnovych bonusi

Rok 2012 2013 2014 2015
o Mira dariového zatizeni 75,2 % 8,90 % 8,68 % 8,82 %
Poplatnik s pijmy pouze podle § 6 ZDP - -
Podil vyplaceného DB na ZD 0,49 % 0,40 % 0,43% 0,44 %
o Mira danového zatizeni 3,76 % 4,62 % 4,98 % 5,22 %
Poplatnik s pijmy pouze podle § 7 ZDP - -
Podil vyplaceného DB na ZD 3,66 % 2,22% 1,84 % 1,76 %

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.

Pozn.: Mira danového zatiZzeni = (daf po uplatnéni slev/dil¢i zaklad dané) x 100; podil dafiového bonusu na
zédkladu dané = (rozdil na dafiovém bonusu/diléi zaklad dané) x 100; DB = dafiovy bonus; ZD = zaklad
dané.

Podil dafiového bonusu na darfovém zakladu u poplatnik(i se zakladem dané pouze podle
ustanoveni § 7 ZDP cinil prdmérné 2,37 % a u poplatniki se zdkladem dané pouze podle
ustanoveni § 6 ZDP ¢inil 0,44 %, tj. danové zvyhodnéni uplathovali ve vétSim rozsahu
(cca 5krat) poplatnici s dil¢im zakladem dané pouze podle ustanoveni § 7 ZDP. Meziro¢ni
pokles podilu u poplatnikd se zakladem dané pouze podle ustanoveni § 7 ZDP byl ovlivnén
omezenim uplatiovani slev a danového zvyhodnéni. Meziroéni pokles podilu vyplaceného
danového bonusu na zékladu dané u poplatnikid s pfijmy pouze podle ustanoveni § 7 ZDP byl
ovlivnén omezenim uplatfiovani slev a dafiového zvyhodnéni.

NKU porovnanim kontrolovanych FU zjistil, Ze nejvy3si zaklady dané vykazovali poplatnici
u FU pro hl. m. Prahu, a to jak v DAP u DPFO ze zavislé &innosti, tak v DAP u DPFO z pfiznani.

vV 7

Nejniz&i zaklady dané vykazovali poplatnici u FU pro Moravskoslezsky kraj.
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Graf ¢. 6: Primérna vyse zakladd dané vykazanych v DAP u kontrolovanych FU v roce 2015
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Zdroj: data z FU a GFR, vlastni zpracovani NKU.

3. Efektivnost a nakladovost spravy DPFO

Tabulka €. 9: Efektivnost ve vztahu k vydajiim na spravu DPFO — pfijmy na 1 K¢ vydaju v K¢

Rok 2012 2013 2014 2015
Danové piijmy celkem 70,18 71,92 76,81 72,71
DPFO z pfiznani a DPFO ze zavislé Cinnosti 153,51 157,76 164,96 156,38
DPFO ze zavislé ¢innosti 917,60 948,56 1004,26 942,93
DPFO z pfiznani 4,86 3,92 1,68 3,37

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.

Pro sledovani a vyhodnocovani vykonnosti FS CR existuje nékolik hledisek, mj. mira vydaj
pfi vybéru dani. Toto je mozné provést kvantifikaci poméru vynosl danfového systému
a nakladu, které jsou potfebné na fungovani tohoto systému (viz priloha ¢. 3). Tuto metodu
pouzivéa FS CR v kazdoroénich zpravach o jeji ¢&innosti.

Efektivnost sprdvy DPFO ze zdvislé Cinnosti je ovlivnéna prenesenim podstatné ¢asti
povinnosti na platce dané, tedy az do okamziku pred vymérenim dané. Platci dané odvadéji
na ucet spravce dané mésicni zalohy, které ovliviuji vysi inkasa této dané. Primérné vydaje
na spravu vyméiené dané z 1 DAP v roce 2015 ¢inily 352,15 K& a NKU je stanovil jako pomér
celkovych nédkladd na spravu DPFO z pFiznani v roce 2015 a poctu vyméfenych DAP. NKU
stanovil odhad poctu poplatnikl, kterym rocni zuctovani dané za zdarnovaci obdobi 2015
zpracoval platce (tj. ktefi nepodali DAP) ve vy$i 2 693 3350, N&klady na spravu DPFO ze
zavislé ¢innosti u téchto poplatnik( tak ¢ini cca 948,5 mil. K¢, coz Ize vzhledem k legislativni
Upravé povinnosti platcd u DPFO ze zavislé Cinnosti oznacdit za odhadované néklady nesené
zaméstnavateli za spravce dané. Pfi zohlednéni téchto nakladll by byla efektivnost spravy

10 poget poplatnikd je uréen jako rozdil mezi primérnym poétem zaméstnancl z Vyuctovani DPFO ze zévislé

¢innosti za leden — prosinec a poc¢tem DS, které vykazaly v DAP dil¢i zaklad dané podle § 6 ZDP.
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DPFO v roce 2015 cca 75,54 K¢ pfijm0 na 1 K¢ vydaja. Efektivnost spravy DPFO ze zavislé
¢innosti by Cinila 124,55 K¢ prijmu na 1 K¢ vydaja.

Tabulka ¢. 10: Nakladovost ve vztahu k vydajim na spravu DFPO — vydaje na 100 K¢ pfijma

v K¢
Rok 2012 2013 2014 2015
Danové prijmy celkem 1,42 1,39 1,30 1,38
DPFO z pfiznani a DPFO ze zavislé Cinnosti 0,65 0,63 0,61 0,64
DPFO ze zavislé Cinnosti 0,11 0,11 0,10 0,11
DPFO z pfiznani 20,57 25,50 59,38 29,71

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.

Na nizkou efektivnost spravy DPFO z pfiznani mélo vliv vraceni preplatk(, a to i poplatnikiim,
ktefi méli pfijmy ze zavislé Cinnosti a podali DAP s vykdazanym preplatkem. Tyto preplatky se
vypldceji z uctu, na kterém se eviduje inkaso DPFO z pfizndni. To potvrzuje i rozdil ve vysi

Vv

inkasa, které bylo cca 54krat vyssi u DPFO ze zavislé ¢innosti nez u DPFO z ptiznani.

Tabulka €. 11: Pocet danovych subjektl na spravce dané v roce 2015

Sprava DPFO z pfiznani Sprava DPFO ze zavislé ¢innosti
FO Pfepocteny pocet Pocet dariovych Pfepocteny pocet Pocet dariovych

systemizovanych subjektt aktivnich systemizovanych subjektt aktivnich

mist na 1 spravce dané mist na 1 spravce dané
FU pro hlavni mésto Prahu 394 981 199 902
FU pro Stfedocesky kraj 280 1446 170 486
FU pro Jihocesky kraj 131 1371 111 361
FU pro Plzefisky kraj 134 1234 91 446
FU pro Karlovarsky kraj 63 1283 29 698
FU pro Ustecky kraj 194 1088 149 353
FU pro Liberecky kraj 108 1046 88 331
FU pro Kralovéhradecky kraj 140 1248 106 331
FU pro Pardubicky kraj 101 1515 78 352
FU pro Kraj Vysoéina 126 1350 84 376
FU pro Jihomoravsky kraj 333 1029 126 758
FU pro Olomoucky kraj 162 1267 65 698
FU pro Moravskoslezsky kraj 356 851 123 636
FU pro Zlinsky kraj 198 862 92 413

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.
Pozn.: Neni zahrnut SFU.

Nejvice zatizenymi spravci DPFO byli u DPFO ze zavislé ¢innosti FU pro hl. m. Prahu a FU pro
Jihomoravsky kraj, u DPFO z p¥iznani FU pro Stfedoéesky kraj a FU pro Pardubicky kraj.

GFR v kontrolovaném obdobi neprovadélo analyzu vykonnostnich ukazatell, protoZe
persondlni systém FS CR do roku 2015 neumoZfioval sledovat pocty pracovnikd podle
provadénych ¢&innosti. Od roku 2016 FS CR zavedl novy systém, ktery takové sledovani
umoznuje, ale do konce kontroly jej nebylo mozné plné vyuZivat z didvodu nejednotného
pristupu k zaddvani Udajil vedoucimi pracovniky. Proto NKU pro vypocet prepocteného
poctu systemizovanych mist pouzil prepocet koeficientem zalozenym na poméru skutec¢ného
poctu systemizovanych mist spravcd DPFO k celkovému poctu systemizovanych mist.
Analyzou vytizenosti spravcll dané lze odhalit nedostatky v personalnim zajisténi spravy
dané, jako je napfr. neefektivni alokace personalnich zdroji na jednotlivé ¢innosti.
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Finanéni sprava kromé subjekt(, které poskytuji pojistovaci produkty (konkrétné Ceska
asociace pojistoven), jednala takté? se statnimi organizacemi (Ceskd sprava socidlniho
zabezpeceni) o mozné spolupraci pro vyménu informaci, které by mohly umoznit ovérovat
opravnénost narok(l na darfiové Ulevy poplatnikd a taktéz vysi jejich celkovych pfijmu.

V pfipadé Ceské asociace pojistoven byl zakladni problém ve vykladu ustanoveni zakonf
upravujicich povinnost mi¢enlivosti. Ceskd asociace pojitoven odmitla poskytnout seznam
osob, které predcéasné ukoncily pojistné smlouvy, s tim, Ze dotaz musi smérovat na konkrétni
osoby, nikoliv poskytnuti celého seznamu. V ptipadé Ceské spravy sociadlniho zabezpeéeni byl
problém technického razu — nekompatibilita informacnich systém(, pficemz vyména
informaci probihala na Zadosti a nebyla zautomatizovana. Zpracovani Zadosti prindselo
administrativni zatéZz na obou stranach. Zjednoduseni sdileni téchto informaci mélo Fesit
jedno inkasni misto. Tento stav, kdy sprdvce dané nemél k dispozici automatizovanou
vyménu informaci o dafiovych subjektech, mél mj. negativni vliv na efektivnost spravy dané
a taktéz neprispél k odolnosti systému DPFO proti dariovym unikim.

4. Dafové zatizeni v Ceské republice v mezindrodnim kontextu

Ke srovnani danového zatiZeni poplatnikd DPFO byly vybrany ndsledujici staty: Némecko,
Rakousko, Slovensko, Polsko a Madarsko. Némecko bylo vybrdno s ohledem na velkou
provazanost v ramci mezinarodniho obchodu, ostatni zemé ve vybéru tvofri uzsi spolecenstvi
v ramci rozsifené Visegradské skupiny. Porovnani zemi v ramci OECD je uvedeno v pfiloze €.
1 a¢. 2. Predpokladem pro relevantni srovndni bylo poméfrovani poplatnikli s totoznymi
specifickymi vlastnostmi, tzn. s totoZnou vysi pfijm0 a poctem jimi vyzivovanych osob, které
ovliviiuji jejich vyslednou darfiovou povinnost.

Graf €. 7: Komparace celkového zdanéni prace u bezdétného poplatnika s primérnou
mzdou za roky 2000-2015
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Zdroj: OECD Statistics.

Vyse uvedeny graf ilustruje rozdily ve vysi celkového zdanéni prace u bezdétného poplatnika
s primérnou mzdou. V prlibéhu sledovaného obdobi byly mezi jednotlivymi staty rozdily,
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pricemz v roce 2000 ¢inil maximalni rozdil dafiového zatizeni prace 18,2 %, v roce 2015 pak
14,8 %. Dlouhodobé nejvyssi danové zatizeni mély ve sledovaném obdobi Némecko
(prdmérné 51 %) a Rakousko (primérné 48,3 %).

Graf ¢. 8:Podil DPFO z celkovych nakladli na praci v roce 2015
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Zdroj: OECD Statistics.

Vyse uvedeny graf uvadi stav podilu DPFO na celkovych nakladech na praci v roce 2015. Mezi
nejvice podporované skupiny poplatnik(l patfily predevsim rodiny s détmi a samozivitelé. Je
patrné, Ze aplikaci negativni dafiové povinnosti (dafovy bonus) u téchto poplatnikd vyuzivaly
vSsechny srovnavané staty, kromé Rakouska. Z uvedenych udaji vsak nelze vyvozovat, Ze
proplaceni této negativni povinnosti v ostatnich statech je v gesci spravce dané, jako je tomu
v ptipadé Ceské republiky.

Z vyse uvedenych udaju vyplyva, Ze danovou progresi vyuZivaji vSechny srovnavané staty,
pricemzZ rozdily jsou patrné nejen z hlediska vyse ziskavanych pfijmG ze zaméstnani, ale
taktéz vyZivovaci povinnosti poplatnika DPFO.
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Piiloha ¢. 3

NKU zvolil pro vyjadfeni nakladovosti a efektivnosti DPFO z pfiznani a DPFO ze zavislé
¢innosti metodu prepoctu vydaji koeficientem zalozenym na poméru zaméstnancl
vykonavajicich spravu DPFO z pfiznani, resp. DPFO ze zavislé Cinnosti na celkovém poctu

zaméstnanct FS CR.

Nakladovost a efektivnost spravy DPFO (v K¢)

Rok 2012 2013 2014 2015
Inkaso DPFO 123 048 652 871|128 814 816 674 131 994 788 943( 138 623 108 645
Prepocteny pocet zamestnancu 1419,64 1 445,50 1448,48 1 469,64
DPFO
Prepoctené vydaje na DPFO 801 592 644 816 515 616 800 162 818 886 452 093
Efektivnost ve vztahu k vydajim na spravu DPFO
PFijmy na 1 K¢ vydaju 153,51 157,76 164,96 156,38
PFijmy na 1 zaméstnance 86 676 406 89 114 254 91 126 224 94 324 534
Nakladovost ve vztahu k vydajim na spravu DFPO
Vydaje na 100 K& pEijm 0,651 0,634 0,606 0,639
Vydaje na 1 zaméstnance 564 648 564 867 552 414 603176
Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.
Nakladovost a efektivnost spravy DPFO z pfiznani (v Kc)
Rok 2012 2013 2014 2015

Inkaso DPFO z pfiznani

3261488 258

2 680353 365 1128 075 815

2498 164 301

Prepocteny pocet zaméstnancl

LT 1188,44 1210,09 1212,59 1230,30

DPFO z pfiznani
PFepoctené vydaje na DPFO 671 048 305 683 540 978 669 851 334 742 087 865
z pfiznani

Efektivnost ve vztahu k vydajdm na spravu DPFO z pfizndni
Pfijmy na 1 K& vydaji 4,86 3,92 1,68 3,37
Pfijmy na 1 zaméstnance 2 744 352 2214 998 930 304 2 030 533

Nakladovost ve vztahu k vydajdm na spravu DFPO z pfiznani
Vydaje na 100 K¢ prijm0 20,575 25,502 59,380 29,705
Vydaje na 1 zaméstnance 564 648 564 867 552 414 603 176
Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.
Nakladovost a efektivnost spravy DPFO ze zavislé ¢innosti (v Kc¢)

Rok 2012 2013 2014 2015

Inkaso DPFO ze z€

119787 164 613

126 134 463 308 130866 713 128

136 124 944 344

Pfepocteny pocet zaméstnancl

M 231,20 235,41 235,89 239,34
DPFO ze ZC
Pfepoctené vydaje na DPFO ze z€ 130 544 340 132974 638 130311 484 144 364 228
Efektivnost ve vztahu k vydajdm na spravu DPFO ze zavislé ¢innosti
PFijmy na 1 K¢ vydajl 917,60 948,56 1004,26 942,93
Ptfijmy na 1 zaméstnance 518 119 566 535 809 979 554 768 074 568 751 334
Nakladovost ve vztahu k vydajlm na spravu DFPO ze zavislé ¢innosti
Vydaje na 100 K& pEijm 0,109 0,105 0,100 0,106
Vydaje na 1 zaméstnance 564 648 564 867 552 414 603 176

Zdroj: data z GFR, vlastni zpracovani NKU.
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