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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/04

Penéini prostredky urc¢ené na podporu zlepsovani kvality ovzdusi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod &islem 18/04. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provérit poskytovani a pouziti penéznich prostifedk( vynakladanych na
podporu zlepSovani kvality ovzdusi a provéfit, zda tyto penéini prostfedky pfispivaji ke
zlep$ovani kvality ovzdusi v Ceské republice.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Unora 2018 do zari 2018.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prosttedi (dale také ,MZP*“); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky, Praha (déle také ,SFZP“); Cesky hydrometeorologicky Ustav, Praha (dale také
,CHMU“); Jihocesky kraj, Ceské Budéjovice; Moravskoslezsky kraj, Ostrava; Stiedocesky kraj,
Praha; Ustecky kraj, Usti nad Labem; ADM Olomouc s.r.o., Olomouc; BPS Pacov s.r.o., Pacov;
Cement Hranice, akciova spolecnost, Hranice; Elektrarny Opatovice, a.s., Opatovice nad
Labem-Pardubice; METAZ Tynec a.s., Praha; PRECIOSA ORNELA, a.s., Zasada; Severoceské
doly a.s., Chomutov; Wotan Forest, a.s., Ceské Budé&jovice.

Kolegium NKU nasvém XVI. jednani, které se konalo dne 10. prosince 2018,
schvdlilo usnesenim . 6/XVI/2018

kontrolni zavér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

Zprdva o Zivotnim prostredi CR za rok 2017

V roce 2017 vlivem
znecisténého ovzdusi
zemrelo priblizné 5 700 osob.

V roce 2017 bylo vyhlaseno
celkem 39 smogovych situaci
o celkovém trvani 3 757 hodin.

NEJVETSI ZDROJE EMISI

SEKTOR DOPRAVY SEKTOR ENERGETIKY SEKTOR DOMACNOSTI
PRODUKUJE AVYROBY TEPLA PRODUKUIJE
PRODUKUIJE

32 % celkovych emisi
oxid( dusiku

8 % celkovych emisi
hrubych ¢astic

51 % celkovych emisi
oxidu sifi¢itého

27 % celkovych emisi
oxid{ dusiku

98 % celkovych emisi
benzo(a)pyrenu

74 % celkowych emisi
jemnych ¢astic

47 % celkowych emisf
tékavych organickych latek

(Zdroj: CHMU - zévéry z tdaji o emisich za roky 2005-2016.)

ALOKACE FONDU EU NA ZLEPSENi OVZDUSI V LETECH 2015-2017
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! priibé&Znou kontrolu nastaveni systému opatfeni na podporu zlep$ovani kvality
ovzdusi v Ceské republice. Opatfeni jsou mj. financovéna z operaéniho programu Zivotni
prostredi (dale také ,,OPZP*) z prioritni osy 2: Zlepseni kvality ovzdusi v lidskych sidlech (dale
také ,P02“) a z Ndrodniho programu Zivotni prostiedi (dale také ,NPZP“). NKU ovéfil, zda
opatfeni stanovend v programovych dokumentech a penézni prostiedky ¢erpané z PO2 OPZP
a z NPZP pfispivaji ke zlepSovani kvality ovzdusi v CR.

Na zakladé dat za roky 2015 a7 2017 se ukazuje, ze Groven kvality ovzdusi se v Ceské
republice nezlep$uje. U nékterych prioritnich zneéistujicich latek! dochazi dlouhodobé
k pfekraéovani zdkonem? stanovenych imisnich limitti3. Na zakladé posouzeni plnéni
jednotlivych opatfeni, priibéinych hodnoceni a na zakladé vyvoje emisi* NKU dosel k zavéru,
Ze néktera opatieni stanovena ve strategickych dokumentech na podporu zlepsovani kvality
ovzdusi nebyla pInéna a u dalSich opatfeni nebyly dodrZeny stanovené terminy.

Systém financovani prostfednictvim OPZP na opatfeni z osy ,Zlepseni kvality ovzdusi
v lidskych sidlech” je nastaven tak, Ze primarné je podporovdana vyména zastaralych
a nevyhovujicich zdroju lokdlniho vytapéni domacnosti, které jsou vyznamnym zdrojem
znedisténi ovzdusi v CR. Podporou vymény zastaralych kotlG® za nizkoemisni zdroje vytapéni
dochazi k urychleni snizovani emisi v tomto sektoru. Financni alokace prvnich dvou dosud
vyhlasenych vyzev pokryje pouze vyménu cca 10 % zastaralych kotlli. Vyrazné zlepseni
v sektoru lokalniho vytapéni domacnosti tak Ize oéekavat aZ po roce 20225, kdy bude provoz
zastaralych kotlu plosné zakazan. Vysledny efekt vSak bude zavisly zejména na mire
dodrZovani zakazu provozu téchto kotld a jeho vymahatelnosti.

V pfipadé kontrolou provéirenych vécné ukoncenych projektdi zamérenych na sniZzeni emisi
z primyslu jsou plnény stanovené indikatory. Takto vynaloZené penéini prostiedky
pfispivaji ke snizovani emisi zneéistujicich latek do ovzdusi®.

NKU na zakladé provedené kontrolni akce identifikoval vyznamna rizika nesplnéni cild
stanovenych v oblasti kvality ovzdusi ani do roku 20207:

1 Jedn3 se zejména o suspendované &astice PM (v zavislosti na velikosti se PM déli na hrubé &astice (PM1o)
a jemné Castice (PMz;5)); benzo(a)pyren (BaP) a oxid dusicity (NOz). Pfehled hlavnich znedistujicich latek je
uveden v pfiloze €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.

2 Zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (dale také ,,zakon”).

Imisni limit je nejvy3si pfipustna Uroven znecisténi ovzdusi, vyjddienad v jednotkach hmotnostni koncentrace.

Vybrané platné imisni limity jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 tohoto kontrolniho zdvéru.

4 Emisi se rozumi vnaseni latek do ovzdusi vyjaddiené v hmotnostnich jednotkach. Vyvoj narodnich emisi je
uveden v pfiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

5 Kotle 1. a 2. emisni tiidy dle €SN EN 305-1, jejich? provoz bude na zakladé zdkona €. 201/2012 Sb. s G&innosti
od 1. 9. 2022 v CR zakdzan.

6V pfiloze €. 5 tohoto kontrolniho zadvéru je uveden piehled viech kontrolovanych projektt zaméfenych na
snizovani emisi z lokalniho vytapéni a z praimyslu podporenych z PO2 OPZP & NPZP.

7 Ceska republika si stanovila opakované za cil dosdhnout souladu s imisnimi limity stanovenymi v zakoné,
tentokrate do roku 2020, a to prostfednictvim opatfeni na narodni Urovni stanovenych v Ndrodnim programu
sniZovdni emisi Ceské republiky (dale také ,NPSE“), schvdleném na konci roku 2015, a na regionalni Grovni



1.

Pfisné narodni nepiekrocitelné hodnoty emisi k roku 2020 budou obtizné splnitelné.
Ceska republika si stanovila v Ndrodnim programu sniZovdni emisi Ceské republiky své
vlastni cile v oblasti snizovani emisi, tzv. neprfekrocitelné hodnoty ndrodnich emisi k roku
2020. V ptipadé snizovani emisi jemnych ¢astic doSlo mezi roky 2005 a 2016 ke snizeni
0 12 %, ke splnéni narodniho zavazku by muselo dojit mezi roky 2016 a 2020 k dalSimu
snizeni emisi jemnych ¢astic 0 42 %. Tempo a mira sniZovani emisi znecistujicich latek do
ovzdusi v poslednich letech viak postupné klesa ¢i stagnuje.

Nejsou dostatecné a vcas plnéna opatieni stanovena ke zlepsSeni kvality ovzdusi:

e Celkem 7 z 23 prioritnich opatfeni Ndrodniho programu sniZovdni emisi Ceské republiky
(dale také ,NPSE“) nebylo splnéno v poZadovaném terminu ani do ukonceni této
kontrolni akce?.

e DalSich 6 z 23 prioritnich opatfeni NPSE je plnéno pribéziné, ale existuji vyznamna rizika
nesplnéni téchto opatfeni véas a v pozadovaném rozsahu®.

e Podle prabéinych zhodnocenil® pInéni opatfeni programu zlep3ovani kvality ovzdusi
jsou nedostatecné plnéna opatreni zejména v sektoru dopravy. K jejich realizaci bylo
pristoupeno prozatim jen ve velmi omezené mire, a to zejména v oblasti dopravni
infrastruktury.

e MZP neni schopno dostate¢né a prikazné provadét zhodnoceni plnéni opatfeni
stanovenych v PZKO, nebot nema nastaveny efektivni systém pro vcasny sbér dat
a informaci.

K ndpravé soudy zjiténych nedostatki v oblasti PZKO dojde nejdfive po roce 2020%?,
nebot MZP planuje vyhldsit nové ¢i aktualizované PZKO v priibéhu roku 2019. Do 12 mésic
od jejich vyhlaseni budou ndasledné obce a kraje povinny vypracovat sv(j ¢asovy plan
provadéni opatfeni. Prvni podrobnéjsi casové plany provadéni opatfeni PZKO tak jiz
nebudou mit vliv na splnéni strategického milniku k roku 2020.

Existuje riziko, Ze CR nesplnila cil sniZzeni expozice pro jemné &asticel2. Text smérnice EU
neni zcela jednoznaény vtom, z jakych méstskych pozadovych stanic!® by se mély
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v programech zlep3ovani kvality ovzdusi (dale také ,PZKO“) vydanych MZP v priib&hu prvni poloviny roku
2016.

Jedna se napf. o opatfeni zaméfend na podporu urychleni obmény vozového parku osobnich vozidel
(gesce MZP) a stimulaci vyuZivani alternativnich pohonil v silni¢ni nakladni dopravé prostfednictvim snizené
sazby silni¢ni dané ¢i sniZzeni podilu pevnych fosilnich paliv ve spalovacich stacionarnich zdrojich nespadajicich
pod systém EU ETS (napft. lokalni vytapéni domacnosti).

Jednd se napt. o pfesun nakladni dopravy ze silnic na Zeleznici, realizaci opatfeni ke sniZeni spotfeby energie
a ke zvyseni energetické ucinnosti, vystavbu paterni sité kapacitnich komunikaci pro automobilovou dopravu
Ci prioritni vystavbu obchvatl mést a obci a s tim spojenou moZnost zavadéni nizkoemisnich zon ve méstech.
MZP v roce 2018 predloZilo prvni priibéZna vyhodnoceni PZKO za rok 2016.

Na konci roku 2017 a v prabéhu prvni poloviny roku 2018 Nejvyssi spravni soud a Méstsky soud v Praze
rozhodly o ¢tyfech napadenych PZKO, viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ¢&j.: 6 As 288/2016-146,
4 As 250/2016-156, 9 As 17/2017-98 a rozsudek Méstského soudu v Praze ¢j.: 10A 173/2016-119.

Jednd se o castice PMzs. Cil byl k roku 2015 stanoven jednotné pro vSechny c¢lenské staty na hodnotu
20 pg/m3.

Méstské pozadové stanice jsou v méstskych oblastech, kde jsou patrné Urovné reprezentativni pro expozici
méstského obyvatelstva obecné. Méstské pozadové stanice by mély byt umistény tak, aby na udroven
znedisténi v misté pUsobily spolecné veskeré zdroje umisténé proti vétru od stanice.



vyhodnocovat Udaje. Zvolena metodika ma vliv na vyslednou hodnotu tohoto ukazatele pro
CR v jednotlivych letech véetné cilového roku 2015.

5. CHMU nedisponuje aktudlni koncepci statni sit& imisniho monitoringu (dale také , SSIM“).
SSIM sice spliiuje minimalni poZadavky na pocet méficich stanic vyplyvajici z evropskych
i ndrodnich predpist, nicméné nekoncepcni pfistup k rozvoji SSIM sebou nese riziko
nesplnéni specifického programového ukazatele OPZP 2014-2020, tj. snizeni ,miry
nejistoty prostorové interpretace imisnich dat“ z 35 % v roce 2011 na 30 % v roce 2023.

6. SFZP nesleduje a nevyhodnocuje hospodarnost, ucelnost a efektivnost penéinich
prostiedkd, které jsou €erpany na podporu zlepsovani kvality ovzdusi z NPZP. SFZP ani
nestanovilo v zakladnich dokumentech kvantifikovatelné a méritelné cile, které by byly
zakladnim predpokladem pro vyhodnoceni realizovanych projektt a celého programu. SFZP
tak nevyhodnocuje skuteéné pfinosy, dopady a vysledky jednotlivych prioritnich oblasti ani
jednotlivych vyhladenych vyzev na zlep$eni kvality ovzdusi v CR. V rdmci kontroly realizace
vybranych projektti financovanych z NPZP byly zjistény nedostatky souvisejici se zadavanim
verejnych zakazek.

7. V letech 2014 a7 2016 zadny subjekt z CR nepredlozil projekt se zadosti o podporu v ramci
programu LIFE koordinovaného Evropskou komisi, ktery by byl tematicky zaméren na
kvalitu ovzdusi a emise.

Vzhledem k vyznamnému vlivu preshrani¢niho prenosu na troven znecisténi ovzdusi mezi
Ceskou republikou a Polskem?* by pfi pFipravé narodniho programu omezovani zneéisténi
ovzdusi'®* mélo MZP provadét preshraniéni konzultace s Polskem.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ochrana ovzdudi je na ndrodni Urovni upravena zdkonem o ochrané ovzdu$i’ a jeho
provadécimi pravnimi predpisy. Zakon upravuje mj. pfipustné Grovné znecisténi a znecistovani
ovzdusi, zplsob posuzovani Urovné znelisténi a znecistovani ovzdusi a jejich vyhodnoceni,
nastroje ke sniZzovani znecisténi a znecistovani ovzdusi, prava a povinnosti osob a plsobnost
organl verejné spravy pfi ochrané ovzdusi. Zakonem jsou vyjmenovany organy, které statni
spravu na useku ochrany ovzdusi vykonavaji. Jedna se o Ministerstvo Zivotniho prostredi,
Ceskou inspekci Zivotniho prostredi, krajské trady, obecni Gfady obci s rozéifenou plisobnosti,
obecni Ufady, celni ufady, Ceskou obchodni inspekci, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo
zdravotnictvi.

14 yyznamny vliv pieshraniéniho pfenosu na zneciéténi ovzdusi mezi CR a Polskem potvrdil napf. projekt Air

Silesia (2010-2013) s ndzvem Informaéni systém kvality ovzdusi v oblasti Polsko-Ceského pohranici ve
Slezském a Moravskoslezském regionu (CZ.3.22/1.2.00/09.01610), ktery probihal od 1. 7. 2010 do 30. 6. 2013.
Kompletnimi vysledky projektu jsou dostupné na internetovych strankach www.air-silesia.eu.

Podle ¢lanku 6 odst. 2 smérnice EU ¢. 2016/2284 maji ¢lenské staty pfi vypracovavani, pfijimani a provadéni
narodnich program(l omezovani znecisténi ovzdusi posoudit, do jaké miry mohou narodni zdroje emisi
ovlivnit kvalitu ovzdusi na jejich Uzemi a na Uzemi sousednich ¢lenskych statd, a v pfipadé potfeby provést
preshranicni konzultace.
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http://www.air-silesia.eu/

Vrcholnym zastresujicim strategickym dokumentem v oblasti ochrany Zivotniho prostredi je
Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 (dale také ,SPZP“). SPZP byla schvalena
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. ledna 2013 €. 6 a jeji aktualizovana podoba byla
schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2016 &. 1026. Pro oblast
zlep$eni kvality ovzdudi stanovuje SPZP hlavni strategicky cil v podobé& sniZeni urovné
znecisténi, ktery se dale rozpada na tfi specifické cile:

1) zlepSeni kvality ovzdusi v mistech, kde jsou prekracovany imisni limity;

2) plnéni narodnich emisnich stropl pro oxid sifi¢ity (SO2), oxidy dusiku (NOx), tékavé
organické latky (NMVOC), amoniak (NH3) a jemné &astice (PMys);

3) snizeni emisi tézkych kovl a persistentnich organickych latek (napf. benzo[a]pyren).

SPZP urduje také podrobny strategicky ramec OPZP 2014—2020. Oblast ochrany ovzdusi je dale
koncepéné ukotvena ve Stfednédobé strategii (do roku 2020) zlepSovdni kvality ovzdusi v CR
(ddle také ,Strategie”), v NPSE a v PZKO.

StFednédobd strategie (do roku 2020) zlepSovdni kvality ovzdusi v CR

Ve vztahu k poZadavku Evropské komise (dale také , EK“) pfipravit ucelenou koncepci fizeni
kvality ovzdusi pro Ceskou republiku byla zpracovana Stfednédobd strategie (do roku 2020)
zlepsovdni kvality ovzdusi v CR. Tento pozadavek byl rovnéi formulovan jako zasadni pro
schvaleni nastaveni prioritni osy 2: Zlepeni kvality ovzdusi v lidskych sidlech OPZP 2014-2020.
Strategie byla schvélena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. prosince 2015 €. 979.

Strategie tvofi strategicky rdmec pro Ndrodni program sniZeni emisi Ceské republiky a pro
programy zlep$ovéni kvality ovzdusi pro zény a aglomerace v CR, jejich? p¥iprava je ulozena na
zakladé zdkona a pravnich predpist EU.

Ndrodni program snizovdni emisi Ceské republiky

NPSE pro obdobi do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 byl pfipraven na zdkladé ustanoveni
§ 8 zakona s prihlédnutim k mezindrodnim zévazkiim Ceské republiky, oéekdvanym zménam
pravniho ramce EU a s ohledem na neplnéni imisnich limitl pro nékteré znecistujici latky.
Strategickym cilem NPSE je co nejrychlejsi sniZeni rizik plynoucich ze znecisténi ovzdusi pro
lidské zdravi a sniZeni negativniho vlivu na ekosystémy a vegetaci a na materialy cestou
dodrzeni narodnich zavazk( snizeni emisi a dodrzeni platnych imisnich limitd. Za timto ucelem
je vVNPSE formulovdn novy scéndi s dodatecnymi opatienimi (NPSE-WaM) vcetné
harmonogramu implementace a organl odpovédnych za implementaci. NPSE byl schvalen
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 2. prosince 2015 ¢&. 978.

Hodnoceni kvality ovzdusi

Posuzovani a vyhodnoceni Urovné zneti$téni a znetistovani ovzdudi provadi CHMU z povéreni
MZP a provadi jej pro Uzemi k tomu vymezené (zéna) nebo pro zénu, kterd je méstskou
aglomeraci s po¢tem obyvatel vy$§im ne? 250 000 (aglomerace). Pro CR je zdkonem vymezeno
sedm z6n (stfedni Cechy; jihozapad; severozépad; severovychod; jihovychod; stfedni Morava
a Moravskoslezsko) a tfi aglomerace (Praha, Brno a Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek).



Obrazek €. 1: Zény a aglomerace pro posuzovani a vyhodnocovani trovné znecisténi
ovzdusi

) Krilovéhradecky kraj
Severovychod

Stiadni Morava

Zlinsky kraj

Zdroj: Strategie.
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Pro zajiSténi minimalni urovné kvality ovzdusi jsou zakonem stanoveny pro vybrané
znedistujici latky imisni limity pro ochranu zdravi. Imisni limity jsou stanoveny v zakoné také
v souladu s poZadavky pravnich predpis EU pro zajisténi kvality ovzdusi v Evropé. Za ucelem
stacionarniho méfeni CHMU spravuje a provozuje statni sit imisniho monitoringu.

Programy zlepSovani kvality ovzdusi

PZKO byly pfipravovany na zakladé ustanoveni § 9 zakona v pfipadé, kdy byl v zéné nebo
aglomeraci prekrocen imisni limit stanoveny zakonem, nebo v pfipadé, kdy byl v z6né nebo
aglomeraci imisni limit stanoveny v zakoné prekrocen vicekrat, neZ je zde stanoveny
maximalni pocet prekroceni. Vzhledem k Grovni zne¢isténi ovzdusi CR bylo zpracovani PZKO
dle vy$e uvedenych podminek relevantni pro viechny zény a aglomerace v CR.
PZKO zpracovalo MZP ve spolupraci s pfislusnymi krajskymi Ufady nebo obecnimi Grady.
PZKO jakozto regionalni strategie fizeni kvality ovzdusi obsahuji emisné imisni analyzy, pFiCiny
znecisténi a vyhodnoceni predchazejicich PZKO, opatteni v podobé stanoveni emisnich strop(
a nové kompetence k vyznamnym vyjmenovanym zdroji znecisténi. Referenénim rokem pro
analytické casti PZKO byl rok 2011. V navrhové Casti jsou pro resené znecistujici latky (cile)
stanovena opatreni, vychazejici mj. z rozptylovych studii, jejichz pomoci ma v dané zéné ¢i
aglomeraci dojit k dosazeni imisnich limitl stanovenych zdkonem, a to do roku 2020, ktery
predstavuje strategicky milnik. PZKO byly schvédleny pro jednotlivé zény a aglomerace
v pribéhu roku 2016 a byly vyddny MZP formou nafizeni obecné povahy.



lll. Rozsah kontroly

Kontrola byla zaméfena na financovani opatieni na podporu zlep$ovani kvality ovzdudiv Ceské
republice z OPZP PO2: Zlepseni kvality ovzdusi v lidskych sidlech a z doplfikového zdroje,
kterym je NPZP. Kontrola byla provedena scilem ovéfit, zda opatieni stanovena
v programovych dokumentech a penéini prostfedky ¢erpané z OPZP a NPZP pfispivaji ke
zlep$ovani kvality ovzdusi v CR, tj. zda jsou U&inna. Provéfeny byly také moZnosti financovani
opatfeni z programu LIFE —komunitarniho programu pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu,
ktery je koordinovan Evropskou komisi.

Za Ucelem naplnéni cile probihala kontrola ve dvou rovindach:

1. kontrola nastaveni systému opatfeni na podporu zlepSovani kvality ovzdusi
v programovych dokumentech, jejich implementace a vyhodnocovani. Tato kontrola byla
realizovdna u MZP. Provéfovana byla zejména strategicka a koncepéni ¢innost MZP, jakozto
hlavniho organu zodpovédného za oblast ochrany ovzdusi v CR; mira plnéni stanovenych
opatfeni a cild na ndrodni Urovni zejména v NPSE a zpUsob priibézného vyhodnocovani
implementace a realizace pInéni opatfeni na regionalni Urovni stanovenych v PZKO;

2. kontrola poskytovani penéznich prostredk(l na zlepSovani kvality ovzdusi z evropskych Ci
narodnich zdroji. Tato kontrola probihala u MZP jakoZto Fidiciho organu OPZP, u SFZP
jakoZto zprostfedkujiciho subjektu OPZP a poskytovatele prosttedk( z NPZP a u vybranych
pfijemcd penéinich prostfedkd (CHMU, kraje, ostatni pfijemci). U¢innost vynaloZenych
penéZnich prostifedk(l na podporu zlepSovani kvality ovzdusi byla ovéfovana na zakladé
stanovenych indikator( a cil( jednotlivych projekt( a stavu jejich plnéni k datu ukonceni
kontrolni akce. Prehled kontrolovanych projektl je uveden véetné hodnoceni indikator(
projektu v priloze €. 5 tohoto kontrolniho zavéru.

Na drovni systému byly zkontrolovany penézni prostfedky v celkové vysi 10,6 mld. K¢, z toho
9,9 mld. K¢ financovanych z PO2 OPZP. Kontrolovany objem na drovni systému vychazel
z alokace penéznich prostredkl ve vyzvach vyhlasenych v letech 2015 az 2018 se zamérenim
na podporu zlepdovani kvality ovzdudi v ramci PO2 OPZP, NPZP a programu LIFE. Kontrola byla
zamérena zejména na pripravu a vyhodnoceni jednotlivych vyzev.

Na Urovni SFZP provéfil NKU hodnotici systém a zplsob vybéru podporenych projekt
zamérenych na zlepSovani kvality ovzdusi. Kontrolou byla provérena administrace 14 projektt
s pridélenou dotaci ve vysi 496,6 mil. K&, z toho 487 mil. K& v rdmci PO2 OPZP, tj. cca 5 %
alokovanych prostfedkl ve vyhlagenych vyzvach prostfednictvim PO2 OPZP.

Kontrolovani byli rovnéz pfijemci finanéni podpory, u kterych bylo provéfeno zejména
dodrzeni podminek ¢erpani podpory a jeji vyuziti. Kontrole byly podrobeny ¢tyfi kraje, jakozto
prijemci dotaci z PO2 OPZP, ktefi nasledné pFerozdéluji penézni prostredky fyzickym osobam
na vyménu zastaralych kotld. Dale byla kontrola provedena u CHMU, jakozto vyznamného
pfijemce podpory zPO2 OPZP zaméiené na zlepieni systému sledovani, hodnoceni
a predpovidani vyvoje kvality ovzdusi a souvisejicich meteorologickych aspektt. Kontrola byla
realizovana také u ¢tyf pfijemct podpory z PO2 OPZP zaméfené na sniieni emisi ze
stacionarnich zdrojd a u ¢tyF pfijemcl podpory z NPZP. Celkem byla kontrolovéna realizace



21 projektd s celkovou pfidélenou dotaci ve vysi 3,82 mld. K¢, z toho 3,8 mld. K& z PO2 OPZP,
co? predstavuje 38 % z dosud alokovanych prostiedk(i v PO2 OPZP. Kontrola provéfila vefejné
zakdazky v celkové hodnoté 541,9 mil. K¢ bez DPH.

Kontrolou byl tedy provéren systém podpory na zlepSovani kvality ovzdusi jako celek:
nastaveni a fizeni systému Ministerstvem Zivotniho prostiedi jakoZto gestorem oblasti
ochrany ovzdusi a fidictho organu OPZP; ¢innost SFZP jakoZto zprostfedkujicitho subjektu
podpory; vyuZziti finanéni podpory hlavnimi pfijemci. Vystupem této kontrolni akce je
vyhodnoceni nastaveni a fungovéni systému podpory na zlep$ovani kvality ovzdusi v CR
a identifikace slabych mist.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
A. Financovani opatfeni na zlepSovani kvality ovzdusi

Hlavnim zdrojem financovani opatfeni na podporu zlepSovani kvality ovzdusi jsou ESIF?®,
Komplementarnim (doplfikovym) zdrojem financovani je NPZP. Dal$im identifikovanym
zdrojem financovani je program LIFE, financni nastroj EU pro Zivotni prostfedi a klima, ktery je
administrovan Evropskou komisi.

a) Operaéni program Zivotni prostiedi 2014-2020

Problematika zlepSovani kvality ovzdusi je realizovdna v prioritni ose 2: Zlepsovdni kvality
ovzdusi v lidskych sidlech. Ridicim orgdnem OPZP je MZP a zprostfedkujicim subjektem pro
PO2 je SFZP. PO2 je plné spolufinancovana z Fondu soudrinosti. Aktudlni vyse alokace
penéznich prostfedkd pro PO2 pro programové obdobi 2014 az 2020 je 490 700 tis. eur,
tj. cca 13 mid. K¢.

PO2 OPZP 2014-2020 ma tfi specifické cile (déle také ,SC“): 2.1: SniZit emise z lokdIniho
vytdpéni domdcnosti; 2.2: SniZit emise staciondrnich zdroji a zlepsit systém sledovan;
2.3: Zlepsit systém sledovdni, hodnoceni a pfedpoviddni vyvoje kvality ovzdusi a souvisejicich
meteorologickych aspektd.

V nasledujici tabulce je uveden prehled viech dosud vyhlasenych vyzev v rdmci PO2 OPZP

véetné vyse dosud proplacené podpory pfijemclim. Informace o probihajicich a uzavienych
vyzvach v rdmci PO2 jsou uvedeny ke dni 7. 8. 2018.

16 v ramci ESIF byly identifikovany zdroje z OPZP, Opera¢niho programu doprava (dale také ,OPD“), Operacniho
programu podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (dale také , OPPIK“), Integrovaného regionalniho
programu (dale také ,IROP“), Opera¢niho programu Praha — pdl ristu CR a Programu rozvoje venkova (dale také
,PRV“).



Tabulka €. 1: Pfehled probihajicich a uzavienych vyzev PO2 v OPZP 2014-2020 (k 7. 8. 2018)

Datum Fin. alokace Zadosti podané Zadosti schvalené Castky
specificky ) ) uk(v),r‘\éeni . vy’zYY ) v jednotlivych vyzvach Fidicim organem pr:c’)‘placeané
il Nazev vyzvy vp’rumu. prvllpaeiajlq na 5 Pispévek EU 5 Pispévek EU pfijemctim
Zadosti prispévek EU | Pocet . Pocet . podpory
o podporu (v K¢) e ) (v K¢)
Celkem Prioritni osa 2 9921 980 000 525 | 17 264 291 670 190 | 10 760 864 500 | 5 836 802 952
sc21 M%P_IS. vyzva, pribézna | 24.10.2015| 3000 000 000 14| 3283670000 14| 3283670000 | 3260530114
MZP_67. vyzva, pribéina | 28.04.2017 | 3421980 000 14| 3421980000 14| 3421980000 | 1877 820613
Celkem SC2.1 6421 980 000 28 | 6705 650 000 28 | 6705650000 | 5138350726
$C2.2 M%P_S. vyzva, kolova 16.12.2015| 2500 000 000 240 | 5195394267 126 | 2620902 085 580 876 412
MZP_89. vyzva, kolova 31.01. 2018 500 000 000 220 | 4845795315 10| 1037353159 0
Celkem SC2.2 3 000 000 000 460 | 10 041 189 582 136 | 3658 255 244 580 876 412
MZP_17. vyzva, pribézna | 15.10. 2016 200 000 000 18 264 181173 14 208 173 769 116 695 418
SC2.3 MZP_79. vyzva, pribézna | 20.12.2017 200 000 000 11 139507 371 9 138173 311 880 396
MZP_98. vyzva, pribézna | 20.12.2018 100 000 000 8 113 763 544 3 50612 176 0
Celkem sCc23 500 000 000 37 517 452 088 26 396 959 256 117 575 814

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé informaci z MZP.
Specificky cil 2.1 SniZit emise z lokdIniho vytdpéni domdcnosti

V rdmci OPZP je prioritni déiraz kladen na snizovani emisi z lokalnich topenist, které byly v dobé
nastavovani OPZPY zdrojem pfiblizné 41 % veskerych emisi PMo, vice neZ 59 % emisi PM2,s
a témér 90 % emisi BaP, a to v tzv. respiracni zoné, kterd je z pohledu Ucinkd znecisténi ovzdusi
na lidské zdravi nejvyznamnéjsi. Pro SC 2.1, ktery se zabyva sniZovanim emisi z domdcnosti,
bylo tedy uréeno 75 % finanénich prostfedk( z alokace na PO2. Pfidélovani penéinich
prostfedkl krajam v jednotlivych vyzvach bylo provedeno na zakladé predpokladu poctu
nevyhovujicich kotl se zohlednénim kvality ovzdusi v jednotlivém kraji.

Cilem MZP je vyména 80 tisic starych kotld s ru¢nim p¥ikladanim, které vyraznym zp(isobem
znecidtuji ovzdusi v CR, za nové nizkoemisni zdroje vytdpéni. Dotace jsou uréeny na vyménu
starych neekologickych kotll 1. a 2 emisni tfidy na tuha paliva za moderni nizkoemisni kotle
na biomasu, uhli nebo jejich kombinaci, za tepelné Cerpadlo, plynovy kotel nebo solarni
systém. Na zakladé udajd ze S&itdni lidu, bytt a domi 2011 bylo na uzemi Ceské republiky
587 tisic rodinnych domu vyuZivajicich vytapéni na pevna paliva s vykonem do 50 kW, které
jsou zarazeny dle CNS EN 305-1 do 1. a 2. emisni tfidy. Z uvedeného vyplyva, Ze cilem MZP je
vymeéna cca 14 % nevyhovujicich zastaralych kotlU.

Do ukonceni této kontrolni akce byly vyhlaseny a v realizaci prvni dvé vyzvy tzv. kotlikovych
dotaci (16. a 67. vyzva) se stanovenym minimalnim poctem realizovanych projektd 57 225. Ke
konci roku 2017 bylo priibézné vyhodnoceno 26 080 projekt(. Nejvice kotld bylo vyménéno
ve StfredoCeském kraji (celkem 4 652) a v Moravskoslezském kraji (celkem 4 330).
Z prabéznych dat hodnoceni kotlikovych dotaci sledovanych SFZP vyplyvé nasledujici skladba
novych kotl: 33 % kombinované kotle na uhli a biomasu, 25 % tepelna cerpadla, 18 % kotle
na biomasu, 14 % plynové kotle a 10 % kotle na uhli.

Cerpdani penéZnich prostiedk(l v ramci 16. vyzvy (1. kolo kotlikovych dotaci) bude ukon&eno
do 31. 12. 2018 a vramci 67. vyzvy (2. kolo kotlikovych dotaci) budou ¢erpany penéini
prostfedky konecnymi prijemci dotaci do 31. 12. 2019. Z divodu dosud neukonéené realizace
projektd ani v ramci 1. kola kotlikovych dotaci neni moino vyhodnotit celkovy pfinos

17 Data za rok 2012.
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poskytnutych penéinich prostfedkll na sniZzeni emisi z lokadlniho vytapéni domdacnosti.
Prestoze aktualné nelze tento pfinos vyhodnotit, Ize konstatovat, Ze zaméreni PO2 primarné
na vyménu starych kotld za kotle s nizSimi emisemi primarnich znecistujicich latek je pozitivni
a vede ke sniZovani Urovné znecistovani ovzdusi a tim ke zlepSovani kvality ovzdusi.
Z dosavadniho pribéZzného plnéni stanovenych indikator( a cill programu lze usuzovat, Ze po
ukonceni vSech projektl v rdmci SC 2.1 budou tyto cile a indikatory vyrazné prekroceny.

Specificky cil 2.2: SniZit emise staciondrnich zdroju®

Z PO2 je podporovana mj. realizace opatfeni ke snizeni resuspenze!® a emisi znecistujicich
latek ze staciondrnich zdroju, které se vyraznou mérou podileji na vysoké urovni znecisténi
ovzdusi. Nejzasadnéjsi typové projekty jsou kompletni nebo dil¢i ndahrada ¢i rekonstrukce
stavajicich stacionarnich zdrojd znecistovani nebo potizeni dodateénych technologii ke snizeni
emisi znecistujicich latek ¢i ke snizeni Urovné znedisténi.

Kontrolou administrace vybranych projektd z Urovné zprostiedkujiciho subjektu bylo zjisténo,
7e SFZP nevyzadoval predkladani podkladl k zavéreénému vyhodnoceni akci od prijemc
podpory ve stanovenych terminech. SFZP tak nepostupoval v souladu s ustanoveni § 25 odst. 1
zédkona ¢&.320/2001 Sb.?°, nebot nezavedl a neudrZoval vnitfni kontrolni systém tak, aby
umoznil v€as upozornit na neplnéni povinnosti ze strany prijemca.

Specificky cil 2.3: Zlepsit systém sledovdni, hodnoceni a pfedpoviddni vyvoje kvality ovzdusi
a souvisejicich meteorologickych aspekti

Treti oblasti podpory z PO2 jsou projekty zamérené na zlepSeni systému sledovani, hodnoceni
a predpovidani vyvoje kvality ovzdusi a pocasi, ktery slouZzi mj. k vyhodnocovani sou¢asného
stavu, predpovédi budouciho vyvoje v kratkodobém iv dlouhodobém horizontu a také
k vyvhodnocovani ucinnosti opatfeni ke zlepseni kvality ovzdusi. Finan¢né nejvyznamnéjsim
prijemcem podpory v rdmci tohoto specifického cile je Cesky hydrometeorologicky Ustav.

V kontrolovaném obdobi byly vyhlaseny v ramci SC 2.3 vyzvy €. 17, 79 a 98 (viz tabulka ¢. 1).
V ramci 17. vyzvy bylo podporeno 14 projektl s prispévkem EU ve vysi 208 mil. KE. U péti
projektd s pFispévkem EU ve vysi 135 mil. K& byl Zadatelem CHMU. V rdmci 79. vyzvy bylo
podporeno 9 projektl s prispévkem EU ve vysi 138 mil. K. U dvou projektl s prispévkem EU
ve vyéi 67 mil. K& byl zadatelem CHMU. Vy3e p¥idélené podpory v ramci vyzev €. 17 a 79 pro
CHMU predstavuje 58 % z celkové alokace ve vy3i 346 mil. K& pFidélené témto vyzvam.

Dne 8. 3. 2018 byla vyhlasena 98. vyzva s prijmem zadosti do 20. 12. 2018. Jedna se o posledni
vyzvu na zbyvajici volné prostfedky v ramci SC 2.3. Ke dni 21. 8. 2018 bylo poddno 8 Zadosti
s prispévkem EU v objemu 114 mil. K¢. U Sesti projektl s prispévkem EU ve vysi 110 mil. K¢ byl
7adatelem CHMU.

18 Jednd se o podporu zaméfenou na snizovani emisi zne&istujicich latek z priimyslu, poptipadé zemédélstvi.

Primarni Castice jsou emitované do ovzdusi pfimo ze zdrojli, sekundarni ¢astice se mohou do ovzdusi dostavat
také resuspenzi, tj. zvifenim v disledku lidské ¢innosti (doprava) nebo vlivem meteorologickych faktord (vitr).
20 73kon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni
kontrole)

19
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CHMU tedy realizuje prostiednictvim podpory z PO2 OPZP celkem 13 projektd s celkovym
prispévkem EU 312 mil. K¢. Kontrolou bylo zjiSténo, Ze sedm z téchto projektl s prispévkem
EU ve vy3i 147 mil. K& (46 % z celkového pfispévku EU pro CHMU) je viak zaméfeno primarné
na souvisejici meteorologické aspekty, nikoliv na sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi,
coz viak nastaveni specifického cile 2.3 umoziuje.

Kontrolou zjisténé skutecnosti identifikujici riziko nesplnéni specifického programového
ukazatele pro SC 2.3 je ddle rozvedeno pod bodem €. 5 v ¢asti B tohoto kontrolniho zavéru.

b) Ndrodni program Zivotni prostiedi

NPZP je programem MZP, zprostiedkujicim subjektem je SFZP, z jeho? prostfedk(l (zejména
pfijmy z environmentalnich poplatk() jsou poskytovény prostiednictvim NPZP finanéni
prostfedky na projekty. NPZP je doplfiujicim programem pro projekty, které nejsou
podporovany v ramci jinych dotaénich tituld, jako je OPZP nebo program Novd zelend
uspordm.

Od roku 2015 jsou prostiedky ze SFZP poskytovany prostiednictvim NPZP na zékladé smérnice
MZP ¢&. 4/2015%'. Podpora z NPZP je poskytovana formou dotace, pljcky nebo jejich
kombinaci. Forma a ucel podpory jsou stanoveny v ramci jednotlivych vyzev k predkladani
Zadosti o poskytnuti podpory.

Na oblast ochrany a zlepSovani ovzdusi je zamérena zejména prioritni oblast 2: Ovzdusi. Déle
jsou projekty v oblasti ochrany a zlep$ovani ovzdusi podporovany v prioritni oblasti 5: Zivotni
prostredi ve méstech a obcich. Okrajoveé jsou podporovany projekty ke zlepSeni kvality ovzdusi
také v prioritnich oblastech 6: Environmentdini prevence a 7:Inovativni a demonstracni
projekty).

V letech 2015-2017 MZP vyhlésilo 12 vyzev s celkovou alokaci 526 mil. K&, které se svym
obsahem zamérovaly na ochranu ovzdus$i a sniZzovani emisi. K 31. 12. 2017 bylo vydano
191 platnych rozhodnuti ministra s celkovou vysi schvalené dotace 137 mil. K¢, vyplacena
podpora k 31. 12. 2017 ¢inila 17 mil. K¢.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e SFZP nesleduje a nevyhodnocuje hospoddarnost, Ucelnost
a efektivnost penéinich prostifedk(, které jsou Eerpany z NPZP na podporu kvality ovzdusi.
Podrobnosti ke zjisténému nedostatku jsou uvedeny pod bodem ¢. 6 v ¢asti B tohoto
kontrolniho zavéru.

c) Program LIFE

Program LIFE je komunitarnim programem pro zivotni prostiedi a oblast klimatu na obdobi
od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 zfizeny nafizenim EU ¢&. 1293/2013%2. Mezi cile
programu patfi napf. pfispivani k prechodu k nizkouhlikovému hospodafstvi nebo podpora
lep$i spravy v oblasti ZP a klimatu. K provadéni programu LIFE byly na obdobi 2014-2020
vyClenény finanéni prostiedky v celkové vysi 3 456 655 000 eur, z toho na obdobi 2014-2017

21 Smérnice MZP &. 4/2015, o poskytovdni financnich prostiedkii ze Stdtniho fondu Zivotniho prostredi Ceské
republiky prostfednictvim Ndrodniho programu Zivotni prostredi.

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1293/2013 ze dne 11. prosince 2013, o zfizeni programu pro
Zivotni prostredi a oblast klimatu (LIFE) a o zruseni nafizeni (ES) & 614/2007.
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byly k dispozici prostredky ve vysi 1 796 242 000 eur. Prioritni typy projekt( k podpore byly
pro obdobi 2014-2017 stanoveny také pro tematickou prioritu kvalita ovzdusi a emise.

MZP vletech 2015 ai 2017 vydalo narodni vyzvu k podavani 7adosti o narodni
spolufinancovani v ramci programu LIFE a od roku 2016 je jeji soucasti rovnéz vyzva
k predkladani Zadosti o podporu na ptipravu projektové dokumentace, jejimz cilem je
motivovat Ceské Zadatele k predkladani projektovych navrh( a zvysit ¢erpani z programu LIFE
ve prospéch piijemch z CR. Zadatelé, ktefi Uspésné projdou narodni vyzvou LIFE, mohou ziskat
od MZP prispévek ve vysi 15 % z celkového rozpoctu, maximalné 10. mil. K& N&rodni
prostfedky na spolufinancovani projektl podporenych z programu LIFE jsou poskytovany na
zékladé smérnice MZP ¢&. 4/2016%. Podrobnosti ke zjisténym skuteénostem jsou uvedeny pod
bodem €. 7 v ¢asti B tohoto kontrolniho zavéru.

B. Rizika nesplnéni cilii stanovenych v oblasti kvality ovzdusi ani k roku 2020
1. Pfisné narodni neprekrocitelné hodnoty emisi k roku 2020 budou obtizné splnitelné

Za Ucelem postupného snizovani znecisténi ovzdusi prostfednictvim snizovani emisi, ochrany
lidského zdravi a Zivotniho prostfedi byla pfijata smérnice EU &. 2016/22842%, ktera stanovuje
pro ¢lenské staty EU nové zavazky, které jsou totozné se zavazky stanovenymi v revidovaném
Géteborském protokolu®. Zavazky ke sniZeni emisi SOz, NOx, NMVOC, NH3z a PMys jsou
stanoveny pro obdobi od roku 2020, pficemz se za vychozi povazuje rok 2005 (dale také
,mezinarodni zdvazek snizeni emisi“).

Ceska republika si sou¢asné stanovila v NPSE své vlastni ambiciéznéjsi cile v oblasti snizovéni
emisi, tzv. neprekrocitelné hodnoty ndrodnich emisi k roku 2020, které jsou prisnéjsi nez
mezinarodni zavazky k roku 2020 a emisni stropy pro jednotlivé skupiny staciondrnich
a mobilnich zdroji. MZP stanovilo viechny cile (zavazky) v oblasti snizovani emisi absolutnimi
hodnotami, coZ je s ohledem na zmény vypoctu emisnich bilanci ¢ini prabéiné tézko
hodnotitelnymi. MZP zvolilo odli¥ny zpdsob stanoveni zévazk(i kroku 2020 oproti
mezindrodnim zavazkim, kde je pozadavek na snizeni emisi vyjadien fixnim procentudlnim
snizenim oproti celkovym emisim v roce 2005. Zavazky stanovené pro Ceskou republiku podle
smérnice EU ¢. 2016/2284, resp. Goteborského protokolu, a neprekrocitelné hodnoty
narodnich emisi k roku 2020 stanovené v NPSE a jejich procentualni vyjadreni oproti celkovym

narodnim emisim roku 2005 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

23 Smérnice MZP &. 4/2016, o poskytovdni finanénich prostredkii na podporu projektt realizovanych v rémci
komunitdrniho programu LIFE v obdobi 2014-2020 z rozpoé&tu kapitoly 315-MZP.

24 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016, o sniZeni ndrodnich emisi
nékterych latek znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruseni smérnice 2001/81/ES.

%5 Goéteborsky protokol = protokol o omezovani acidifikace, eutrofizace a pfizemniho ozonu z roku 1999, ktery
byl dale revidovan v roce 2012.
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Tabulka &. 2: Zavazky CR ke snizeni emisi

R. Emise/zavazky SO2 | NOx [NMVOC| NH: | PMzs
1 Emise 2005 emisni bilance pouZitd pfi zpracovani NPSE 211 281 203 82 37
(v kt/rok)

Smérnice EU €. 2016/2284 (Goteborsky protokol)

2 | Zavazek snizeni emisi k roku 2020 (v % proti r. 2005) 45 35 18 7 17
3 | Zavazek snizeni emisi k roku 2030 (v % proti r. 2005) 66 64 50 22 60
Neprekrocitelné hodnoty narodnich emisi k roku 2020

4 | Neprekrocitelné hodnoty narodnich emisi k roku 2020 (v kt/rok) 92 143 129 64 19
5 | Maximalni emise — vyjadfeni zavazku® (v %) 56 49 36 22 49

Zdroj: zpracoval NKU podle smérnice EU &. 2016/2284 a Ndrodniho programu sniZovdni emisi Ceské republiky .

* Procentudlni rozdil mezi hodnotami emisi k roku 2005 (. 1) a nepfekroditelnymi hodnotami narodnich emisi
k roku 2020 (F. 4).

Z provedeného prepoctu neprekrocitelnych hodnot ndrodnich emisi na procentualni vyjadreni

zavazku snizeni emisi oproti roku 2005 vyplyvd, 7e MZP neprekrocitelné hodnoty narodnich

emisi k roku 2020 stanovilo pfisnéji oproti mezinarodnimu zavazku pro CR.

Metodiky tvorby emisnich bilanci se mohou aktualizovat, dochdzi k Upravam a k zpresfnovani
vypocétu emisi. Na zdkladé téchto zmén v metodice vypoctu pak dochazi k rekalkulacim
emisnich bilanci, aby hodnoty byly v ¢asové fadé porovnatelné (ndvazny zpétny prepocet
¢asovych rad emisi). V roce 2015 napf. probéhla vyrazna zména ve vypoctu emisi v sektoru
lokdlnich topenist a v roce 2017 byla provedena hloubkova revize metodik pro emisni
inventury v souladu s pozadavky smérnice EU ¢. 2016/2284. V nasledujici tabulce je uveden
soucasny stav plnéni zavazkd snizovani emisi CR k roku 2020 na zékladé posledni dostupné
emisni bilance reportované v roce 2018 za rok 20162°.

Tabulka €. 3: PInéni emisnich zavazka k roku 2020%7

R. Emise / zavazky CR SO2 | NOx [NMVOC | NHs |PM2s
1 | Emise 2005 posledni emisni bilance” (v kt/rok) 208 | 281 267 78 45
2 | Emise 2016 posledni emisni bilance™ (v kt/rok) 115| 165 213 73 39
3 | Snizeni emisi mezi roky 2005 a 2016 (v %) 45 41 20 7 12
Smérnice EU €. 2016/2284 (Goteborsky protokol)

4 | Zavazek snizeni emisi (v % proti r. 2005) 45 35 18 7 17
5 | Vypocteny emisni strop k roku 2020 z aktualnich dat (v kt/rok) 115| 183 219 73 37
Neprekrocitelné hodnoty narodnich emisi k roku 2020

6 | Zavazek snizeni emisi"” (v % proti r. 2005) 56| 49 36| 22| 49
7 | Vypoéteny emisni strop k roku 2020 z aktudlnich dat™" (v kt/rok) 91| 143 170 61| 23
8 | Potieba snizeni emisi k roku 2020 (v % oproti r. 2016) 21 13 20 16 42

Zdro; zpracoval NKU na zékladé NPSE, emisni bilance (Reporting_2018_v_1-2_1990-2016).

Posledni dostupnd emisni bilance je z roku 2018 za rok 2016 (v¢etné rekalkulace ¢asové rfady do roku 1990).
Zavazek v % proti r. 2005 byl dopocten z hodnot narodnich emisi k roku 2005 pouzitych pfi zpracovani NPSE
a ze stanovenych neprekrocitelnych hodnot narodnich emisi v NPSE.

NKU prepoctené nepiekrotitelné hodnoty narodnich emisi reflektujici zmény vypoctu emisnich bilanci.

ok

%6 Reporting_2018 v_1-2_1990-2016 (reporting dostupny na webové adrese:

http://webdabl.umweltbundesamt.at/download/submissions2018/CZ NFR2018.zip?cgiproxy skip=1.

V tabulce jsou v fadku €. 1 a 2 uvedeny celkové narodni emise znecistujicich latek, pro které jsou stanoveny
zévazky k roku 2020, pro vychozi rok 2005 a posledni dostupny rok 2016. Z aktudlnich Gdajl pro rok 2005 jsou
v fadku €. 5 a 7 vypocteny emisni stropy k roku 2020 na zakladé procentudlniho vyjadreni zavazk( snizeni
emisi oproti roku 2005 (uvedenych v Fadcich €. 4 a 6). Cervené jsou zvyraznény emisni stropy, které nejsou
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http://webdab1.umweltbundesamt.at/download/submissions2018/CZ_NFR2018.zip?cgiproxy_skip=1

Ceska republika jiz v roce 2016 plnila mezinarodni zavazek snizeni emisi k roku 2020 pro SO,
NOx, NMVOC a NHsz. V pfipadé suspendovanych ¢&astic PMas se CR blizi ke splnéni
mezinarodniho zavazku. V pfipadé plnéni neprekrocitelnych hodnot narodnich emisi k roku
2020, jejich? dosazeni je spoleénym cilem SPZP, Strategie i NPSE je situace opa¢na a neni plnén
zatim Zadny emisni strop k roku 2020.

MZP stanovilo pro rok 2020 velmi ambiciézni cile. S ohledem na skute¢nost, 7e celkové emise
za rok 2020 budou dostupné az v prvnim ctvrtleti roku 2022, se v dlsledku zmén metodik
vypoctu narodnich emisi a analyzy stavu plnéni jednotlivych opatfeni NPSE jevi dosazZeni cilové
neprekrocitelné hodnoty emisi PM; 5 od roku 2020 jako nerealné. Mezi roky 2005 a 2016,
tj. za obdobi 11 let, doslo ke sniZzeni PM2,5s 0 12 %. Aby byl spInén narodni cil, muselo by mezi
roky 2016 a 2020, tj. za obdobi 4 let, dojit k dalSimu sniZzeni emisi PM3,5 0 42 %.

V dlsledku zmén metodik vypoctu narodnich emisi a dosavadniho stavu pInéni jednotlivych
opatrfeni NPSE existuje také riziko nedosazeni cilovych hodnot pro ostatni znecistujici latky,
pro které byly v NPSE stanoveny narodni neprekrocitelné hodnoty emisi, tj. SO2, NOx, NMVOC
a NHs. Mezi roky 2005 a 2016 doslo ke snizeni emisi SO, 0 45 %, NOx 0 41 %, NMVOC o 20 %
a NHz 0 7 %. Aby byl spInén ndrodni cil, muselo by mezi roky 2016 a 2020 dojit k dalSimu snizeni
emisi SO2 0 21 %, NOx 0 13 %, NMVOC 0 20 % a NH3 0 16 %.

PFiblizovani se k neptekrocitelnym narodnim hodnotdm emisi k roku 2020 ma MZP
kazdoroéné vyhodnocovat v pravidelné zpraveé o Zivotnim prostfedi (dale také ,ZoZP*“), kterou
predklada ke schvaleni viadé CR. Vyhodnocovéna mé byt ,vzdélenost od cile, tj. rozdil mezi
aktualni narodni emisi v daném roce a cilovou hodnotou k roku 2020. MZP viak nevyhodnotilo
ve Zpravé o Zivotnim prostredi za rok 2016 ,vzdalenost od cile” pro suspendované c¢éstice
PM,,s, pficemz pravé dosazeni neprekrocitelné narodni hodnoty emisi pro PM3s k roku 2020
je nejrizikové&jsi. K roku 2030 navic smérnice EU &. 2016/2284 stanovuje pro CR velmi pfisny
zavazek snizeni emisi PMg,s, resp. 60% snizeni emisi PMy,s oproti roku 2005.

2. Nejsou dostatecné a vcas plnéna opatieni stanovena ke zlepseni kvality ovzdusi
Stav pInéni prioritnich opatfeni NPSE

Novy scénar NPSE-WaM zahrnuje 23 prioritnich opatfeni. Vyhodnocovani implementace ma
probihat jedenkrat ro¢né na zakladé stanovenych indikatorl a vysledek hodnoceni predklada
MZP vladé CR vramci pravidelné ZoZP. Kontrolou byl provéfen stav plnéni opatteni
a vyhodnocovéni implementace ze strany MZP. Seznam vsech prioritnich opatieni véetné
porovnani hodnoceni implementace MZP s hodnocenim stavu plnéni prioritnich opat¥eni
provedeném NKU je uveden v pfiloze &. 4 tohoto kontrolniho zavéru.

Z provedené analyzy stavu plnéni prioritnich opatfeni vyplyvaji rozdily oproti hodnoceni MZP.
Rozdily plynou zrozdilného ¢asového okamziku hodnoceni, ale hlavni pfi¢inou je, Ze
vyhodnoceni MZP nehodnoti miru dosazeného vysledku &i miru plnéni jednotlivych opatieni

zatim plnény. V rfadku ¢. 8 je vypoctena potieba dodatecného snizeni emisi ke splnéni neprekrocitelnych
hodnot narodnich emisi k roku 2020 oproti roku 2016.
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ve vztahu k jejich poZzadovanému cilovému stavu?®. Indikdtory uvedené ve Statistické roéence
Zivotniho prostiedi za rok 2016 nejsou Uplné a nejsou podrobnéji slovné hodnoceny.
Vyhodnoceni MZP neposkytuje objektivni posouzeni, zda je dlsledné& naplfiovan NPSE,

drovni.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze sedm z23 prioritnich opatfeni NPSE nebylo splnéno
v pozadovaném terminu ani do ukonceni této kontrolni akce. Jedna se napf. o opatreni
zaméfena na podporu urychleni obmény vozového parku osobnich vozidel (gesce MZP)
a stimulaci vyuzivani alternativnich pohon( v silnicni nakladni dopravé prostfednictvim
snizené sazby silniéni dané ¢i snizeni podilu pevnych fosilnich paliv ve spalovacich
stacionarnich zdrojich nespadajicich pod systém EU ETS (napf. lokalni domaci vytapéni).
DalSich Sest z 23 prioritnich opatfeni je plnéno pribézné, ale existuji vyznamna rizika
nesplnéni téchto opatreni v€as a v poZzadovaném rozsahu. Jedna se napf. o presun nakladni
dopravy ze silnic na Zeleznici, realizaci opatfeni ke sniZzeni spotfeby energie a ke zvyseni
energetické ucinnosti, vystavbu paterni sité kapacitnich komunikaci pro automobilovou
dopravu ¢i prioritni vystavbu obchvatll mést a obci a s tim spojenou moZnost zavadéni
nizkoemisnich zén ve méstech.

Kontrolou bylo také zjisténo, 7e MZP jako predkladatel NPSE ani jini gestofi opatieni
nepostupuji v souladu s vydanym souhlasnym stanoviskem k ndvrhu koncepce, kdyz zatim
nezajistili prioritizaci opatfeni na podporu a urychleni obmény vozového parku osobnich
vozidel (AA3), opatfeni na podporu stimulace vyuzZivani alternativnich pohonu v silni¢ni
nakladni dopravé (AA5) a opatteni k zajisténi presunu prepravnich vykon( nakladni dopravy
ze silnic na Zeleznici (AB23). Opatfeni AA3 a AA5 nebyla zatim splnéna. Opatfeni AB23 se
prabéiné realizuje, nicméné sledované indikatory znaci vysokou miru rizika nesplnéni
stanoveného cile.

Vyhodnocovdni implementace PZKO

Aktualni programy zlepsovani kvality ovzdusi jakozto regiondlni strategie fizeni kvality ovzdusi,
zpracované pro jednotlivé zény a aglomerace, byly schvdleny v pribéhu roku 2016 a byly
vydany MZP formou opatfeni obecné povahy.

MZP predlozilo prvni priibéina vyhodnoceni PZKO ke véem zéndm a aglomeracim za rok 2016.
Vyhodnoceni probéhlo na prelomu roku 2017/2018, jednotliva vyhodnoceni byla zvefejnéna
na konci prvniho ctvrtleti 2018. Prvni vyhodnoceni neprindsi prikazné udaje o dopadu
aktualnich PZKO na slozky Zivotniho prostfedi, nebot sledované indikatory v sobé zahrnuiji
predevsim Udaje o kvalité ovzdusi z doby pred vydanim PZKO, a nejsou proto pfilis vypovidajici
pro zhodnoceni jejich vlivu.

28 p¥ikladem mUzZe byt dopravni opatfeni AB2 zamé&fené na prioritni vystavbu obchvat(i mést a obci (AB2), které

zahrnuje az 427 investicnich akci. Budovani obchvatl mést a obci je sledovano s omezenim na obce nad
10 tis. obyvatel. Tento indikdtor zvefejnény ve Statistické roc¢ence Zivotniho prostredi za rok 2016 uvadi
v letech 2015 a 2016 shodné pocet 3. MZP viak hodnoti pInéni opatieni pozitivné, nebot je ,plnéno
pribéiné“. Stejné tak MZP hodnoti stav plnéni nékterych opatfeni financovanych z ESIF, u nichz existuji rizika
spojena s Cerpanim penéznich prostfedkdl, coZ implikuje rizika nesplnéni indikatorl a opoZdéni realizace
téchto opatreni.
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Z kontroly zpdsobu vyhodnocovani implementace PZKO vyplyva, 7e MZP neméa nastaven
efektivni systém pro véasny sbér dat a informaci v poZadované kvalité od jednotlivych gestor(
opatfeni, tj. obci a krajl. Ziskané data a informace nejsou optimalni, iplné a porovnatelné.
MZP tak neni schopno dostate¢né a priikazné provadét zhodnoceni plnéni opatfeni stanovenych
v PZKO. Zhodnoceni plnéni opatfeni neni také moZné, nebot v PZKO chybi vycisleni
ocekavaného prinosu jednotlivych opatreni ke zlepSeni kvality ovzdusi a ¢asovy plan provadéni
jednotlivych opatfeni.

3. K ndpravé soudy zjisténych nedostatkti v oblasti PZKO dojde nejdfive v roce 2020

V p¥ipadé PZKO vydanych MZP pro aglomerace Praha, Brno, Ostrava/Karvina/Frydek-Mistek
a pro zonu severozapad byly po jejich vydani stéZovateli podany navrhy na zruseni opatfeni
obecné povahy u pfisludnych soudd CR. Ndasledné Nejvy3si spravni soud a Méstsky soud
v Praze MZP vytkly, 7e v PZKO chybi pfedeviim konkrétni harmonogramy provadéni
jednotlivych opatfreni a nejsou v nich vycisleny prinosy jednotlivych opatfeni ke zlepSeni stavu
ovzdusi, coZz neumoZzniuje soustredit se na opatieni s nejvyssim uUcinkem, v pripadé nedostatku
¢asu ¢i financnich prostredkud. Soudy také upozornily na to, Ze v sou¢asné dobé neni mozné
ulozit a vymahat prostiednictvim PZKO po samospravé zadna opatieni, jelikoz do samostatné
pUsobnosti Ize zasahovat pouze zakonem. Tyto zjisténé nedostatky dle soudl predstavuji
riziko pro splnéni cil PZKO do roku 2020. Soudy nezrusily napadané opatieni obecné povahy
v plném rozsahu, ale zruSily zejména vyroky upravujici emisni stropy pro silni¢ni dopravu
a vyroky vypocitavajici jednotliva opatieni ke zlepseni kvality ovzdusi.

Zakon ¢. 172/2018 Sb.?? s G¢innosti od 1. 9. 2018 zavadi povinnost pro obce a kraje vypracovat
¢asové plany provadéni opatieni, ktera jim budou uloZena v PZKO. MZP planuje vyhlasit nové
Ci aktualizované PZKO v prlibéhu roku 2019. Nasledné budou obce a kraje provadéjici opatreni
povinny vypracovat svij ¢asovy plan provadéni opatreni (ve Ih(té nejdéle do 12 mésicl ode
dne vyhlageni p¥isluiného PZKO ve Véstniku MZP). Prvni podrobnéjsi ¢asové plany provadéni
opatfeni PZKO tak jiz nebudou mit vliv na splnéni strategického milniku k roku 2020.

7 v

4. Existuje riziko, Ze CR nesplnila cil sniZeni expozice pro jemné &astice (PMy5)

Cilem NPSE bylo také splnéni ndrodniho cile snizeni expozice pro suspendované ¢astice PMs,
ktery plyne pro CR ze smérnice EU &. 2008/50/ES3. PInéni tohoto cile se sleduje pomoci
»primérného ukazatele expozice” pro suspendované castice PM; s, ktery je sestavovan na
zakladé méreni v méstskych pozadovych lokalitach. Méstské pozadové lokality by mély byt
umistény tak, aby na Uroven znecisténi v misté pasobily spolecné veskeré zdroje znecistovani.
Pramérny ukazatel expozice pro dany rok (r) se vypocitdva jako klouzava primérna
koncentrace za tfi roky vypocitand ze vSech uréenych mist odbéru vzorkl za roky r, r-1 a r-2.
Cil byl k roku 2015 stanoven jednotné pro vechny ¢lenské staty EU, a to na hodnotu 20 pg/m?3.
Celostatni cil sniZzeni expozice, kterého je tieba dosahnout k roku 2020, byl pro CR stanoven
na hodnotu 18 pg/m?3.

2% Zakon €.172/2018 Sb., kterym se méni zdkon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisd

s ucinnosti od 1. 9. 2018
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008, o kvalité vnéjsiho ovzdusi
a Cistsim ovzdusi pro Evropu.

30
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Text smérnice EU neni zcela jednoznacny v tom, zda se do vypoc¢tu mohou zahrnovat vSsechny
méstské pozadové stanice, ve kterych se méfi koncentrace PM;s, nebo zda se ukazatel
konstruuje jen z hodnot ziskanych z aglomeraci a dalSich méstskych oblasti s poctem obyvatel
vy$8im nei 100 tisic (v CR k roku 2015 Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Liberec). MZP se pfi
konstrukci tohoto ukazatele plivodné drielo vykladd vtom smyslu, Ze do vypoctu tohoto
ukazatele Ize zahrnovat jen ty méstské pozadové stanice, které se nachazeji v aglomeracich i
méstskych oblastech s poctem obyvatel vy$sim nez 100 000. Z hodnot za tyto lokality byl také
stanoven pro CR cil k roku 2020 mj. uvedeny ve Strategii a NPSE.

Kontrolou bylo ovéfovéno, zda Ceskd republika splnila cil k roku 2015. Na zakladé kontroly
NKU bylo zjiténo, Ze ukazatel primérné expozice PM,s pro rok 2015 nebyl za CR
reportovan3!. MZP predloZilo vlastni vyhodnoceni priimérného ukazatele expozice PMa 5 pro
rok 2015, ve kterém pro vypocet ukazatele pouzilo i méstské oblasti s poctem obyvatel nizsim
nez 100 tisic obyvatel, resp. vSiechny méstské pozadové stanice, kde se koncentrace PM;s
méfila v letech 2013 aZ 2015. V nasledujici tabulce je uvedeno srovnani obou metod vypoctu
pramérného ukazatele expozice.

Tabulka €. 4: Srovnani metodik vypoétu primérného ukazatele expozice PMzs (v pug/m3)

Ukazatel expozice Vsechny méstské Méstské pozadové stanice: cil
PM_,5 pozadové stanice* obce > nez 100 tis. obyvatel**
2015 19,64 20,14 20

Zdroj: data poskytnutd MZP a CHMU, vlastni zpracovani.

»Vsechny méstské pozadové stanice” — zahrnuje vSechny méstské pozadové stanice, ve kterych se v danych
letech mérila koncentrace suspendovanych ¢astic PMys.

*¥*  Meéstské pozadové stanice: obce > 100 tis. ob.” zahrnuje hodnoty ze vSech méstskych pozadovych stanic, ve
kterych se v danych letech mérila koncentrace suspendovanych ¢asti PMy,s, pouze v obcich s poctem obyvatel
vyssim nez 100 tis. (Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Liberec).

Zvolend metodika ma tedy vliv na vyslednou hodnotu primérného ukazatele expozice PM3 5

pro CR v jednotlivych letech véetné cilového roku 2015. Pokud by byly pfi konstrukci tohoto

ukazatele zahrnovany pouze obce s po¢tem obyvatel vy$$im nez 100 tisic, pak by Ceska

republika nemusela splnit maximalni expozi¢ni koncentraci uréenou dle oddilu C pfilohy XIV

smérnice EU €& 2008/50/ES. Zda Ceskd republika tento cil splnila ¢&i nikoli, véak bude mozné

konstatovat aZ po té, co bude provedeno vyhodnoceni ze strany Evropské komise, ktera

hodnoti naplfiovani pozadavk( smérnice EU ¢. 2008/50/ES ¢lenskymi staty.

Nejen Ze zvolend metodika ma vliv na splnéni cilové hodnoty, ale soucasné také zména
metodiky méni interpretaci ukazatele. V plavodni konstrukci ukazatel vypovidd o expozici
obyvatelstva ¢asticemi PM 5 v zatizenych oblastech, kde se koncentruje vyssi pocet obyvatel
a kde se da ocekavat také koncentrace vice zdrojli znecisténi. V druhém pripadé prevazuje
aspekt pokryti celého Uzemi ¢Elenského statu bez definovdni minimdlniho poctu obyvatel
v méstské oblasti, coz mize v extrémnim pfipadé sniZovat vahu oblasti zatizenych vyssi mirou
expozice PM;s v ukazateli.

31 Data jsou reportovéna prostifednictvim portdlu Evropské agentury pro Zivotni prostiedi (dale také , EEA“),
pricems dle vyjadieni CHMU doslo k technické chybé pfi nahravani dat u tohoto Udaje, tato polozka nebyla
v systému hlaseni chyb definovana jako povinna a systém umoznil nahrani datasetu bez tohoto udaje.
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V soucasnosti je k dispozici pouze vyjadreni zastupce EEA ziskané v pribéhu kontrolni akce.
Stanovisko se kloni k vybéru lokalit umisténych v aglomeracich ¢i méstskych oblastech
s poftem obyvatel vy$$im nez 100 tisic. MZP si pred zménou konstrukce ukazatele
nezpracovalo analyzu nebo stanovisko k vykladu smérnice EU ¢. 2008/50/ES.

5. CHMU nedisponuje aktualni koncepci pro zfizovani a umistovani monitorovacich stanic

Statni sit imisniho monitoringu se sestavd z automatizovaného a manualniho imisniho
monitoringu. Zfizovani monitorovacich stanic a jejich rozmisténi se Fidi vyhlaSkou
¢.330/2012 Sb32. Vysledky posuzovani a vyhodnoceni Urovni znetisténi vede CHMU
v informaénim systému kvality ovzdusi (dale také ,ISKO“). SSIM provozovana CHMU tvofi
paterni sit monitorovacich stanic, ktera je doplfiovana monitorovacimi stanicemi, které vlastni
¢i provozuji jiné organizace a které musi spliovat poZadavky na kvalitu dat stanovenych pro
ISKO. Z opatteni €. 17/17 MZP33 a z vyhlasky € 330/2012 Sb. vyplyva, ze by CHMU mél mit
zpracovanou koncepci pro rozmistovani monitorovacich stanic.

V soucasné dobé CHMU neméa zpracovanou koncepci zfizovani a obmériovani SSIM. Sit
v soucasnosti sice splfiuje minimdlni poZadavky na pocet méficich stanic vyplyvajici
z evropskych i narodnich predpisti, nicméné nekoncepcni pristup k rozvoji SSIM sebou nese
riziko nesplnéni specifického programového ukazatele OPZP 2014-2020, tj. snizeni
»miry nejistoty prostorové interpretace imisnich dat“ z 35 % v roce 2011 na 30 % v roce 2023.

Mira nejistoty prostorové interpretace imisnich dat je vypocitavana aritmetickym pramérem
z nejistot prostorové interpretace pocitané CHMU zvlast pro jednotlivé znecistujici latky
sledované pro ochranu zdravi obyvatel. Vyssi vdhu ve stanovené metodé vypoctu maji
znedistujici latky, u nichZ je nejistota prostorové interpretace vysoka (napf. benzo[a]pyren,
v letech 2014 az 2016 shodné 60 %), Ci extrémné vysoka (napf. kadmium, az 92 % v roce 2015).

V pribéhu let 2011 az 2016 doslo k obnové a doplnéni SSIM, coz do jisté miry zpresnilo
informace pro prostorovou interpolaci, nicméné z prioritnich znecistujicich latek je pro
benzo[a]pyren Uzemni pokryti na stanicich imisniho monitoringu stale nejmensi a jeho
interpolace je zatiZena nejvySsi mirou nejistoty. Obsah benzo[a]pyrenu v éasticich PMyo je
navic tfeba analyzovat manuadlné v laboratofich. V letech 2014 az 2017 nedoslo k zasadnimu
rozsireni sité o nové, zejména venkovské stanice k méreni benzo[a]pyrenu. PoCet méficich
stanic ve vlastnictvi CHMU, které poskytly platna data, se zvysil o tfi z 22 na 25. Nejistota
prostorové interpretace se nezlepsila, vletech 2014 az 2016 byla vidy 60 % (hodnotu
indikatoru za rok 2017 CHMU dosud nezvetejnil).

CHMU v soucasnosti neuvaiuje o dal$im navyseni poctu monitorovacich stanic pro
benzo[a]pyren, coi neniv souladu s nastavenim podptGrného cile NPSE (PO3). Dle CHMU maze
k dalsimu rozsifeni poctu stanic dojit aZ po roce 2020, kdy budou navyseny kapacity laboratofi

32 yyhladka €. 330/2012 Sb., o zpUsobu posuzovani a vyhodnoceni Urovné znedisténi, rozsahu informovani

verejnosti o Urovni znecisténi a pfi smogovych situacich.
Opatreni ¢. 17/17 Ministerstva Zivotniho prostfedi o vydani Uplného znéni zfizovaci listiny statni prispévkové
organizace Cesky hydrometeorologicky Ustav
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pro analyzu manualniho méreni. Tyto zjisSténé skutecnosti potvrzuji potifebnost dlouhodobé
koncepce, ktera v soucasné chvili neni k dispozici.

6. SFZP nesleduje a nevyhodnocuje hospodarnost, Gcelnost a efektivnost penéinich
prostiedkd, které jsou éerpany na podporu zlepSovani kvality ovzdusi z NPZP

SFZP ve spolupraci s MZP nestanovil v zakladnich dokumentech NPZP kvantifikovatelné
a méfitelné cile Ndrodniho programu Zivotni prosttedi, které by byly zakladnim ptedpokladem
pro vyhodnoceni realizovanych projektl a celého Ndrodniho programu Zivotniho prostredi.
Cile programi musi byt definovany jasné; mély by byt podloieny méfitelnymi indikatory
s uvedenim jejich pocatecniho a redlného predpokladaného cilového stavu tak, aby bylo
moziné vyhodnotit p¥inosy NPZP.

SFZP nepostupoval v souladu se &lankem 2 bodem 8 smérnice MZP ¢&. 4/2015, o poskytovani
finanénich prostiedkl ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky prostfednictvim
Ndrodniho programu Zivotni prostredi, nebot v letech 2015 a7 2017 neprovadél vyhodnoceni
programu prostfednictvim monitorovacich zprav.

Kontrolou bylo zjisténo, 7e SFZP v ramci Ndrodniho programu Zivotni prostiedi neprovadél
vyhodnocovani skute¢nych pinost, dopad@ a vysledkél jednotlivych prioritnich oblasti NPZP
ani jednotlivych vyhlaenych vyzev na zlep$eni kvality ovzdusi v CR. Cile prioritnich oblasti,
podoblasti a vyzev byly stanoveny pouze obecné popisnym zplisobem, a tak nelze vyhodnotit
hospodarnost, Ucelnost a efektivnost vynaloienych penéZnich prostfedk(l v ramci NPZP
a jejich vliv na miru zlep3eni kvality ovzdusi v CR.

A&koliv MZP stanovovalo alokace vyzvam z NPZP na zakladé vlastniho expertniho odhadu po
konzultaci se SFZP, nebyla u 5 vyzev z 9 vyéerpdana alokace ani ze 40 %.

Kontrolou bylo mj. provéfeno zadani ¢tyf verejnych zakdzek vybranymi ptijemci dotaci
v celkové hodnoté 11,5 mil. K¢ bez DPH. V jednom pfipadé bylo zjiSténo, Ze zadavatel porusil
§ 6 odst. 1 zadkona ¢&. 134/2016 Sb.3* tim, Ze nedodrZel zdsadu transparentnosti, nebot vyzvu
k podani nabidek a zadavaci dokumentaci nezverejnil v souladu se zakonem. Ve druhém
pripadé bylo zjisténo, Ze zadavatel porusil § 6 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb. tim, Ze nedodrzel
zasadu transparentnosti a zakazu diskriminace, kdyz k plnéni verejné zakdazky vybral
dodavatele, kterého vsak mél vyloucit ze zadavaciho fizeni, nebot nesplnil zadavaci podminky.
V dalSim pfipadé zadavatel nedodrzel zakonnou Ihitu pro uvefejnéni ozndmeni o vysledku
zadavaciho fizeni, kdyZ jej uverejnil az 7 mésicl po uzavieni smlouvy, pricemz zdkonna lhata
je 30 dni.

Dva ze Ctyr kontrolovanych prijemcl podpory nepredloZili monitorovaci zpravy o prabéhu
realizace projektu SFZP za kaidé 3 mésice po celou dobu realizace projektu, &imz porusili
podminky vyzvy a uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory ze SFZP CR.

34 7ékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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7. Vletech 2014 a7 2016 zadny subjekt z CR nepredloiil projekt se Zadosti o podporu v ramci
programu LIFE koordinovaného Evropskou komisi tematicky zaméreny na kvalitu ovzdusi
a emise

Vramci programu LIFE je mozné také realizovat tzv. integrované projekty na podporu
provadeéni a sledovani mistnich ¢i regionalnich pland kvality ovzdusi's cilem prispét k narodnim
program(m snizovani znecisténi ovzdusi. MZP spoleéné se $esti kraji, osmi mésty a dal3imi péti
partnery pfipravovalo integrovany projekt AirCzechia zaméfeny na plan implementace
opatfeni PZKO. Projekt byl v roce 2017 Uspésné predloZen do prvniho kola vyzvy programu
LIFE, nicméné MZP projekt v prabé&hu pfipravy plné projektové ?adosti v bfeznu 2018
predcasné ukoncilo. Podle sdéleni MZP byla hlavni p¥i¢inou pred€asného ukonéeni projektu
skute¢nost, 7e by MZP jako hlavni projektovy partner neslo za projekt vedkerou finanéni
i vécnou odpovédnost, pricemz byla identifikovana nelnosna rizika spojend s neochotou
partner(l nabidnout dostate¢nou persondlni kapacitu pro zajisténi projektu a s neschopnosti
partner( plnit klicové aktivity vlastnimi silami a jejich preference zaméfit projekt na doplrikova
opatfeni, kterd vSak maji jen maly dopad na celkovou implementaci PZKO, napt. nadlimitni
¢isténi komunikaci.

V letech 2014-2016% tak neptedloZila z programu LIFE 7?adny projekt s tematickou prioritou
kvalita ovzdusi a emise, véetné méstského prostiedi, kde by koordinujicim pfijemcem byl
subjekt z Ceské republiky, pfi¢em? to zaméfeni a podminky programu umozfiovaly. Z informaci
z databdze projekt( a informaci zverejnénych EK ddle vyplyva, Ze z programu LIFE bylo v letech
2014 a7 2016 podpofreno:

e celkem 10 projekt(, jejichz koordinujicim pfijemcem byl subjekt v CR (24dny nebyl zaméren
na tematickou prioritu kvalita ovzdusi a emise);

e 25 integrovanych projektl ze 14 zemi EU. Nejvice integrovanych projektt (3) bylo pridéleno
do Némecka, Belgie a Spanélka. V obdobi 2014-2016 nebyl pfidélen CR zadny integrovany
projekt. Uzemi CR bylo dotéeno jednim integrovanym projektem zaméFenym na
implementaci PZKO v Malopolském vojvodstvi3®,

Vzhledem k vyznamnému vlivu pieshraniéniho pfenosu na troveri zne¢isténi ovzdusi v Ceské
republice a v Polsku by pf¥i pfipravé narodniho programu omezovani znecisténi ovzdusi mélo
MZP provadét pieshraniéni konzultace s Polskem.

Analyzy MZP provedené v souvislosti s pfipravou Strategie, NPSE a PZKO a mj. také analyza
provedend v ramci projektu Air Silesia (2010—-2013) potvrzuji vyznamny vliv pfeshrani¢niho
znedidténi na Urover znecisténi ovzdusi v CR, zejména v Moravskoslezském regionu. Zavéry
projektu Air Silesia mj. uvadi:

e Uroven zneéidténi ovzdusi oxidem sific¢itym (SO2) je v regionu Slezského vojvodstvi pfiblizné
dvojndsobnd oproti regionu Moravskoslezského kraje, soucasné vysledky analyz vzorku

35 Vicelety pracovni program byl stanoven pro obdobi 2014—2017 a mél pfidélenou alokaci 1 796 242 000 eur.

Data za rok 2017 nebyla do data ukonceni kontrolni akce k dispozici.

Cilem projektu bylo mj. vybudovat spole¢nou cesko-polsko-slovenskou emisné-imisni databdazi. MZP
vystupuje jako partner tohoto projektu a zpracovdva v ramci projektu model kvality ovzdusi projektového
Uzemi. Rozpocet MZP dle projektové Zadosti byl 50 367 eur, z toho prispévek EK 20 109 eur.
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odebranych v pribéhu projektu ukazuji na vyssi koncentrace PMio, benzo[a]pyrenu na
polské strané oblasti.

e Plosné nejrozsahlejsi uzemi s nejvyssim znecisténim ovzdusi v oblasti se nachazi pfiblizné
mezi ¢esko-polskou hranici a okolim Rybnika; znecisténim pochdzejicim z této oblasti je
vyrazné ovliviiovano i pohraniéi Ceské republiky.

e Vé&try vanou &asté&ji z Ceska do Polska; polské zdroje viak produkuji vice emisi PM1o, které
jsou ve velké koncentraci ptenaseny do Ceska pFi prevainé zhorienych rozptylovych
podminkach.

V soucasnosti dochazi k aktualizaci ndrodnich programl omezovani znecisténi ovzdusi
v Clenskych zemich EU na zakladé smérnice EU ¢. 2016/2284, kde v ¢lanku 6, odst. 2 je mj.
uvedeno, Ze pfi vypracovavani, pfijimani a provadéni téchto programu ¢lenské staty posoudi,
do jaké miry mohou narodni zdroje emisi ovlivnit kvalitu ovzdus$i na jejich Gzemi a na uzemi
sousednich ¢lenskych statl a v pfipadé potfeby maji ¢lenské staty provést preshraniéni
konzultace.
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Seznam zkratek a pojmu

Kt
ug/m?

um
Ng/m3

BaP
CLRTAP

EEA
EK
EMEP

EU ETS
NH3
NMVOC
NO,
NOx
NPSE
NPSE-WaM
NPZP
OPD
OPPIK
oPZP
PO

PRV
PZKO
RoPD
RSD

SC

SO,
SPZp
SSIM
Strategie
ZoZP

Kilotuna

Mikrogram na metr krychlovy (mérna jednotka koncentrace znecistujicich latky
ve vzduchu)

Mikrometr

Nanogram na metr krychlovy (mérna jednotka koncentrace znedcistujici latky
ve vzduchu)

Benzo[a]pyren

Umluva o dalkovém znecistovéni ovzdusi pfechazejicim hranice statu (The
Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution)

Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi (European Environment Agency)
Evropska komise

Program spoluprace pfi monitorovani a vyhodnocovani dalkového pfenosu
latek znecistujicich ovzdusi v Evropé (The European Monitoring and Evaluation
Programme)

EU Emissions Trading System (trh s emisnimi povolenkami v ramci EU)
Amoniak

Nemethanové tékavé organické latky

Oxid dusicity

Oxidy dusiku

Ndrodni program snizovdni emisi Ceské republiky

Nové formulovany scénar s dodatecnymi opatifenimi (with additional measures)
Ndrodni program Zivotni prostredi

Operacni program Doprava

Operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
Operaéni program Zivotni prostfedi

Prioritni osa/oblast

Program rozvoje venkova

Program/y zlepSovani kvality ovzdusi

Rozhodnuti o poskytnuti dotace (financnich prostredk)

Reditelstvi silnic a dalnic

Specificky cil (v rdmci OPZP)

Oxid sificity

Stdtni politika Zivotniho prostredi CR 2012—-2020

Statni sit imisniho monitoringu

Stfednédobd strategie (do roku 2020) zlepSovdni kvality ovzdusi v CR

Zprava/zpravy o zivotnim prostfedi Ceské republiky
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Priloha ¢. 1

Vybrané imisni limity podle zakona €. 201/2012 Sb. a vyhlasky ¢. 330/2012 Sh.

Tabulka €. 5: Imisni limity pro ochranu zdravi a maximalni pocet jejich prekroceni

v ve 1k . e L Mez pro posuzovéni (v pg/m?) Imisni limit
Znedistujici latka Doba prumérovani - - .
Dolni LAT Horni UAT (v ng/m’)
1 hodina - - 350
50 max. 24x za rok
2 24 hodin >0 /> 125
max. 3x za rok max. 3x za rok max. 3x za rok
1 hodina 100 140 200
NO> max. 18x za rok max. 18x za rok max. 18x za rok
kalendarni rok 26 32 40
. 25 35 50
PMao 24 hodin max. 35x za rok max. 35x za rok max. 35x za rok
kalendarni rok 20 28 40
PMazs kalendafni rok 12 17 25

Zdroj: zakon ¢. 201/2012 Sb., vyhlaska ¢. 330/2012 Sh.

Tabulka €. 6: Imisni limity pro ochranu zdravi — celkovy obsah v ¢asticich PM1o

Znedistujici latka

Doba priumérovani

Mez pro posuzovani (v ng/m?3)

Dolni LAT

Horni UAT

Imisni limit (v ng/m?3)

Benzo[a]pyren

kalendarni rok

0,4

0,6

1

Zdroj: zakon ¢. 201/2012 Sb., vyhlaska ¢. 330/2012 Sh.

Ceska republika si na konci roku 2015 stanovila opakované za cil dosahnout souladu s imisnimi
limity stanovenymi v zadkoné, tentokrate do roku 2020%, a to prostfednictvim opatfeni na
narodni drovni stanovenych v Ndrodnim programu sniZovdni emisi Ceské republiky a na
regiondlni Udrovni v programech zlepsovani kvality ovzdusi, které byly pfipravovany

v ndvaznosti na Stfednédobou strategii (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi CR.
Kvalita ovzdusi v Ceské republice

V letech 2015 aZz 2017 byly opétovné prekracovany imisni limity nékterych znecistujicich latek
(PM1o, PMy,5, BaP a NO3). V nasledujicich tabulkdch je uveden pocet stanic s nedodrzenym
imisnich limitem a podil obyvatel vystavenych nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek
v letech 2015 az 2017.

37 Imisni limity pro PMao jsou v platnosti jiz od 1. 1. 2005. Imisniho limitu pro NO, mélo byt dosazeno k 1. 1. 2010.

Ceska republika pozadala v letech 2009 a 2011 orgény EU o vyjimky z dosazeni meznich hodnot pro PM1o
aNO; s oddvodnénim, e jich nebylo moiné v CR dosdhnout v pozadované Ihaté kvali specifickym
rozptylovym vlastnostem CR a nepiiznivému vlivu klimatickych podminek. Zjisténd piekroceni meznich
hodnot jsou v soucasnosti predmétem fizeni o nesplnéni povinnosti. Toto fizeni stale probiha.
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Tabulka €. 7: Pocet stanic s nedodrzenym limitem v letech 2015 az 2017

Rok Pocet stanic s nedodrzenym limitem*

NOz_rp PMlo_rp PMm_dp PMz,s_rp BaPrp
2015 2 (93) 3(131) 29 (131) 6 (49) 21 (34)
2016 4 (96) 1(152) 23 (152) 10 (81) 31 (44)
2017 4 (93) 2 (148) 50 (148) 10 (79) 31 (47)

Zdroj: CHMU, zpracovani vlastni.
Vysvétlivky:

Rp = primérna ro¢ni koncentrace; dp = primérna denni (24hodinova) koncentrace.
*\ zavorkach je uvadén celkovy pocet stanic s dostate¢nym mnozstvim dat pro ro¢ni hodnoceni podle platné
legislativy.

Tabulka €. 8: Podil obyvatelstva vystaven koncentraci znedistujicich latek v letech 2015 az

2017
Rok Zasazeno obyvatel (v %)
NOz_rp PM1o_rp PM1o_dp PMz,s_rp BaP_,p
2015 0 0,01 10 5 51
2016 0,3 0 7 3 56
2017 0 0,01 23 5 62
Primér za roky 2013-2017 0 0,2 15 7 51

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dat od CHMU.
Vysvétlivky:
Rp = prdmérna rocni koncentrace; dp = pridmérna denni (24hodinova) koncentrace.

V roce 2017 byl imisni limit pro denni primérnou koncentraci PMio nedodrzen na 50 méficich
stanicich, tj. cca na /3 méfFicich stanic (v roce 2016 na 23 a v roce 2015 na 29), nadlimitnim
koncentracim bylo v roce 2017 vystaveno 23 % obyvatel CR (v roce 2016 celkem 7 % obyvatel
a vroce 2015 celkem 10 % obyvatel). Z dlivodu vysokych koncentraci suspendovanych castic
PM1o bylo v roce 2017 vyhlaseno celkem 39 smogovych situaci o celkovém trvani 3 757 hodin.

V roce 2017 byl imisni limit pro ro¢ni prlmérnou koncentraci BaP, stanoveny jako celkovy
obsah v ¢asticich PM1o, nedodrZen na 31 méficich stanicich, tj. cca na 2/3 méficich stanic (v roce
2016 na 31 a v roce 2015 na 21), nadlimitnim koncentracim bylo v roce 2017 vystaveno 62 %
obyvatel CR (v roce 2016 celkem 56 % obyvatel a v roce 2015 celkem 51 % obyvatel)38, pétilety
pramér za roky 2013 az 2015 cini 51 %.

38 Pfi interpretaci dat o BaP je nutno vzit v potaz nizkou hustotu monitorovacich stanic. Odhad roénich

pramérnych koncentraci BaP je zatizen vyrazné vétSimi nejistotami ve srovnani s ostatnimi mapovanymi
latkami. Nedostatecny pocet méreni nedovoluje blize konstatovat vysi koncentraci BaP v mensich sidlech,
nicméné na zakladé skladby zdrojd emisi a nékterych studii lze predpokladat, Ze i zde jsou koncentrace
nadlimitni.
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Piiloha ¢. 2
Hodnoceni irovné zneéistovani

Hodnoceni Grovné zneéistovani ovzdudi provadi CHMU z povéfeni MZP pro zne&itujici latky
antropogenniho plvodu a sklenikové plyny. Zakladnim podkladem je tzv. emisni inventura,
kterd je zaloZzena na kombinovaném pfistupu zahrnujicim pfimy sbér udaji vykazovanych
provozovateli zdrojl a udaji ziskanych modelovymi vypocty z dat ohldasenych provozovateli
zdrojl nebo zjistovanych v rdmci statistickych $etieni provadénych predeviim CSU. Vysledky
emisnich inventur jsou prezentovdny v podobé emisnich bilanci, které jsou zpracovavany
v rizném uzemnim a sektorovém clenéni. Pro mezindrodni ohlasovani souhrnnych emisnich
Udaju je pouzivano tzv. sektorové ¢lenéni zdroju dané Klasifikaci pro reporting (Nomenclature
for Reporting Codes — NFR). Ohlasovany jsou nejen emise hlavnich znecistujicich latek, ale také
emise &astic PM1o a PMas, téZkych kov(.3?

Vyvoj narodnich emisi
Nasledujici tabulka uvadi vyvoje emisi vybranych znecistujicich latek v letech 1990 aZ 2016.

Tabulka €. 9: Vyvoj emisi vybranych zneéistujicich latek v letech 1990 aZ 2016(v kt, BaP v t)

SOx NOXx benzo[a]
Rok (50) (NO2) NMVOC| NH: | PMzs | PMuo oyren
1990 1755 812 571 190 322 452 91
2000 233 295 302 87 51 70 17
2005 208 281 267 78 45 61 14
2010 164 226 242 72 45 59 17
2015 133 174 216 73 40 53 16
2016 115 165 213 73 39 52 16
Snizeni emisi mezi roky 1990 a 2010 (%) 91 72 58 62 86 87 82
Snizeni emisi mezi roky 1990 a 2016 (%) 93 80 63 62 88 89 83

Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dat z emisni bilance (Reporting_2018_v_1-2_1990-2016).

Zasadni vyznam pro snizeni antropogennich emisi do ovzdusi méla smérnice EU
¢.2001/81/ES*, kterd pro obdobi od roku 2010 stanovila &lenskym statdm EU stropy
celkovych roénich emisi*! oxidu sifi¢itého (SO2), oxid( dusiku (NOx), nemethanovych tékavych
organickych latek (NMVOC) a amoniaku (NHs). Mezi lety 1990 a 2016 doslo v CR ke sniZenf
emisi oxidu sifi¢itého o 93 %, emisi oxidl dusiku o 80 %, emisi nemethanovych tékavych
organickych latek o 63 % a emisi amoniaku o 62 %. Ceska republika splnila stanovené emisni
stropy*? a nadale je plni, stale viak pretrvavaji v souvislosti s kvalitou ovzdusi v CR vyznamné
negativni dopady na lidské zdravi a Zivotni prostredi a rizika pro né.

3% CHMU odpovida za pfipravu a odeslani emisnich inventur podle smérnice EU &. 2016/2284. Emise se vykazuji podle

metodik stanovenych v dmluvé o ddlkovém znecistovdni ovzdusi prechdzejicim hranice statu (CLRTAP) a podle
prirucky EMEP/EEA pro inventury emisi latek znedistujicich ovzdusi. Emisni inventury jsou reportovany k 15. 2., za
rok R-2 a jsou dostupné na internetovych strankach Centre on Emission Inventories and Projections (www.ceip.at).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001, o narodnich emisnich stropech pro
nékteré latky znedistujici ovzdusi.
Narodni emisni stropy platné od roku 2010 vychazeji z umluvy o ddlkovém znecistovdni ovzdusi prechdzejicim
hranice statu (CLRTAP) z roku 1979, ktera je hlavnim mezinarodnim ramcem pro spolupraci a opatfeni k omezeni,
postupnému snizovani a prevenci znecistovani ovzdusi, véetné rozsitujiciho protokolu o omezovdni acidifikace,
eutrofizace a prizemniho ozonu z roku 1999, ktery byl dale revidovéan v roce 2012 (,,Goteborsky protokol®).
42 smérnice ¢ 2001/81/ES stanovila pro CR zavazek, resp. narodni emisni stropy pro SOz (265 kt), NOx (286 kt),
NMVOC (220 kt) a NH3 (80 kt), kterych mélo byt dosazeno do roku 2010, a soucasné zavazek, aby tyto emisni
stropy nebyly prekroceny v Zadném nasledujicim roce.
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Priloha ¢. 3
Hlavni znecistujici latky

Suspendované castice predstavuji rliznorodou smés organickych a anorganickych castic kapalného a pevného
skupenstvi, rdizné velikosti, slozeni a pvodu. Castice v ovzdusi predstavuji vyznamny rizikovy faktor s mnohocetnym
efektem na lidské zdravi. Na rozdil od plynnych latek nemaji specifické slozeni (velikost i sloZeni Castic je ovlivnéno
zdrojem, ze kterého pochazi), nybrz predstavuji smés latek s rdznymi Ucinky. Soucasné pusobi i jako vektor pro plynné
Skodliviny. Suspendované cCastice délime na primarni a sekundarni. Primarni ¢astice jsou emitované pfimo ze zdroju
a mlzZeme je déle délit na ty, které pochazi z antropogennich zdrojd (spalovani fosilnich paliv, doprava, technologické
procesy, antropogenni aktivity) a z pfirodnich zdroji — morsky aerosol, sopecna ¢innost, kosmicky spad...).

Sekundarni castice jsou ty, které vznikaji v ovzdusi na zakladé probihajicich chemickych (chemické reakce) a fyzikélnich
(nukleace, kondenzace) procesu a dale ty, které se do ovzdusi dostavaji resuspenzi (zvifenim) v disledku lidské ¢innosti
(doprava...) nebo meteorologickych faktord (vitr).

Malé cCastice podléhaji koagulaci a kondenzaci, zvétsuji se, ale jejich konecna velikost zpravidla nepresahne 2 um.
Tyto &astice setrvavaji v ovzdusi relativné dlouho, udava se cca 7 az 30 dnd. Castice vzniklé mechanickym dispergovanim
jsou naopak obvykle vétsi nez 2 um a jejich Zivotnost v ovzdusi je kratsi.

Z hlediska pavodu, sloZeni i chovani se jemna frakce ¢astic do 2,5 um a hrubsi frakce vétsiho prdméru vyznamné lisi.

Ucinek suspendovanych ¢éastic zavisi na velikosti, tvaru a chemickém slozeni. Velikost &astic je rozhodujici pro prénik
a ukladani v dychacim traktu. Suspendované astice PMys predstavuji, vzhledem ke své schopnosti pronikat hloubéji
do lidského organismu (plicnich sklipkt) a proto, Ze jsou na né navazany jak tézké kovy, tak i persistentni organické
polutanty, vyrazné vyssi zdravotni riziko, nez je tomu u suspendovanych casti PMjo, které mohou vzhledem k vyssi
hmotnosti navic snaze sedimentovat.

Zdroj: CHMU a NPSE, viz
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/meteo/om/weather links/Pocasi/Navody/Znecisteni/susp castice.pdf.

Polycyklické aromatické uhlovodiky (PAU) — benzo[a]pyren (BaP)

PAU maji schopnost pretrvavat v prostredi, kumuluji se v jeho slozkach a v Zivych organismech, jsou lipofilni a fada z nich
ma toxické, mutagenni ¢i karcinogenni vlastnosti. Patfi mezi endokrinni disruptory, ovliviiuji porodni vahu a rist plodu.
Plsobi imunosupresivné, snizenim hladin imunoglobulinu G a imunoglobulinu A. Ve vysokych koncentracich
(prevysujicich koncentrace nejen ve venkovnim ovzdusi, ale i v pracovnim prostfedi) mohou mit drazdivé ucinky. PAU
patti mezi nepfimo pUlsobici genotoxické slouéeniny. Vlivem biotransformacniho systému organismu vznikaji postupné
metabolity s karcinogennim a mutagennim ucinkem. Elektrofilni metabolity kovalentné vazané na DNA predstavuji poté
zaklad karcinogenniho potencialu PAU. V praxi je nejvice pouzivanym zastupcem PAU pfi posuzovani karcinogenity
benzo[a]pyren (BaP). BaP je z hlediska klasifikace karcinogenity od roku 2010 zafazen IARC do skupiny 1 — prokazany
karcinogen.

Zdroj: MZP — informace o zdravotnich rizicich spojenych s kvalitou ovzdusi v roce 2016, viz
https://www.mzp.cz/cz/zdravotni_dusledky znecisteni_ovzdusi.

Oxid sificity (SO>)

Do ovzdusi se dostava predevsim jako produkt spalovani paliv s obsahem siry, je emitovan fadou technologii. Vyznamnym
pfirodnim zdrojem je vulkanickd cinnost. Oxid sifiCity béhem urcité doby v ovzdusi pfechazi fotochemickou nebo
katalytickou reakci na oxid sirovy, ktery je dale hydratovan vzdusnou vlhkosti na aerosol kyseliny sirové. Rychlost oxidace
zavisi na povétrnostnich podminkach, teploté, slunecnim svitu, pfitomnosti katalyzujicich ¢astic atd. BéZné se béhem
jedné hodiny odstrani 0,1 az 2 % pfitomného SO,. Vznikla kyselina sirovd mliZe reagovat s alkalickymi ¢asticemi prasného
aerosolu za vzniku sirand, v disledku ¢ehoz se zvysuji koncentrace suspendovanych castic. Sirany se postupné usazuji
na zemsky povrch nebo jsou z ovzdusi vymyvany srazkami. Pri nedostatku alkalickych c¢astic v ovzdusi dochazi k okyseleni
srazkovych vod az na pH < 4. Timto zpUsobem oxidy siry spole¢né s oxidy dusiku tvori takzvané kyselé desté. Kyselé desté
zpUsobuji znacna poskozeni lesnich porostd i primyslovych plodin tim, Ze uvolfiuji z pady kovové ionty, poskozuji,
mikroorganismy, znehodnocuji kvalitu vody a mohou zpUsobit Ghyn ryb. Bylo rovnéz zaznamendano vyznamné poskozeni
zejména historickych staveb a uméleckych dél, nebot kyselé desté rozpoustéji nékteré druhy zdiva a zpUsobuji vétrani
kamene.

Zdroj: MZP — Prirucka ochrany kvality ovzdusi, viz
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/prirucka ochrany kvality ovzdusi/SFILE/OOO-
prirucka OPLZZ komplet-20140408.pdf.
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Oxidy dusiku (NOx)

K oxidlm dusiku fadime oxid dusny, dusnaty, dusiCity a dusi¢ny a ve smési jsou oznacovany jako NOy. Hlavnimi
antropogennimi zdroji oxid( dusiku jsou emise z dopravy a ze spalovacich procest, predevsim z velkych zdroja. Oxidy
dusiku v ovzdusi postupné prechazeji na kyselinu dusi¢nou, ktera reaguje s prachovymi c¢asticemi a napfriklad s oxidy
horciku a vapniku ¢i s amoniakem za vzniku tuhych ¢astic. Tyto ¢dstice jsou z atmosféry odstraniovany jednak sedimentaci,
jednak vymyvanim srazkovou c¢innosti. Dusi¢nanové ionty, které se timto mechanizmem dostavaji do pldy a vod, sice
pusobi pfiznivé na rast rostlin, avsak pfi vyssich koncentracich mize dochazet i k Uhynu ryb a nezadoucimu narlstu
vodnich rostlin (tzv. eutrofizace vod). Oxid dusicity (NO,) spolecné s kyslikem a tékavymi organickymi latkami (NMVOC)
prispiva za podpory ultrafialového zareni k tvorbé prizemniho ozonu a vzniku tzv. fotochemického smogu. Vysoké
koncentrace pfizemniho ozonu poskozuji Zivé rostliny véetné mnohych zemédélskych plodin.

Zdroj: MZP — PFiruc¢ka ochrany kvality ovzdusi, viz
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/prirucka ochrany kvality ovzdusi/SFILE/OOO-
prirucka OPLZZ komplet-20140408.pdf.

Tékavé organické latky (NMVOC)

Nemetanové tékavé organické latky oznacované jako NMVOC (Volatile Organic Compounds) predstavuji organické
slouéeniny nebo smési organickych sloucenin, s vyjimkou metanu, které maji pfi teploté 20 °C tlak par 0,01 kPa nebo vice
nebo maji odpovidajici tékavost za konkrétnich podminek jejich pouziti.

Nejvyznamnéjsim zdrojem emisi NMVOC je sektor uZiti a aplikace organickych rozpoustédel. Jedna se predevsim
o aplikaci natérovych hmot, odmastovani, ¢isténi, tiskarensky primysl a vyrobu a zpracovani chemickych produktu.
Emise NMVOC vznikaji také pfi nedokonalém spalovani fosilnich paliv. Jedna se predevsim o spalovani pohonnych hmot
v dopravé. Mezi dalsi zdroje emisi NMVOC patfi lokalni vytapéni domacnosti a verejna energetika a vyroba tepla.

Zdroj: MZP — Prirucka ochrany kvality ovzdusi, viz
https://www.mzp.cz/C1257458002FODC7/cz/prirucka ochrany kvality ovzdusi/SFILE/OOO-
prirucka OPLZZ komplet-20140408.pdf.
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Pfiloha c. 4

Tabulka €. 10: Stav pInéni opatfeni NPSE — porovnani hodnoceni MZP a NKU

Stav plnéni

Ké Prioritni opatfeni . Inéni — analyza NKU
od rioritni opatreni 703P 2016 Stav plnéni — analyza NKU
AA3 Podpora ury(,:hlenl' Qbmény vozového e TliE el
parku osobnich vozidel
Stimulace vyuzivani alternativnich I
ohon v silni¢ni nakladni dopravé Problematika je
AAs | Pononu v st . Prave ~ | ezena NAP Cistd Nesplnéno
prostfednictvim sniZzené sazby silni¢ni .
. mobilita
dané
Pod ak idel S . . 7
odpora r?a Iupu vozide .. . ol vy v Opatreni nebylo predmétem kontroly NKU.
AA6 | s alternativnim pohonem pro verfejnou | PInéno prubézné . A
, Plnéno prubézné v rdmci podpory z IROP.
osobni dopravu
Podpora vystavby cerpaci a dobijeci L . . .
. pora Vystavby cerpact Lo nect . e Opatreni nebylo predmétem kontroly NKU.
AA7 | infrastruktury pro alternativni pohony | PInéno priibézné . T2 o rdBemrun
. Plnéno priabézné v ramci podpory z OPD.
v dopravé
Podpora nakupu osobnich vozidel . .
AA8 |, . . . N Splnéno Nesplnéno
Setrnych k Zivotnimu prostredi P P
Zvyseni maximalni hranice poplatku za
AA9 | povoleni k viezdu motorovych vozidel Splnéno Splnéno
do vybranych mist a ¢asti mést
PInéno prabézné.
AA10 | Podpora zavadéni nizkoemisnich zén PInéno pribéiné | (Zatim vSak nebyla zavedend zZadna nizkoemisni
zéna.)
Racionalizace zpoplatnéni komunikaci
AA11 | s ohledem na dopady dopravy na Splnéno Splnéno
kvalitu ovzdusi v dané lokalité
Podpora prioritni realizace opatreni ke
BA1 | snizovani emisi ze stacionarnich zdrojl PInéno pribaing PInEno oribing
CAl1l |vsektoru energetika, pramysl P P
a zemédélstvi
Podpora realizace opatfeni ke snizeni PInéno prabéiné
BA2 | spotreby energie a ke zvyseni PInéno priibézné | mj. v rdmci podpory z PO5 OPZP a z PO3 OPPIK,
energetické ucinnosti v obou pripadech s vyznamnymi riziky v ¢erpani.
Snizeni podilu pevnych fosilnich paliv Nesplnéno
BA3 | ve spalovacich stacionarnich zdrojich Splnéno castecné | (uloZzeno vypracovani podrobnéjsi analyzy do 31.
nespadajicich pod systém EU ETS 12. 2018 a predpoklad implementace neni znam)
Podpora urychleni obmény zdroj
DAl |tepla v sektoru lokdIniho vytdpéni PInéno pribéiné PInéno priabéiné
domacnosti
Vystavba patefni sité kapacitnich PInéna priibézné.
AB1 | komunikaci pro automobilovou Jedina z prioritnich staveb byla uvedena do
dopravu . .. «»_» | Provozu, nékolik prioritnich staveb je v realizaci,
PInéna priibézné v . : X
ale vétsina je stale vedena jen v planech RSD se
AB2 | Prioritni vystavba obchvatl mést a obci zacatkem realizace 2018-2020 a jedna prioritni
stavba je zatim jen ve stddiu pfipravy projektu.
Obmeéna vozového parku verejné
AB21 | spravy za vozidla s alternativnim PInéno pribéiné Nesplnéno
pohonem
Zlepseni funkénosti systému PInéno prabézné.
AB22 | pravidelnych technickych kontrol Splnéno Nejnové;jsi védecké poznatky doporucuji

vozidel

rozsahlejsi Upravu legislativy.

29




Pfesun prepravnich vykonl nakladni

PInéno pribéiné
vzhledem k charakteru opatreni, pInéni

AB23 o . . Splnéno ¢astecné indikatoru v ramci PO1 OPD a vysledkiim
dopravy ze silnic na Zeleznici , , R P
zpracované analyzy existuji vyznamna rizika
nesplnéni opatreni v plném rozsahu a vcas.
Nesplnéno . ,
- , , . Nesplnéno v terminu
Stanovovani podminek provozu v terminu splnéni . .
AB24 , . . " 1 (opétovné)
stavebnich strojd SOl LOERE I splnéni se predpoklada do konce roku 2018
konce roku 2017 P predp
Zmocnéni obci k vydani vyhlasky Nelze splnit .
AB25 | upravujici podminky prepravy sypkych | na zdkladé nalezu Nesplnéno
P J . p, ’y'p p v SYPKY . , nelze splnit na zakladé nélezu Ustavniho soudu
materiall nakladnimi vozidly Ustavniho soudu
Snizeni emisi amoniaku z aplikace PInéno prabézné.
hnojiva do orné pldy a z Zivocisné Opatreni bylo podporovano v rdmci SC 2.2 PO2
CB1 | vyroby nad rdmec minimalnich PInéno pribéiné OPZP
pozadavkl Zasad spravné zemédélské dale jiZ je podporovano z PRV, ktery nebyl
praxe kontrolou sledovan.
Bude splnéno Bude spinéno
Snizeni emisi amoniaku z aplikace - ‘v novelou vyhlasky ¢. 377/2013.
CB7 L, . novelou vyhlasky . ; )
mineralnich hnojiv . Do ukonceni kontrolni akce NKU nebyla novela
¢.377/2013 .
schvalena.
Urychleni vstupu v platnost a pripadné
dalsi zpfisnéni parametrtd pro ucinnost
DB9 | a emise topidel obsazenych Splnéno Splnéno
v provadécim nafizeni ke smérnici
2009/125/ES o ekodesignu
Omezeni dostupnosti spalovacich
staciondrnich zdroji o jmenovitém P P
DB1 Probih Probih
0 tepelném prikonu nizsim nez 300 kW robiha priprava robiha priprava
urcéenych ke spalovani uhli
Zdroj: vypracoval NKU na zékladé ZoZP CR za rok 2016.
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Piiloha ¢. 5

Tabulka ¢. 11: Kontrolované projekty v ramci PO2 OPZP (v Kc)
Plnéni
Kontrolovana osoba SC Projekt — Cislo Dotace (RoPD) indikatort
projekta
SEKTOR LOKALNIHO VYTAPENI (DOMACNOSTI)

Ustecky kraj 2.1 €z.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000006 | 178 200 000,00 | Priibéiné pInéno

Ustecky kraj 2.1 €z.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005159 | 161 700 000,00 | Priibéiné plnéno

Stredocesky kraj 2.1|Cz.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000013 | 569 580 000,00 | Pribézné plnéno

Stredocesky kraj 2.1|CzZ.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005165 | 517 800 000,00 | Pribézné plnéno

Moravskoslezsky kraj 2.1|€z.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000010 | 516 120 000,00 | PriibéZné plnéno

Moravskoslezsky kraj 2.1 Cz.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005161 | 891 480 000,00 | Priibéiné pInéno

Jihocesky kraj 2.1|Cz.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000003 | 320 000 000,00 | Pribézné plnéno

Jihocesky kraj 2.1|Cz.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005153 | 303 000 000,00 | Pribézné plnéno

Celkem SC 2.1 u krajt 3457 880 000,00

SFZP 2.1€Z.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000219 23 700 000,00 | Priibézné plnéno

SFZP 2.1€Z.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005160 | 23 700 000,00 | Priibéiné plnéno

SFZP 2.1€z.05.2.32/0.0/0.0/15_016/0000007 | 195 800 000,00 | Priibéiné plnéno

SFZP 2.1€Z.05.2.32/0.0/0.0/17_067/0005155 | 177 900 000,00 | Priibéiné plnéno

Celkem SC 2.1 u SFZP 421 100 000,00

CELKEM SC 2.1 3 878 980 000,00

SEKTOR PRUMYSLU

Cement Hranice, akeiova |, , | -7 55 2 32/0.0/0.0/15_008/0000710 | 39 581 275,80 Spinéno

spolecnost

METAZ Tynec a.s. 2.2|€z.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0001064 | 95 856 227,35 Spinéno

Severoceské doly a.s.

2.2

CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0001045

11 323 874,65

Projekt v realizaci

Wotan Forest, a.s.

2.2

CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0001081

61358 162,80

Projekt v realizaci

Celkem SC 2.2 u konecnych ptijemcti

208 119 540,60

SFZP 2.2|€z.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0000001 19 255 679,00 Spinéno
SFZP 2.2 CzZ.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0000227 6 074 750,00 | Projekt v realizaci
SFZP 2.2 | €z.05.2.32/0.0/0.0/15_008/0000970 30 624 750,00 Spinéno
Celkem SC 2.2 u SFZP 55 955 179,00

CELKEM SC 2.2 264 074 719,60

OBLAST MONITORINGU

CHMU 2.3|CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002594 55101 620,09 Splnéno
CHMU 2.3|Cz.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002616 21480 754,23 | Projekt v realizaci
CHMU 2.3|CZ.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002640 16 573 952,59 | Projekt v realizaci
CHMU 2.3|Cz.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002641 31 648 604,97 | Projekt v realizaci
CHMU 2.3|Cz.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002642 10 260 697,65 | Projekt v realizaci
Celkem SC 2.3 u CHMU 135 065 629,53

SFZP 2.3|Cz.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0001433 5 877 878,00 | Projekt v realizaci
SFZP 2.3|€z.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002123 1769 323,00 Spinéno
SFZP 2.3|€z.05.2.32/0.0/0.0/15_017/0002542 2532 340,00 Spinéno

Celkem SC 2.3 u SFZP

10 179 541,00

CELKEM SC 2.3

145 245 170,53

CELKEM OPZP

4288 299 890,13

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dokumentace projektd.

Vysvétlivky:

Hodnoceni ,SPLNENO“ — akce deklaruje splnéni indikatora.
Hodnoceni ,PRUBEZNE PLNENO“ — na zakladé dostupnych priibéZnych hodnoceni projektu Ize usuzovat, ze po
ukonceni projektu budou indikatory splnény.
Hodnoceni ,,PROJEKT V REALIZACI” — k datu ukonceni kontrolni akce nebyly projekty ve fazi umoznujici posouzeni

plnéni indikatoru.
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Tabulka €. 12: Kontrolované projekty v ramci NPZP (v KS)

Kontrolovana osoba Prioritni podoblast | Projekt — Cislo | Dotace (RoPD) PInéni |r.1d|k?toru
projekta
SEKTOR PRUMYSLU
ADM Olomouc s.r.o. 2.1 01591621 2 249 854,00 | Projekt v realizaci
BPS Pacov s.r.o. 2.1 01491621 1530 600,00 | Projekt v realizaci
Elektrarny Opatovice, a.s. 2.1 01521621 10 000 000,00 | Projekt v realizaci
PRECIOSA ORNELA, a.s. 2.1 01571621 2414 563,00 | Projekt v realizaci
Celkem NPZP u koneénych prijemcii 16 195 017,00
SFZP 2.2 08561522 180 000,00 Spinéno
SFZP 2.2 08571521 317 628,00 | Projekt v realizaci
SFZP 2.1 00511628 8415 000,00 | Projekt v realizaci
SFZP 5.2 00111721 418 000,00 Splnéno
Celkem NPZP u SFZP 9 330 628,00
CEKEM NPZP 25 525 645,00
Zdroj: zpracoval NKU na zakladé dokumentace projekt(.
Vysvétlivky:

Hodnoceni ,SPLNENO“ — akce deklaruje splnéni indikatora.
Hodnoceni ,,PROJEKT V REALIZACI” — k datu ukonceni kontrolni akce nebyly projekty ve fazi umoznujici posouzeni
plnéni indikatoru.
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