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Kontrolni zavér z kontrolni akce
18/17

Majetek a penéini prostredky statu vynakladané na poftizovani a distribuci
vystroje prisludnikt Armady Ceské republiky

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2018 pod ¢islem 18/17. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo obrany (dale také ,MO“) hospodati s majetkem
a penéznimi prostredky statu souvisejicimi s porizovanim a distribuci vystroje pfrislusnik(
Armady Ceské republiky (dale také ,ACR“) v souladu s pravnimi predpisy a zplisobem
naplfiujicim opravnéné potieby Armady Ceské republiky.

Kontrola byla provddéna u kontrolované osoby v obdobi od srpna 2018 do Gnora 2019.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2015 az 2017, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo obrany.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 20. kvétna 2019,
schvdlilo usnesenim ¢. 7/VII/2019

kontrolni zdvér vtomtoznéni:



KLICOVA FAKTA

ROZDIiL MEZI CELKOVOU HODNOTOU NAROKU VOJAKU NA VYSTRO)J
A PENEZNIMI PROSTREDKY VYNALOZENYMI NA JEJi PORIZENI

1,05 mia. ke 0,95 mia. 1,12 .

V ROCE 2015 V ROCE 2016 V ROCE 2017

TENTO ROZDiL VEDL K OMEZENI VYDEJE VYSTROJE
PRISLUSNIKUM ARMADY CR V LETECH 2015 A 2016.

OD1.1.2018
% o +85 %
1 +90% o +85 %
navyseni hodnoty vystroje navyseni hodnoty vystroje
vojakyné z povolani vojaka z povolani
z 30 860 K& na 58 660 K& 234103 K& na 63 119 K&

VYZNAMNE ZVYSENi HODNOTY VYSTROJE MINISTERSTVO OBRANY
NEZOHLEDNILO PRI PLANOVANI VYDAJU NA VYSTROJ PRO ROK 2018.
OMEZENI VYDEJE VYSTROJE SE TAK MUZE OPAKOVAT.

VYDEJNY VYSTROJE ARMADY CR

o
® vikov
BRNO

MINISTERSTVO OBRANY NENASTAVILO PROCES DISTRIBUCE
VYSTROJE EKONOMICKY A UZIVATELSKY NEJVHODNEJSIM ZPUSOBEM.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedl u MO kontrolu hospodafeni s majetkem a penéinimi prostfedky statu
souvisejicimi s pofizovanim a distribuci vystroje pfisludnikd ACR. ZaméFil se zejména na
pldnovani potieb vystroje pfisluinikd ACR a distribuci vystroje mezi pfisluiniky ACR. Dale
na kontrolnim vzorku provéroval soulad pofizovani vystroje s pravnimi predpisy.

Celkové vyhodnoceni

MO pri pofizovani a distribuci vystroje nenapliovalo v kontrolovaném obdobi potieby
prislusnikd ACR. MO muselo v letech 2015 a 2016 vzhledem k nizkym skladovym zasobam
vystroje regulovat vydej vystroje pfislusnikiim ACR.

Penéini prostfedky vynaloZené na zajiSténi vystroje v letech 2015 az 2017 neodpovidaly
vystrojnim potiebam ACR. V roce 2018 pfijalo MO novy vystrojni piedpis, ktery vyznamné
navysil hodnotu zakladni vystroje pfislu$niki ACR. MO pfi planovani pofizovani a obmény
vystroje a pfi pripravé rozpoctu na rok 2018 toto navySeni nezohlednilo. MO pfitom
disponovalo udaji, na jejichz zakladé mohlo pofizovani a obménu vystroje efektivné
planovat. V nasledujicich letech se tak regulace vydeje vystroje i vzhledem k rostoucimu
poctu prislusniki ACR mGZe opakovat. Vystroj pfislusnikd ACR je pfitom zakladnim
predpokladem fadného a bezpecného vykonu jejich sluzby.

Systém distribuce vystroje mezi prislusniky ACR je zastaraly a neodpovida souc¢asnym
technickym moznostem. Zménu systému distribuce vystroje zvazovalo MO jiz v roce 2004.
MO vsak do doby ukonceni kontroly planované projekty nerealizovalo.

Poftizovani vystroje realizovalo MO v souladu s pravnimi predpisy.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

1. Rozdil mezi hodnotou vystroje, na kterou maji pfislusnici ACR v priibéhu jednoho roku
narok, a penéznimi prostiedky vynaloZzenymi MO na pofizeni vystroje Cinil 1 048 mil. K&
v roce 2015, 948 mil. K¢ v roce 2016 a 1 123 mil. K¢ v roce 2017.

2. Nizké skladové zasoby nékterych polozek vystroje vedly v letech 2015 a 2016 k regulaci
vydeje vystroje piislusnikim ACR. V disledku regulace doslo k omezeni vydeje vystroje
a prislugnici ACR si nemohli obmé&rovat a pofizovat vystroj tak, jak stanovil vystrojni
predpis MO. Zavedenim vystrojnich regulaci porusilo MO povinnost stanovenou
ustanovenim § 59 odst. 1 zakona ¢&. 221/1999 Sb.%, nebot piislusnikim ACR nezajistilo
vhodné podminky pro fadny a bezpecény vykon sluzby.

3. Hodnota zdakladni vystroje do konce roku 2017 cinila 34 103 K¢ u vojaka z povolani
a 30860 K¢ u vojakyné z povolani. Prijetim nového vystrojniho pfedpisu s ucinnosti od
1.1.2018 se zvySila na 63 119 K¢ (85% navyseni) u vojdka z povoldni a 58 660 K¢
(90% navyseni) u vojakyné z povolani. Penézni prostfedky pldnované na pofizeni vystroje
v roce 2018 ve stfednédobém planu vSak MO oproti roku 2017 navysilo pouze o 31 %.
Schvaleny rozpocet na pofizeni vystroje v roce 2018 byl dokonce o 16 % nizsi nez v roce
2017. V nasledujicich letech tak hrozi opakovani regulace vydeje vystroje.

1 Z&kon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.



4. MO eviduje a sleduje udaje, na zakladé kterych Ize planovat pofizovani vystroje tak, aby
odpovidalo potieb& obmény vystroje stavajicich pfisludniki ACR a vystrojovani novych
prisludnikd ACR. Ve vnitfnich predpisech nemd MO upraveny postupy pro pfipad, Ze
skladové zasoby urcité vystrojni soucdstky dosdhnou nizkého stavu. Realizace pofizovani
vystroje v kontrolovaném obdobi nereflektovala vystrojni potfeby, coz vedlo kvyse
uvedené regulaci vydeje vystroje (viz bod 2.).

5. V pfipadé stavu ohrozZeni statu nebo vale¢ného stavu (dale souhrnné oznacovanych jako
krizové stavy) zabezpecuje MO vymezené vystrojni soucastky formou mobilizacnich
dodéavek na zadkladé zdkona ¢.241/2000Sb.? Pro krizové stavy ma MO ve vnitfnich
predpisech dale nastaven systém udrzovani skladovych zasob. V dobé kontroly stav
skladovych zasob vystroje pro krizové stavy odpovidal stanovenym vnitfnim predpistim.
MO ma zpracované plany a postupy k zajisténi vystroje v krizovych stavech.

6. Vystroj je mezi vojaky distribuovdna prostfednictvim Ctyf vydejen soucastek naturalniho
odivani (dale také ,vydejny“). MO nemélo nastaven proces distribuce vystroje
prislusnikdm ACR tak, aby minimalizovalo vydaje a tkony spojené s distribuci vystroje.
Vojaci do vydejen jezdi v rdmci sluzebnich cest a MO jim hradi cestovni ndklady a nahradu
stravy. MO vysi téchto naklad( nesleduje. Vojaci nemaji moznost si vystroj ve vydejnach
zamluvit, a mlZe tak dochazet k situacim, kdy poZzadovana vystroj neni pfi navstévé vojaka
ve vydejné k dispozici. MO zvaZuje jiz od roku 2004 zménu systému distribuce (napt. se
jednalo o projekt Outsourcing vystrojovadni rezortu MO ¢i E-obchod), planované projekty
vSak do doby ukonceni kontroly nerealizovalo.

NKU doporucuje provedeni podrobné analyzy moinych fe$eni, na zakladé které MO
vybere ekonomicky a uZivatelsky nejvhodnéjsi zplsob distribuce vystroje.

7. Kontrolou bylo provéfeno pofizeni vystroje v celkové hodnoté 747 833 684 KC.
Kontrolovan byl soulad pofizeni vystroje s pravnimi predpisy a vydej vystroje vojakam.
Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo obrany a Armada Ceské republiky

Ministerstvo obrany je podle zakona ¢. 2/1969 Sb.3 Ustfednim orgdnem statni spravy Ceské
republiky (ddle také ,CR“) zejména pro zabezpecovani obrany CR, fizeni ACR a spravu
vojenskych UjezdG. Podle ustanoveni & 13 zadkona & 219/1999 Sb.* je ACR zédkladem
ozbrojenych sil a organizacné se ¢leni na vojenské Utvary a vojenskd zafizeni. Soucdsti MO je
i Generalni $tab ACR, ktery zabezpecuje podle ustanoveni § 7 zdkona ¢. 219/1999 Sb. veleni
ACR. Ukoly ACR jsou uvedeny v § 9, § 10 a &asti tfeti tohoto zakona. Jednd se napf. o pfipravu
k obrané CR, Ukol branit ji proti vné&j$§imu napadeni, spolupracovat s cizimi ozbrojenymi silami
na zakladé mezinarodnich smluv atd. Svéfené Gkoly mize ACR plnit pouze za pfedpokladu, Ze
vyuziva vhodné zafizené a fungujici zakladny, potfebnd vycvikova zafizeni a pfislusné
technické a materidlni zabezpeceni, do kterého spada i vystroj.

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opattenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
zakond.

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustifednich organ( statni spravy Ceské republiky.

4 7akon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.



Dle ustanoveni § 2 odst. 5 zdkona ¢. 219/1999 Sh. je prislusnikem ozbrojenych sil jen vojak
v ¢inné sluzbé. Podle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 221/1999 Sb. je vojakem z povolani (dale
také ,vojak”) obcan, ktery vojenskou cinnou sluzbu vykondva jako svoje zaméstndani. Pro
doplfiovani ozbrojenych sil je pak dle ustanoveni § 1 odst. 7 zdkona &. 585/2004 Sb.> uréena
zaloha ozbrojenych sil, jejiz ¢asti je aktivni zaloha, ktera je tvorena na zakladé tohoto zakona
(dale také ,vojak v aktivni zaloze®). Pfisluinikem ACR je pro Géely kontrolniho zavéru nazyvan
vojak z povoldani a vojak v aktivni zaloze.

Pfehled poctu pfisludnikd ACR v podfizenosti nacelnika Generdlniho $tabu ACR je uveden
v tabulce ¢. 1.

Tabulka €. 1 — Po¢ty pfislusniki ACR v podfizenosti naéelnika Generalniho $tabu ACR

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pfislu$nici ACR Skutecné pocty Planované pocty
Vojdci z povolani 17 896 18 990 19984 21258 22 258 23258
Vojdci v aktivni zéloze 1230 1478 2235 2100 2 400 2700

Zdroj: informace MO — skutecné pocty, Koncepce vystavby ACR 2025 — pldnované pocty.

Vystrojni nalezZitosti a vojenska vystroj

Dle ustanoveni § 91 zdkona ¢. 221/1999 Sb. ma vojak narok na vystrojni naleZitosti. Vystrojnimi
nalezitostmi se rozumi vojenska vystroj a sluzby, které se bezplatné poskytuji k zabezpeceni
povinnosti vojaka nosit vojensky stejnokroj. Pokud nelze poskytnout vystrojni nalezitosti, ma
vojak narok na nahradu v penézich. Dle ustanoveni § 19 zdkona ¢&. 45/2016 Sb.® ma vojak
v aktivni zaloze, ktery je ve sluzbé, narok na bezplatnou vypujcku vojenské vystroje.

Dle ustanoveni § 2 odst. 7 zakona ¢. 219/1999 Sb. tvofi vojenskou vystroj odév, pradlo, obuv
a jind vybava vojaka v ¢inné sluzbé (dale také ,vystroj“) nutna k vykonu sluzby, k zabezpeceni
vycviku a plnéni jeho ukoll. Vojensky stejnokroj tvori stanovené soucdstky vojenské vystroje
(dale také ,vystrojni soucastka“) urcéené pro jednotné vystrojeni, které jsou charakterizovany
barvou, stfihem, odznaky, rukavovymi znaky a hodnostnim oznaéenim.

Zabezpedeni vystrojnich naleZitosti upravuje vyhlaska €. 266/1999 Sb.” Dle ustanoveni § 13
odst. 1 této vyhlasky se vystrojni ndleZitosti zabezpeluji vydejem vojenské vystroje
a bezplatnymi sluzbami nebo ndhradami v penézich. Vojakim se vystroj vydava z ¢asti do
jejich vlastnictvi, vojakiim v aktivni zaloze je vystroj poskytnuta na zakladé smlouvy o vypUjcce.
Vystroj se vydava ve formé zakladni vybavy. Zakladni vybavu tvofi odév, pradlo, obuv a jina
vybava vojaka nutna kvykonu sluzby, kzabezpeceni vycviku a plnéni jeho ukold. Dle
ustanoveni § 20 uvedené vyhlasky je dle potfeby vojaka provadéna obména vystroje, a to
u vystroje, ktera prechazi do vlastnictvi vojaka.

K zabezpeceni jednotného postupu pfi vystrojovani vojakl, vojakl v aktivni zdloze, zaku

vojenské stredni Skoly a k poskytovani vystroje ob¢anskym zaméstnancim stanovilo MO
rozsah zakladni vystroje v NVMO &. 40/20092 Véstniku MO, od 1. 1. 2018 v NVMO ¢&. 58/2017°

Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon).

6 Z&akon &. 45/2016 Sb., o sluzbé vojakl v zaloze.

Vyhlaska €. 266/1999 Sh., o zpUsobu zabezpedovani bezplatného stravovani, vystrojnich a prepravnich
naleZitosti a o zabezpecovani ubytovani vojaku z povolani.

& NVMO ¢&. 40/2009 Véstniku MO, Vystrojni pfedpis.

° NVMO ¢&. 58/2017 Véstniku MO, Vystrojni pfedpis.



Véstniku MO (dale také ,vystrojni predpis“). Novym vystrojnim predpisem zvySilo MO
hodnotu zadkladni vystroje vojaka, resp. vojakyné. Ke zvySeni hodnoty zakladni vystroje doslo
pFedevsim tim, Ze MO zvysilo rozsah vystrojnich soudastek v zakladni vystrojni normé.°

Normativni narok pfislu$nika ACR na vystroj je definovan vy$e uvedenymi pravnimi predpisy
a vnitfnimi predpisy MO.

Vystrojni body

Dle ustanoveni § 13 odst. 3 vyhlasky ¢. 266/1999 Sb. je k pofizeni a obnové vojenské vystroje
vojaklm zfizeno elektronické konto mésicnich vystrojnich ndlezitosti (ddle jen ,elektronické
konto“). V elektronickém konté jsou evidovany vystrojni body, za které si vojak obménuje
vystroj. Pfi odbéru vystrojni souédstky za vystrojni body je hodnota této soucastky v bodech
vojakovi z konta odeétena. Vystrojované skupiny!, vystrojni naleZitosti ve vystrojnich bodech
a v Ceskych korunach, vySe nahrady v penézich, organizani opatfeni k vydeji a vyplaceni
vystrojnich naleZitosti stanovuje normativni vynos MO (déle také ,NVMOQO*) ¢. 125/2014%
Véstniku MO*3,

Krizové stavy

V ptipadé vyhlaseni krizovych stavli bude pocet vojakl z povolani a vojakl v aktivni zaloze
navysen povolanim zpUsobilych ob¢and do mimofadné vojenské sluzby!. K fadnému vykonu
této sluzby by méla byt pro kazdého vojaka v mimorddné sluzbé zabezpecena potrebna
vystroj, coz ma plné v gesci MO. PoZadavky na poftizeni vystroje pro krizové stavy byly
evidovany v Pldnu hospoddrskych opatfeni Ministerstva obrany pro zajisténi bezpecnosti CR™>.
Tento dokument byl aktualizovan v rdmci dvouletych planovacich cykld. V pripadé krizového
stavu bude vystroj zabezpecovana formou mobiliza¢nich dodavek dle ustanoveni § 13 zakona
¢. 241/2000 Sb. a vyhlasky ¢. 498/2000 Sb.*®, kterou vydala Spréava statnich hmotnych rezerv.
Vystrojovani v krizovych stavech je v gesci vedouciho oddéleni zabezpeceni krizovych stavi(
Odboru logistiky Sekce podpory MO.

Organizacni zabezpeceni vystrojovani

Stavajici systém zabezpeceni vystroje je plné organizacné, personalné a materialné zajistovan
a feSen rezortem MO. MO zabezpecuje vydej vystroje prostfednictvim vydejen soucdstek
naturdlniho odivani v Praze, Tabore, Brné a Vyskové. Vydejny jsou zafizeni ACR, ktera jsou

10 zakladni vystrojni norma byla rozsifena napf. o: bltizu pod balistickou ochranu, bltzu maskovaciho odévu do
nepfiznivého pocasi, kalhoty maskovaciho odévu do nepftiznivého pocasi, klobouk 95, slunecni bryle apod.

11 vystrojované skupiny dle NVMO &. 125/2014 Véstniku MO jsou: 1) generalové, 2) generalové, ktefi vykonavaji
sluZzbu u Vojenské kancelare prezidenta republiky (dale také ,VKPR®), 3) vojaci z povolani, 4) vojakyné
z povolani, 5) vojaci z povolani, ktefi vykondvaji sluzbu u VKPR, 6) vojakyné z povolani, které vykonavaji sluzbu
u VKPR, 7) vojaci z povolani, ktefi vykonavaji sluZbu u Hradni straze a 8) vojakyné z povolani, které vykonavaji
sluzbu u Hradni straze.

12 NVMO ¢&. 125/2014 Véstniku MO, Stanoveni vystrojnich ndleZitosti a ndhrady v penézich.

13 Véstnik Ministerstva obrany je publikace uréend k vyhladovani vnitinich pfedpisi MO a dal$ich dokumentd,
které se vztahuji k vnitfrnim pokynim ministra obrany a vedoucich zaméstnancl ministrovi pfimo
podfizenych.

14 Mimotadnou vojenskou sluZbu upravuje ustanoveni § 15 zdkona €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajistovani (branny zékon).

15 Jednalo se o Akviziéni pldn doddvek za krizovych situaci (stavi) s platnosti do 31. 12. 2016 a Akviziéni pldn
doddvek za krizovych situaci (stavi) s platnosti do 31. 12. 2018.

16 Vyhlaska €. 498/2000 Sb., o pldnovéni a provadéni hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.



urcéena k prvotnimu vystrojovani vojakud (rekrut(l) i k ndsledné obméné vystroje ve vlastnictvi
vojakl za vystrojni body.

lll. Rozsah kontroly

Kontrolou bylo provéfeno, zda MO postupuje pfi planovani potfeb vystroje ptislusnikd ACR
ajeji distribuci zpGsobem naplfiujicim opravnéné potfeby ACR. Kontrolou bylo dale
provéieno, zda MO hospodafi s majetkem a penéinimi prostfedky statu souvisejicimi
s pofizovanim vystroje prislusniki ACR hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola
byla zaméfena na vystroj zafazenou pod rozpoctové polozky ¢. 513400101 — Prddlo, odév
a obuv — vojdku'’ a €. 513700106 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek — ochranné
prostredky (balistika)*®.

NKU stanovil mj. tyto dil¢i cile kontroly:

e zjistit, zda MO disponuje dostatecnym objemem penéznich prostredkl k zajisténi
poZadované vystroje pro pldnované navy$ovani poctu prisludniké ACR;

e zjistit, zda MO planuje a realizuje pofizovani vystroje tak, aby reflektovalo pfirozenou
potiebu obmény stavajici zastaralé vystroje pfisludniki ACR;

e zjistit, zda md MO prehled o tom, u kterych vystrojnich soucastek bude v nasledujicich
obdobich koncit predpokladana Zivotnost;

e zjistit, zda ma MO nastaveny systém evidence aktualnich potreb jednotlivych Utvard
ACR v souvislosti s vystroji ptislusniki ACR;

e zjistit, zda ma MO zpracovany postup pro pofizovani vystroje v krizovych stavech;

e ovéfit, zda jsou na zakladé systému pro distribuci vystroje mezi pfislusniky ACR
pfednostné vybavovani ti, u nichZ je potfeba obnovy vystroje nejnaléhavéjsi;

e zjistit, zda je proces distribuce vystroje pfislusnikim ACR nastaven tak, aby
minimalizoval vydaje a Ukony spojené s distribuci vystroje.

Na zakladé vécné a financéni vyznamnosti byly ke kontrole vybrany tfi vefejné zakazky na
pofizeni vystroje realizované v letech 2015 aZ 2017 v celkové hodnoté 747 833 684 K¢ bez
DPH. U nich bylo provéfeno zejména to, zda MO pfi jejich zadavani postupovalo v souladu se
zékonem ¢&. 137/2006 Sb.'°, zda bylo pofizeni vystroje zdlvodnéno, zda smlouvy o pofizeni
vystroje obsahovaly instituty zajistujici smluvni plnéni a byly Ministerstvem obrany vyuzivany
a zda MO pofizenou vystroj vydavalo vojakim.

17" Rozpottova polozka €. 513400101 — Prddlo, odév a obuv — vojdkt zahrnuje ndkup vystrojnich néleZitosti

vojakd z povolani, vojakl v zaloze ve sluzbé a zakd vojenskych skol podle zakona ¢. 221/1999 Sb., zdkona
€. 45/2016 Sb. a provadécich pravnich predpisu.

Rozpoctova polozka ¢. 513700106 — Drobny hmotny dlouhodoby majetek — ochranné prostredky (balistika)
zahrnuje vydaje na ndkup ochrannych prostfedk( vojakd, které maji povahu drobného dlouhodobého
hmotného majetku, napf. ochranné chemické masky, plasté, plasténky a kombinézy, protiuderové ochranné
prostiedky, napf. prilba se Stitem, rukavice, ochrana holeni, predlokti a hrudniku, stit, tonfa, prostredky
balistické ochrany, napft. prilby, vesty proti stfepindm apod.

19 Z&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. Rozpocdet a potieba vystroje ACR
MO v letech 2015 a7 2017 vynaloZilo na vystroj ACR penéZni prostfedky ve vysi uvedené
v tabulce €. 2.

Tabulka €. 2 — Vydaje MO na vystroj ACR (v tis. K¢)
2015 2016 2017
Rozpoctova Nazev rozpoctové o i o - o _
poloika polozky Schvaleny | Skutecny | Schvaleny | Skutecny | Schvaleny | Skutecny
513400101 5;?:;3 odéva obuv - 401961| 302534| 347833| 480425| 484459 743374

Drobny hmotny
dlouhodoby majetek —

513700106 , o 46 154 28 968 67 279 71 605 48 845 33319
ochranné prostredky
(balistika)
Celkem za obé polozky 448115 | 331502 | 415112| 552030| 533304 776693

Zdroj: vydajovy blok 11 — bézné vydaje tykajici se vystroje.

K ro¢nim potifebam vystroje (pro prvotni vystrojovani i obménu) proved! NKU vypoéet rozdilu
mezi hodnotou vystroje, na kterou maji pfisludnici ACR v priibéhu jednoho roku narok (dale
jen ,,normativni narok”), a skutecné vynalozenymi penéznimi prostiedky na pofizeni vystroje.
Vyvoj tohoto rozdilu je uveden v tabulce ¢. 3.

Tabulka €. 3 — Porovnani vySe normativniho naroku a skute¢né vynaloZzenych penéznich

prostiedkl na vystroj (v tis. K¢)
2015 2016 2017
Penéini prostiedky skutecné vynalozené na vystroj* 331502 552 030 776 693
Normativni narok dle MO 1380 000 1500 000 1900 000
Rozdil 1048 498 947 970 1123307
Celkovy kumulovany rozdil* 3015 000 3962970 5086 277

Zdroj: informace MO.
*  Skutecnd vyse Cerpdni rozpoctovych poloZek 513400101 a 513700106.
** Celkovy kumulovany rozdil ¢inil od roku 2010 do roku 2014 celkem 1 966 502 tis. K¢.

Z hodnot uvedenych v tabulce €. 3 je zfejmé, Ze celkovy kumulovany rozdil roste, prestozZe se
Cerpani penéznich prostfedkd na pofizeni vystroje kazdym rokem navysuje. Vyse skutecné
vynaloZenych penéznich prostredk(l vytvari deficit skladovych zasob vystroje, ktery pak vede
k regulaci mnozstvi vydavanych vystrojnich soucastek oproti béZznému stavu (viz nize).
K vypoctim uvedenym v tabulce je vSak tfeba uvést, Ze normativni ndrok zahrnuje veskeré
vystrojni body, které mohou vojaci v roce pfi vyzvedavani vystroje vycerpat. Ve skutecnosti
nemusi dochdazet k vyCerpani vSech pridélenych vystrojnich bodl, takze skutecny deficit
(rozdil) bude nizsi. Data potfebnd pro vypocet skute¢ného deficitu vsak MO ke kontrole
nepredlozilo.

2. Regulace vydeje vystroje

Vojaci maji na zdkladé zakona ¢&. 221/1999 Sb. narok na vystroj, jejiz rozsah byl
v kontrolovaném obdobi vymezen NVMO ¢. 40/2009 Véstniku MO. Ministerstvo obrany na
zakladé vyhodnoceni stavu rezerv vystroje a stavu realizace vyhlaSenych verejnych zakazek na
pofizeni nékterych vystrojnich soucastek pfristoupilo v letech 2015 a 2016 k regula¢nim



opatfenim pro vydej vystroje. V roce 2017 byl vydej vystroje realizovan na ukor skladovych
zasob. Regulacni opatfeni byla v obou letech rozdélena do ¢tyf skupin. V téchto skupindch MO
vzdy specifikovalo vystroj, jejiz vydej byl regulovdn, a dale vymezilo formu regulace vydeje.
Napt. v prvni skupiné vymezilo vystroj, kterd se sméla vydavat jen vojakim puUsobicim
v zahraniénich operacich nepfetrzité vice nez 30 dni a pfi prvotnim vydeji vystroje, ve treti
skupiné byla uvedena vystroj, kterou MO vydavalo jen nové pfijatym vojakim do zakladni
vybavy a v rdmci prvotniho vydeje vystroje vojakim v aktivni zaloze.

Zavedenim regulacnich opatfeni doslo k tomu, Ze si vojaci v letech 2015 az 2016 nemohli
obménovat a pofizovat vystroj tak, jak stanovil NVMO ¢. 40/2009 Véstniku MO. Ministerstvo
obrany regulaci vydeje vystroje v letech 2015 a 2016 nepostupovalo v souladu s ustanovenim
§ 59 odst. 1 zakona ¢. 221/1999 Sb., nebot regulaci vydeje vystroje nevytvorilo vojakim
vhodné podminky pro fadny a bezpecny vykon sluzby.

3. Hodnota zakladni vystroje

Hodnota zdkladni vystroje pro vojaka z povolani, resp. vojakyni z povolani, byla do konce roku
2017 dle NVMO ¢. 40/2009 Véstniku MO ve vysi 34 103 K¢, resp. 30 860 KE. V priloze ¢. 1
tohoto kontrolniho zavéru jsou uvedeny jednotkové ceny vybranych vystrojnich soucdstek.
Vydanim nového vystrojniho predpisu v podobé NVMO ¢. 58/2017 Véstniku MO platného od
1. 1. 2018 se hodnota zakladni vystroje zvysila u vojadka 0 85 % a u vojakyné o0 90 % — viz tabulka
€. 4. ZvySeni hodnoty vystroje bylo zplisobeno predevsim zvySenim rozsahu vystrojnich
soucdstek v zdkladni vystrojni normé.

Tabulka €. 4 — Hodnota zakladni vystroje (v K¢)
Vistroini pfedpis otz povolini | vojakynd z povelén
NVMO ¢. 40/2009 — zakladni vystrojni norma 34103 30 860
NVMO ¢. 58/2017 — zakladni vystrojni norma 63119 58 660
Navyseni +29 016 +27 800
Navyseni v % +85 % +90 %

Zdroj: informace MO, vypocet NKU.

Hodnota zakladni vystroje vychazi z potizovacich cen, které jsou evidovany v Informacnim
systému logistiky MO, a z prehledu vystrojnich soucdastek zdkladni vystrojni normy — zakladni
vybavy — pro vojaky a vojakyné pti povolani do sluzebniho poméru. Vydanim NVMO ¢. 58/2017
Véstniku MO se jesté zvysSily naroky na penéini prostiedky potiebné k zajisténi vystroje.
Planované prostredky na rozpoctovou polozku 513400101 — Prddlo, odév a obuv — vojdku pro
rok 2018 ve Stfednédobém pldnu cinnosti a rozvoje rezortu MO na roky 2018 aZ 2022 zvysilo
MO jen o 31 % oproti predchozimu stfednédobému pldnu na rok 2017. Ve schvaleném
rozpoctu byla vySe uvedena rozpoctova polozka na rok 2018 oproti roku 2017 dokonce 0 16 %
sniZzena, a to na 408 137 tis. KC. Vyse skutec¢ného Cerpani penéznich prostiedkid v roce 2018
nebyla v dobé ukonceni kontroly znama.

V nasledujicich letech tak vzhledem ke zvySeni hodnoty vystroje a rostoucimu poctu
prislugnikd ACR hrozi riziko opakovani regulaci vydeje vystroje.

4. Evidence a sledovani udajti o vystroji

MO eviduje vystroj v Informacnim systému logistiky MO. Evidence je vedena dle osobniho €isla
prislusnikd ACR. Aktudlni potfeby vystrojovani jednotlivych Utvar(l Ize vysledovat v Easti
Naturdlni odivdni, ve které se eviduji ndroky jednotlivych osob. MO eviduje rovnéz informace
vztahujici se k vyuZitelnosti vystroje. Mezi tyto informace patfi Zivotnost a tzv. smérna doba
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pouzivani. Zivotnost je parametr, kterym se vyjadfuje horni hranice pouzitelnosti majetku
k pInéni provozné-technické funkce, tj. Géelu, ke kterému byl vyroben a pofizen. Zivotnost se
vyjadfuje v mérnych jednotkach (doba pouzivani, doba skladovatelnosti, expiracni doba).
Smérnd doba pouzivani je parametr, ktery vyjadfuje dobu pouzivani ptislusné vystroje
v mésicich. Po uplynuti smérné doby pouzivani vznika vojakovi narok na obménu vystroje.
Pfed jejim uplynutim Ize vystroj obménit pouze v pfipadé poskozeni, které znemoziiuje jeji
dalsi uzivani. Pfi stanoveni Zivotnosti a smérné doby pouzivani vychdzi MO z udajl
poskytnutych vyrobcem, pfipadné z technickych norem. MO tedy eviduje a sleduje udaje, na
zakladé kterych lze planovat potizovani vystroje tak, aby odpovidalo potfebé obmény vystroje
stavajicich pfisludniki ACR a vystrojovani novych pfisludnikd ACR.

MO nedisponovalo v kontrolovaném obdobi Zadnym vnitinim pfedpisem stanovujicim presné
mnozstvi a druhovy rozsah skladovych zasob vystroje pro mimo krizové stavy.

5. Zajisténi vystroje pri krizovych stavech

MO zpracovava pldny hospoddrskych opatreni Ministerstva obrany pro zajisténi bezpecnosti
CR na dvouleté planovaci obdobi. Soucasti dokumentl je mimo jiné vidy akviziéni pldn
doddvek za krizovych stavi a pldn hospoddfské mobilizace. Pro zabezpecleni vystroje
v krizovych stavech zpracovalo MO v roce 2015 specifikace na vystrojni soucastky, které bylo
tfeba nové smluvné zajistit. S vybranymi dodavateli uzaviralo MO smlouvy na dodavky
vystrojnich soucastek s odlozenou ucinnosti, v obdobi 2015 az 2018 uzavielo MO smlouvy na
25 z 36 stanovenych vystrojnich soucdstek. Dodavky ostatnich vystrojnich soucdstek byly ve
stadiu vyjednavani podminek doddni. Vyse skladovych zasob vystroje pro krizové stavy byla
stanovena vnitfnim predpisem?®. Pfesny stav skladovych zdsob, které byly k dispozici
v pribéhu kontrolovaného obdobi, neni MO u této vystroje schopno doloZit, nebot Informacni
systém logistiky MO neumoziuje zpétné vygenerovani takovych udajd. V dobé kontroly stav
skladovych zasob vystroje pro krizové stavy odpovidal stanovenym vnitfnim predpisam.

MO mélo zpracované plany a postupy k zajiSténi vystroje v krizovych stavech.

6. Distribuce vystroje

MO nemélo v kontrolovaném obdobi ve vnitinich predpisech nastaven systém priorit pro
vydej vystroje, ten zavedlo a? od roku 2018.2'! Vydej vystroje realizuje MO ve &tyfech
vydejnach umisténych v Praze, Brné, Tabore a Vyskové. Vojaci jezdi do vydejen v ramci
sluZebnich cest. Tyto sluZebni cesty jsou realizovany v pracovni dobé vojakd, nebot jim jinou
dobu navstévy vydejni doba vydejen neumoznuje. Vyslanim na sluzebni cestu vznikaly MO
naklady v podobé proplaceni cestovnich nakladi a nahrady stravy a na sluzebni cesté do
vydejen nemohli vojaci vykondvat svoji béZnou pracovni naplin. MO vysi naklad( spojenych
s distribuci vystroje nesleduje. Vojaci nemaji moznost si pred sluzebni cestou do vydejen
pozadované vystrojni souc¢astky zamluvit. Existuje pouze moznost se telefonicky dotazat, zda
je pozadovanad vystroj momentdalné k dispozici. To vSak vojakovi nezaruduje, Ze v okamziku,
kdy dorazi do vydejny, bude poZadovana vystroj stale dostupna, nebot si ji mezitim mohl
vyzvednout jiny vojak.

20 vnitfni pFedpis MO: Mob-1-3 — Majetkové zabezpeéeni rozvinuti ozbrojenych sil.

2L Systém priorit vydeje vystroje prislusnikdim ACR nastavilo MO od 1. 1. 2018 takto: 1) vystrojovani novych
vojakd, 2) vystrojovani vojakl na zahranicnich operacich, 3) vystrojovani vojakd ve vyélenénych jednotkach,
4) vystrojovani vojakl v aktivni zaloze, 5) obnova vystroje. Obdobné pfi vydeji vystroje postupovalo MO uz
pred rokem 2018, uvedeny postup vsak nebyl upraven vnitfnimi predpisy MO.
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MO neprovedlo od roku 2004 do doby ukonceni kontroly Zadnou z planovanych zmén systému
distribuce vystroje (napf. se jednalo o projekt Outsourcing vystrojovdni rezortu MO Ci
E-obchod). Dle NKU je nezbytnym piedpokladem pro efektivni zménu systému distribuce
provedeni podrobné analyzy moinych feSeni, na zakladé které MO vybere ekonomicky
a uzivatelsky nejvhodnéjsi zplsob distribuce vystroje.

MO nemélo nastaven proces distribuce vystroje pfislunikim ACR tak, aby minimalizovalo
vydaje a ukony spojené s distribuci vystroje.

7. Pofizovani vystroje

Kontrolou bylo provéreno poftizeni vystroje v celkové hodnoté 747 833 684 K¢ bez DPH,
jednalo se o tfi verejné zakazky s ndzvy: Prostfedky balistické ochrany jednotlivce, Odév
ECWCS 2010 a Boty poini. NKU déle provéfil, zda bylo pofizeni vystroje v souladu s pravnimi
predpisy a zda byla vystroj vydana vojakim. Kontrolou zadavacich fizeni byla rovnéz
provéifena hospodarnost pofizeni vystroje. Kontrolou pofizeni vystroje nebyly zjistény
nedostatky.

8. Mezinarodni srovnani systému distribuce vystroje

V prabéhu kontroly proved! NKU srovnéni systému distribuce vystroje v CR a ve vybranych
evropskych zemich. NKU oslovil zahraniéni kontrolni instituce — polozené otazky a vyuzitelné
odpovédi jsou uvedeny v pfiloze ¢. 2 tohoto kontrolniho zdvéru. Na zakladé odpovédi lze
konstatovat, e systém distribuce vystroje v CR, popsany v predchozich kapitolach, je
srovnatelny se systémy v Polské republice, Slovenské republice a Spolkové republice
Némecko. Odlisny systém je vyuZivan ve Finské republice, kde proces distribuce zajistuje
externi (soukromy) subjekt a kde existuje elektronicky systém pro objedndvani vystroje, ktera
je vojakim primo dorucovdna prostfednictvim postovnich sluzeb. Finsky systém je oproti
Ceskému vyhodnéjSi napf. vtom, Ze eliminuje opakované sluiebni cesty vojakd pfi
vyzveddavani vystroje, souvisejici cestovni naklady, nahrady stravy i nemoznost vykondvat
béZnou napln prace vojaka v den sluzebni cesty.
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Priloha ¢. 1

Jednotkové ceny vybranych vystrojnich soucastek (v KE)
] Smérna doba N
Katalogové PP S nAoav) o Primérna

Homalatn Vystrojni soucastka — nazev MJ pouvzn’/anl cena?)?)

(mésice)

120000301016 | baret ¢erny kus 24 227,48
120000745416 | bila kosile s narameniky kus 60 692,12
120000778126 | bila sala kus 48 426,53
120000271315 | blGza 95 modernizovana kus 24 1362,65
120000943515 | bldiza 97 modra se stribritymi knofliky kus 36 ne
120000602515 | bldiza pracovniho obleku kus 36 664,29
120000940819 | cepice 97 lodicka zelena kus 36 268,47
120000607914 | Cepice pracovniho obleku kus 36 ne
120000961810 | cerné polobotky s pryzovou podesvi par 24 915,57
120000085312 | c¢erné zimni koZené rukavice par 36 ne
120000975811 | dlouhé teplakové kalhoty kus 24 ne
120000215616 | kabat 95 kus 96 1399,57
120000218211 | kalhoty 95 kus 24 1320,11
120000617115 | kalhoty pracovniho obleku kus 36 695,75
120000336210 | khaki natélnik kus 6 ne
120000326615 | kosile 2000 se zelenym potiskem kus 36 ne
120000941216 | kosile 97 s dlouhymi rukavy zelena kus 12 ne
120000941115 | kosile 97 s kratkymi rukavy zelena kus 12 ne
120000259917 | kratké teplakové kalhoty kus 48 209,33
120000894718 | kukla — khaki ¢epice kus 36 99,22
120000324114 | lehké spodky TERMO 2012 kus 12 152,86
120000324013 | lehky natélnik TERMO 2012 kus 12 146,01
120000703010 | letni blGza 95 se zelenym potiskem kus 24 ne
120000707012 | letni cepice 95 se zelenym potiskem kus 24 ne
120000718519 | letni kalhoty 95 se zelenym potiskem kus 12 ne
120000336614 | letni natélnik s kratkymi rukavy kus 6 62,11
120000942118 | malé narameniky 97 zelené par 60 104,06
120000977110 | pldst 97 vychazkovy zeleny se stf. knofliky kus 84 4 343,90
120000264928 | pletené rukavice 2000 par neurceno 121,81
120000784510 | polni boty lehké 2011 par 36 2 516,80
120000858822 | polni ldhev 2005 - souprava soupr. 84 ne
120000888418 | ponozky 2000 par 12 48,36
120000941913 | ponozky 97 zelené par 6 28,92
120000243213 | popruhovy opasek 95 kus 60 223,85
120000764613 | pracovni rukavice kozené par 12 ne
120000101322 | pytel na pradlo kus 60 63,32
120000267516 | femen 95 kus 36 114,95
120000942512 | femen 97 do kalhot kus 36 180,29
120000977312 | sluZzebni Cepice 97 modra se stribr. knofliky kus 48 701,80
120000940415 | sluzebni kalhoty 97 zelené kus 24 1084,16
120000577213 | sportovni obuv 2014 par 24 1 069,64
120000260919 | sportovni ponozky par 12 23,33
120000261316 | sportovni tricko s kratkymi rukdvy kus 12 205,70
120000704013 | stélky do polnich bot 2009 par 12 ne
120000020027 | stfibfita jmenovka kus 48 119,91
120000670620 | stiibfitd spona k vazance kus 48 130,68
120000277414 | svetr 95 kus 36 644,33
120000277717 | svetr 97 zeleny kus 60 ne
120000259311 | teplakova bunda 2006 kus 24 388,41
120000286023 | vak na vystroj kus 36 566,28
120000947214 | vlozka do plasté 97 vychazkového kus 84 1 064,80
120000946925 | vychazkova $ndra (sntra 97 zlatova) kus 96 847,00
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120000941711 | vazanka 97 (zelena 97 s pevnym uzlem) kus 12 95,59
120000977716 | vychazkova vazanka 97 (zelend s pevnym uzlem) kus 60 93,78
120000778429 | zeleny satek kus 24 141,17
120000324215 | zimni natélnik TERMO 2012 kus 12 227,48
120000203813 | zimni polni boty (2000) par 60 1899,70
120000888610 | zimni ponozky 2000 TERMO par 12 44,54
120000323818 | zimni spodky TERMO 2000 kus 12 202,07
120000979729 | (zlatovy nebo) stribfity podbradnik kus 48 ne
Zdroj: Prehled vystrojnich souldstek byl prevzat z pfilohy ¢. 1 NVMO ¢. 40/2009 Véstniku MO (prehled zdkladni
vybavy vojdka).

1 U vystrojni soucdstky, kterd se ddle lisi napriklad barvou, byl vybrdn typicky zdstupce pro tuto soucdstku —
napriklad u prvni poloZky v tabulce byl vybran baret cerny (ale doddvadn je i v dalsich barevnych modifikacich);
vybrand modifikace vystrojni soucdstky je v tabulce uvedena zelenym pismem a bliZze identifikovdana
katalogovym Cislem.

2 Primérnd cena vychadzi z pofizovacich cen z ramcovych a kupnich smluv na vystrojni soucdstky, které MO
uzavrelo s vybranymi dodavateli v letech 2015-2017. Uvedené ceny jsou vcetné DPH.

3 Ne =vletech 2015 aZ 2017 MO vystrojni soucdstku neporidilo.
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Mezinarodni srovnani — odpovédi vyuZitelné pro porovnani systémtu distribuce vystroje

Priloha ¢. 2

Otazka

NKU Ceské republiky

SAl Polské republiky

SAIl Finské republiky

SAl Spolkové republiky
Némecko

SAl Slovenské republiky

Kdo (jaky subjekt) zajistuje
‘| vystrojovani vojaki?

Ministerstvo obrany

Utad pro podporu
ozbrojenych sil

Externi (soukromy)
dodavatel sluzeb

FederdIni ministerstvo
obrany — dodavatel sluzeb
Bw
Bekleidungsmanagement
GmbH

Utad pro investice
a akvizice Ministerstva
obrany

Je proces vystrojovani
vojakd upraven pravnim
predpisem, popf. jinym
dokumentem (uvedte
jakym)?

Zakon €. 221/1999 Sb.,
o0 vojacich z povolani,
a vnitini predpisy
Ministerstva obrany

Zakon ze dne 29. ledna
2004 o verejnych statnich
zakazkach

Podminky kolektivni
smlouvy pro statni
uredniky ve Finsku

Federalni zékon statni
spravy o nahradach (§ 69)

Zakon ze dne 25. zafi 2015
(z. ¢.281/2015 Z.z.,

o Statnej sluzbe
profesiondlnych vojakov)
a dalsi vnitfni predpisy
Ministerstva obrany

Dostava profesionalni vojak
.| vystroj do vlastnictvi, nebo
mu je zapujéena?

Vlastnictvi

Vlastnictvi

Vlastnictvi, vyjimkou je
kamuflazni a bojové
obleceni, které je
zapujcéeno

Vystroj je zapujcena —
zUstava ve vlastnictvi statu
s vyjimkou obuvi

a spodniho pradla, které
prechazi do vlastnictvi
vojaka na konci jeho sluzby

Vlastnictvi

Je vystroj vojakidm
dorucovana, nebo si ji vojaci
‘| vyzvedavaji na uréenych
mistech?

Vojdci si vystroj vyzvedavaji
ve vydejnach soucastek
naturalniho odivani

Vyzvedava se u vojenskych
utvard podpory

Dodavatel dorucuje
vojenskou vystroj pfimo
objednateli/vojakovi
prostiednictvim
postovniho baliku

Vyzveddvad se v servisnim
stfedisku provozovaném
spolecnosti Bw
Bekleidungsmanagement
GmbH

Vyzvedava se v uréenych
stfediscich naturdiniho
vystrojovani

Jakym zpGsobem je
nastaven systém obmény
opotiebované vystroje
(napf. narok vojaka na
periodickou obménu,
finanéni prispévek apod.)?

Vojakdm je k obméné
vystroje poskytnuto
nepenézité plnéni ve formé
vystrojnich bod( a obména
vystrojnich soucastek je
provadéna na konci jejich
zivotniho cyklu

Uniformy jsou
obménovany na konci
Zivotniho cyklu

Dvé kategorie obmény —
kazdoro¢ni obména,
obména jednou za 10 let

Uniformy jsou
obménovany na konci
Zivotniho cyklu

Vojakdm je k obméné
poskytnuto nepenézité
plnéni ve formé vystrojnich
bodU a dale penézité
plnéni
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Otazka

NKU Ceské republiky

SAl Polské republiky

SAIl Finské republiky

SAIl Spolkové republiky
Némecko

SAl Slovenské republiky

Je zaveden systém priorit pfi
6.| vystrojovani skupin vojaka?
Pokud ano, tak jaky?

ANO — nové prijati vojaci,
zahrani¢ni mise,
vyclenované jednotky,
aktivni zalohy

ANO — noveé pfijati vojaci,
mezindrodni a zahranicni
mise

ANO — nové prijati vojaci,
ro¢ni obména vystroje,
obména vystroje jednou za
10 let

Systém priorit neni
zaveden

ANO — nové prijati vojaci,
mezinarodni a zahrani¢ni
mise, Cestna straz
prezidenta republiky,
mimoradné bezpecnostni
stavy

Ma vojak mozZnost vystroj
7.| elektronicky
zamluvit/objednat?

NE (on-line rezervace neni
dostupna)

NE (on-line rezervaci nelze
provést u polskych
ozbrojenych sil)

Finské ozbrojené sily

a poskytovatelé sluzeb maji
elektronicky systém
objednavani, ktery vojaci

z povolani vyuZivaji

k objednavani odévi

Dastojnici si mohou
zamluvit nékteré ¢asti
vystroje a sportovni
obleceni v on-line obchodé
provozovatele

NE (on-line rezervace neni
dostupna)

Zjistovala SAI jednotkové
ceny vystroje nebo jsou tyto
informace dostupné

z verejnych zdroji?

Jednotkové ceny zjistoval
NKU v ramci kontrolni akce
¢. 18/17

Dostupné na webovych
strankach Ministerstva
narodni obrany Polské

republiky

SAl se nezabyvala
jednotkovymi cenami
vojenského obleceni

SAl ziskala cenové listy
vojenské vystroje. Tyto
informace nejsou verejné
dostupné

SAl se nezabyvala
jednotkovymi cenami
vojenského obleceni

Pozn.:

SAl - Supreme Audit Institution (nejvyssi kontrolni instituce).
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