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Kontrolni zavér z kontrolni akce

21/10

Majetek a penéini prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
vybrané prispévkové organizace Ministerstva kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2021 pod ¢&islem 21/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Roman Prochdzka.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané prispévkové organizace Ministerstva kultury
hospodafi s majetkem a penéinimi prostfedky statu ucelné, hospoddrné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od dubna do prosince 2021.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2018 az 2020, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrolované osoby:
Narodni galerie v Praze (ddle také ,NG“);
Uméleckoprimyslové museum v Praze (dale také ,,UPM“).

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 30. kvétna 2022,
schvadlilo usnesenim ¢ 9/VII/2022

kontrolni zéavér vtomtoznéni:



Prispévkové organizace v Cislech
za obdobi 2018-2020

Ndrodni galerie Uméleckoprimyslové
v Praze museum v Praze

1 344,6 mil. K¢ Celkové ndklady organizace 359,8 mil. K¢
za roky 2018-2020
gLy Naklady na vystavy celkem L
245,3 mil. K¢ 7a roky 2018-2020 14,7 mil. K¢
Pocet navstévnikl celkem
1512472 7a roky 20182020 230 855
599 836 Pocty navstévnik( zdarma 28 307
(39,7) za roky 2018-2020 (12,3)
’ (tj. % z celkového poctu) ’
S Trzby ze vstupného celkem .
104,3 mil. K¢ 7a roky 2018-2020 26,4 mil. K¢



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Nejvyssi kontrolni urad provedl kontrolu majetku a penéznich prostfedkl statu, se kterymi
jsou pfislusné hospodafit prispévkové organizace Ministerstva kultury Narodni galerie
v Praze a Uméleckoprimyslové museum v Praze.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda prispévkové organizace Narodni galerie v Praze
a Uméleckopriimyslové museum v Praze hospodafi s majetkem a penéZnimi prostfedky statu
ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované prispévkové organizace plnily své ukoly vyplyvajici ze zakladacich
dokumentl a ucelu zfizeni. Kontrolou vsak bylo zjisténo, Ze prispévkové organizace
hospodafrily s majetkem a penéinimi prostiedky statu pfi plnéni svych ukoli v nékterych
pfipadech neucelné a v rozporu s pravnimi predpisy.

NG nepostupovala vsouladu s pravnimi predpisy, kdyZz pfi zadani verejnych zakdazek
spojenych s nabyvanim majetku a pofizovanim sluzeb nevyuzila zadny z druht zadavaciho
fizeni. NG vynakladala penéini prostfedky za plnéni, které nebylo podloZeno platnymi
smlouvami. Dale byly zjistény nedostatky ve vedeni Ucetnictvi, v evidenci majetku a pfFi
jeho inventarizaci.

Kontrolou u UPM byly zjistény nedostatky ve vedeni evidence majetku a jeho zafazovani
do ucetnictvi. UPM v ndjemnich smlouvach nesjednalo infla¢ni dolozky.

Obé prispévkové organizace uzaviely dohodu o spolupraci s Ministerstvem kultury (dale
také ,MK“), na zakladé které neodlUvodnéné snizovaly vynosy ze vstupného. Dale NG
i UPM nepostupovaly vsouladu se zdkonem o finanéni kontrole! tim, Ze vedouci
zaméstnanci nedodrzovali kontrolni a schvalovaci postupy nastavené vnitfnim kontrolnim
systémem. Dusledkem nedostatecné fungujiciho vnitfniho kontrolniho systému bylo ve
zjisténych pripadech neticelné nakladani s majetkem a penéznimi prostiredky.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z téchto zjisténych skutecnosti:
1. Nedostatky pfi vynakladani penéznich prostredkti na vybrané sluzby

Narodni galerie v Praze v kontrolovaném obdobi opakované pfi zajistovani sluzeb externimi
dodavateli uzavirala smlouvy bez zaddvaciho fizeni. V nékolika ptipadech tak cinila i s vice
dodavateli na stejné ¢i obdobné plnéni. Timto jednanim nepostupovala v souladu se
zdkonem o zadavéni vefejnych zakdzek?. NG vynaklddala penéini prostiedky na zakladé
smluv, které byly podle zdkona o registru smluv3 zru$eny od pocatku.

U UPM nebyly kontrolou zjisStény nedostatky ani v procesu zadavani verejnych zakazek, ani
v oblasti hospodarnosti a ucelnosti vynakladani penéinich prostfedk( v souvislosti se
zajistovanim sluzeb.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni
kontrole).

2 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek.

Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zdkon o registru smluv).



2. Nedostatky pfi hospodareni s majetkem

NG nedisponovala investicnimi plany, a neméla tudiz prehled o budoucich investi¢nich
potfebach. NG v rozporu se zdkonem o finanéni kontrole* neprovéfila prostfednictvim
schvalovaciho postupu pfikazce operace nezbytnost pripravovanych operaci k zajisténi
stanovenych Ukoll v oblasti nabyvani majetku. NG nepostupovala v souladu s pravnimi
predpisy, kdyz pfi zadani vefejnych zakazek spojenych s nabyvanim majetku nevyuzila zadny
z druh( zadavaciho fizeni. NG méla zpracovany plan oprav, ale vétSina oprav provedenych
v kontrolovaném obdobi nebyla v tomto planu uvedena. NG vynaloZila penézni prostfedky za
vytvoreni nového loga, jehoz pfedmétem nebyl jeji zakonny nazev. Jelikoz nebyla provedena
zména ndzvu v zdkoné, nemulze NG vyuzivat toto logo ani ndzev na oficidlnich dokumentech.
Takové vynaloZeni penéZnich prostfedkl nebylo v souladu se zdkonem o rozpoctovych
pravidlech®, ktery pFispévkovym organizacim povoluje pouZit penéini prostiedky jen
k ucelim, na které jsou urceny, a to na kryti nezbytnych potfeb. NG v kontrolovaném obdobi
ve zjisténych pripadech o nabyti majetku neuctovala do obdobi, s nimzZ toto nabyti majetku
Casové a vécné souviselo.

U UPM byly zjiStény nedostatky v oblasti evidence majetku. Ddle bylo zjisténo, ze UPM
o nabyti pozemku neuctovalo do obdobi, se kterym nabyti pozemku c¢asové a vécné
souviselo.

3. Nedostatky vnitifniho kontrolniho systému

NG porusovala ustanoveni zakona o finanéni kontrole. Nebyly dodrZovadny schvalovaci
postupy predbéiné fidici kontroly pfed vznikem zdvazku ani po jeho vzniku. Dale hradila
faktury az po terminu jejich splatnosti. Kontrolou bylo zjisténo, Ze NG nedohledala zdznamy
o projednavani a schvalovani pland kontrol, zpravy z provedenych internich audit(i, pfijata
napravna opatreni k témto auditim a ani ke kontrolam provedenym externimi kontrolnimi
organy. Znacna Cast zjiSténych pochybeni souvisi s nastavenim a fungovanim vnitfniho
kontrolniho systému. Interni audit nezajistil potfebny rozsah a potfebnou Uroven auditll. NG
nezaved|a spisovou sluzbu v elektronické podobé®.

UPM v rozporu se zakonem o finanéni kontrole neprovérovalo auditem ucinnost vnitfniho
kontrolniho systému a ve zprdavach o vysledcich finan¢nich kontrol neuvadélo zhodnoceni
primérenosti a ucinnosti zavedeného systému vnitfni kontroly. Ddle bylo zjisténo pochybeni
u schvalovacich postupl predbéiné fridici kontroly a v neexistenci vnitiniho predpisu
upravujiciho podpisové vzory.

4. NeodlUvodnéné snizovani vynosu statu

Obé pfrispévkové organizace (ddle také ,PO“) snizovaly vynosy z majetku statu tim, Ze
poskytovaly zdarma urc¢itym okruhlm navstévnika vstupy do objektl ve své spravé, a to na
zakladé dohody o spoluprdci uzaviené s MK a dalSimi PO zfizenymi MK.

4 Ustanoveni § 26 odst. 1 zdkona ¢&. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 10 a § 13 vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

5 Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpoétova
pravidla), (dale také ,,zdkon o rozpoctovych pravidlech”).

6 Zé&kon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o0 zméné nékterych zakon(.
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UPM uzavrelo smlouvy, které neobsahovaly rezim zvySovani najemného, coZ nebylo
vsouladu se zdkonem o majetku statu’. UPM prenechalo beziplatné podnikatelskému
subjektu movity majetek u dvou uzavienych najemnich smluv, cozZ je v rozporu se zdkonem
o0 majetku statu.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Kontrolované osoby jsou pfispévkovymi organizacemi Ministerstva kultury a v souladu se
zakonem o rozpoctovych pravidlech hospodafi s penéznimi prostfedky ziskanymi hlavni
Cinnosti a pfijatymi ze stadtniho rozpoctu v ramci finan¢nich vztahl stanovenych
zfizovatelem. Dale PO hospodafi s penéZnimi prostfedky svych fond(, s prostfedky ziskanymi
jinou ¢innosti, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, s penéinimi prostiedky
poskytnutymi ze zahrani¢i a s penéinimi prostfedky poskytnutymi zrozpoctli Uzemnich
samospravnych celkd a statnich fond(, véetné prostfedkd poskytnutych Ceské republice
z rozpoctu Evropské unie a prijatych pfispévkovymi organizacemi z Narodniho fondu.

Narodni galerie v Praze

N&rodni galerie v Praze je pfispévkovou organizaci Ministerstva kultury®. NG byla zfizena za
Ucelem poskytovat verejné prospésné sluzby, verejné kulturni sluzby a dale za ucelem
ziskdvat, shromazdovat, trvale ochranovat, evidovat, odborné zpracovdvat a zpfistupriovat
verejnosti sbirky muzejni povahy, provadét védecky vyzkum tykajici se sbirek a prostredi,
z néhoz jsou ziskavany sbirkové predmeéty, Sifit vysledky vyzkumu a vyvoje prostfednictvim
vyuky a publikaci, realizaci muzejnich vystav, funkénich prezentaci exponatl a programu se
zfetelem na mezinarodni kontext.®

Pro vystavni €innost v Praze vyuZivd NG zejména Veletrini paldc, Sternbersky paldc,
kldster sv. Aneiky Ceské, Schwarzenbersky paldc, Salmovsky palac, paldc Kinskych na
Staroméstském namésti a Valdstejnskou jizdarnu. NG dlouhodobé zapujcila ¢asti sbirky na
zamky Frystat a Zdar nad Sazavou. NG spravuje také Cesky a Slovensky pavilon v italskych
Benatkach a najima si depozitaf v Lobkovicich.

Uméleckoprliimyslové museum v Praze

Uméleckopriamyslové museum v Praze je prispévkovou organizaci zfizenou Ministerstvem
kultury CR. UPM plni funkci muzea ve smyslu zékona o ochrané sbirek muzejni povahy.
Hlavnim pfedmétem ¢&innosti UPM je ziskavani, shromazdovani, trvalé uchovavani, odborné
zpracovani a zpfistupfiovani sbirky uméni vefejnosti, zejména v oblasti uméleckého femesla,
uzitého uméni, uméleckého pramyslu a designu, knizni kultury, fotografie a odévni tvorby.

UPM spravuje hlavni budovu muzea spolu s knihovnou v Praze, Centralni depozitair UPM
v Praze-Stodulkach, zamek Kamenice nad Lipou, depozitafr v Brandyse nad Labem (pfipraven
pro predani jiné statni instituci — Narodnimu technickému muzeu, stav ke dni 18. 11. 2021),
objekt v Chluminé (pfipraven pro predani Ustavu pro zastupovani stitu ve vécech

Zakon ¢&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (déle také ,zdkon
o0 majetku statu”).

Narodni galerie v Praze byla zfizena zakonem €. 148/1949 Sbh., o Narodni galerii v Praze.

Clanek Il statutu Narodni galerie v Praze.

10 Zakon €. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a 0 zméné nékterych dalsich zakon(.



majetkovych, stav ke dni 18. 11. 2021) a sklad v StehelCevsi. Od roku 1995 si UPM najima
prostory Galerie Josefa Sudka v Praze, zamérené na fotografickou tvorbu. Na zakladé
smlouvy se Statnim fondem kultury CR ma UPM v Domé& U Cerné Matky BoZi umisténo
muzeum sbirek ¢eského kubismu. Déle si najima nesbirkové sklady v Celdkovicich a v Ceské
Skalici (sklad textilnich stroju, ktery bude uvolnén po predani stroji Narodnimu technickému
muzeu).

Kontrolované prispévkové organizace spravuji pfedevsim budovy na Uuzemi hlavniho mésta
Prahy. NG v jednom pFipadé spravuje budovu mimo tzemi Ceské republiky, a to v italskych
Benatkach, coz zndazornuje priloha ¢. 1. Interaktivni pfiloha doplfujici kontrolni zavér
z kontrolni akce ¢. 21/10 je dostupna zde.

Prehled hodnoty majetku ve sprdvé NG a UPM dle rozvah sestavenych ke dni 31. 12. 2018,
31.12.2019 a 31.12. 2020 uvadi tabulka €. 1.

Tabulka €. 1: Vybrané polozky rozvahy NG a UPM (v tis. K¢)
Netto hodnoty
Aktiva k 31. 12. 2018 k 31. 12. 2019 k 31. 12. 2020
NG UPM NG UPM NG UPM

Aktiva celkem 1716 779,78 945032,39 | 1679762,34 | 967738,98 | 1774281,60 | 966 260,03
Stala aktiva 1 606 601,40 912404,54| 1583 169,11 | 948033,42| 1597 755,61 | 944 883,71
Dlouhodoby nehmotny 4 185,72 526,62 4 473,95 805,63 5 063,13 864,42
majetek
Software 1576,12 224,12 2583,92 259,05 1786,63 864,42
?;Zﬁ’swy hmotny 1602 327,09 911877,92| 1578606,56 | 947227,79| 1591203,88| 944 019,28
Pozemky 350 669,54 62912,32| 350669,54| 62912,32| 38841182 62912,32
Kulturni predméty 25 698,98 94 643,41 38710,40 | 133717,03| 4794689 141632,12
Stavby 1137 646,31 691661,61| 1107714,60| 68531569 | 1079827,65| 678 324,10
Samostatné hmotné
movité véci a soubory 86 651,56 62 052,53 76527,55| 63732,36| 71572,50| 5976839
hmotnych movitych véci
Nedokonceny
dlouhodoby hmotny 1 660,69 608,04 4984,47|  1550,39 3445,01 942,35
majetek
Ob&#na aktiva 110 178,37 32 627,85 96593,22 | 1970555| 17652599 | -12922,30

Zdroj: Ucetni zavérky NG a UPM za roky 2018, 2019 a 2020.

Z tabulky ¢. 1 je patrné, Ze dlouhodoby hmotny majetek, konkrétné stavby, predstavuje
vétSinu hodnoty celkovych aktiv. Akvizi¢ni ¢innosti obé prispévkové organizace kazdoroc¢né
navysovaly pocty svych kulturnich predméta.

Celkové naklady a vynosy NG a UPM dle vykazl zisku a ztraty sestavenych ke dni 31. 12. 2018,
31.12.2019 a 31. 12. 2020 uvadi tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Vybrané polozky vykazu zisku a ztraty NG a UPM (v tis. K¢)
Vybrané polozky naklad 2018 2019 2020
NG UPM NG UPM NG UPM

Naklady celkem 443 980,06 | 120660,53 | 474356,94 | 126141,95| 426258,07| 112982,69
Naklady z &innosti 440515,82 | 120029,23 | 472380,23| 125513,67| 425350,15| 112 824,66
Spotieba materialu 21 183,93 3228,05| 30791,08 2864,32| 10726,89 2514,37
Spotieba energie 35394,01 618575 | 46 880,64 6927,19| 45999,57 6317,19
Opravy a udrZovani 41 482,37 5299,95 29 639,33 4 986,49 39940,16 5022,19
Ostatni sluzby 158 654,41 | 34763,63| 166529,91| 38350,82| 119724,99 24 850,74
Mzdové naklady 87731,45| 3807560| 91361,60| 4160556| 99 205,65 44 180,15
:}‘:?;iijloumdc’bem 49812,07| 1122520| 5123508| 11880,15| 51503,25| 1248212



https://infogram.com/1p32xdwnnw7rygu0q971z7153wud33lnqjj?live

Ostatni naklady z ¢innosti 5433,54 980,70 15 860,50 2437,87 10 120,05 663,66

Vynosy celkem 444 168,47 | 120660,53 | 474408,86| 126141,95| 426 258,67 112 982,69
Vynosy z ¢innosti 106 689,61 24 877,12 | 152 237,53 26 172,46 46 230,31 9616,89
Vynosy z prodeje sluzeb 53 357,69 16 458,82 66 526,78 16 149,60 23 264,33 3 536,46
Vynosy z pronajmu 16 913,10 2379,24 25 550,09 2 361,00 10 134,98 1484,46
Finanéni vynosy 59,28 74,93 102,36 29,97 151,79 207,36

Vysledek hospodareni
béZzného ucetniho obdobi

Zdroj: ucetni zavérky NG a UPM za roky 2018, 2019 a 2020.
Pozn.: Hodnoty u NG slucuji hlavni a hospodarskou ¢innost, UPM hospodafskou ¢innost nevykazovalo.

188,41 0,00 51,93 0,00 0,61 0,00

Na ndkladech z ¢innosti se u obou prispévkovych organizaci nejvétsi mérou podilely mzdové
naklady, naklady na ostatni sluzby a odpisy dlouhodobého majetku. Vétsina vynosu
a nakladl uvedenych v tabulce €. 2 v roce 2019 oproti predchdazejicimu roku rostla a v roce
2020 se vlivem pandemie onemocnéni covid-19 hodnoty vétSiny nakladl i vynosu snizily pod
hodnoty roku 2018.

IlIl. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly majetek a penézni prostiredky statu, se kterymi jsou ptislusné
hospodafit vybrané prispévkové organizace Ministerstva kultury.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrané prispévkové organizace Ministerstva kultury
hospodafi s majetkem a penéinimi prostfedky statu ucelné, hospoddrné a v souladu
s pravnimi predpisy. Kontrolovano bylo obdobi let 2018-2020, v pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Hodnota kontrolovaného majetku u NG za kontrolované obdobi c¢inila 99 449 159,43 K¢.
Objem kontrolovanych penéznich prostredkl za kontrolované obdobi u NG cinil celkem
333 750 623,82 KC. Celkovy kontrolovany objem majetku a penéznich prostfedkd Cinil
433 199 783,25 K¢.

Hodnota kontrolovaného majetku UPM za kontrolované obdobi cinila 954 495 278,15 K¢.
Objem kontrolovanych penéznich prostiedkl za kontrolované obdobi u UPM ¢inil celkem
97 182 532,25 K¢&. Celkovy kontrolovany objem majetku a penézinich prostfedkd Cinil
1051 677 810,40 K¢.

Kontrolou bylo ovéfovano, zda PO plnily povinnosti stanovené zdkonem o majetku Ceské
republiky a zakonem o rozpoctovych pravidlech. Dale kontrola provéfila, zda PO postupovaly
v souladu se zakonem o zaddavani verejnych zakazek. Kontrolou bylo provéfeno i nabyvani
majetku a nakladani s majetkem, véetné pronajimani a pozbyvani nepotfebného majetku.
Kontrola se také zaméfila na vynakladani penéznich prostifedk( na vybrané sluzby, zejména
na opravy a udrzovani majetku, pravni a uklidové sluzby, sluzby ostrahy a v pfipadé NG
i sluzby realitni. Dle zakona o registru smluv bylo kontrolovano dodrzovani povinnosti
uverejnit smlouvy v registru smluv.



Kontrolovdno bylo rovné? dodriovani zdkona o Ucetnictvil® a provadéci vyhlasky'2. V oblasti
Ucetnictvi se kontrola zaméfila zejména na soulad fakturace se smlouvami a dale také na to,
zda byl pofizeny majetek zauctovdn na spravné majetkové ucéty, ve sprdvném ocenéni
a v obdobi ¢asové a vécné souvisejicim. Dle vyhldsky o inventarizaci®®* bylo kontrolou
ovéreno, zda PO fadné evidovaly a inventarizovaly majetek.
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NKU se zamé¥il i na kontrolu provadéni Fidici kontroly ve smyslu zdkona o finanéni kontrole
a provadéci vyhlasky4.

Kontrole bylo podrobeno hospodareni PO a jeho ovlivnéni dopadem pandemie onemocnéni
covid-19 v roce 2020. NKU také provéfil realizaci opatFeni k odstranéni nedostatkd zjisténych
kontrolnimi akcemi NKU ¢&. 14/29 a ¢. 19/09.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni uc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skute¢nosti zjiSsténé kontrolou

1. Nedostatky pfi vynakladani penéznich prostfedkd na vybrané sluzby

Kontrolou bylo provéfeno u prispévkovych organizaci pofizovani pravnich a uklidovych
sluzeb, sluzeb ostrahy a u NG také sluieb realitnich. NG nepostupovala v souladu
s pravnimi predpisy, kdyZz pfi zadani verejnych zakazek spojenych s pofizovanim sluzeb
nevyuzila zZadny z druhl zadavaciho fizeni. NG vynakladala penéini prostiedky za plnéni,
které nebylo podlozeno platnymi smlouvami. U UPM nebyly kontrolou zjisStény nedostatky
ani v procesu zadavani vefejnych zakazek, ani v oblasti hospodarnosti a ucelnosti vydaju
penéznich prostfedkt v souvislosti se zajistovanim sluzeb.

NG nezadala verejnou zakazku na obecné pravni sluzby v zadavacim fizeni

Obecné préavni sluzby®® poskytovali v kontrolovaném obdobi Narodni galerii v Praze sou¢asné
az tfi rGzni poskytovatelé na zakladé sedmi smluv. NG se vSemi poskytovateli uzavirala
smlouvy pfiblizné na jeden rok, aniz by pred jejich uzavienim probéhlo vybérové ftizeni.
V kontrolovaném obdobi jen za tyto sluzby uhradila NG 6735 777,52 KC véetné dané
z pfidané hodnoty (dale také ,,DPH”). NG disponovala vlastnim pravnim oddélenim. Podle
organiza¢niho fadu mélo pravni oddéleni poskytovat a zajisStovat podporu generdlnimu
fediteli a organizacnim jednotkdm ve viech vécech, vyjma otdzek danfovych a celnich, a také
zastupovat NG v soudnich Fizenich, zajistovat restituéni agendu, vést centralni registr smluv,
zajistovat agendu souvisejici s verejnymi zakazkami a koordinovat agendu ochrany osobnich
udajl ve spolupraci s povérencem.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze agendu svéfenou organizacnim fadem pravnimu oddéleni
vykonavali externi poskytovatelé a vétSinu smluv uzaviranych NG, véetné vzorQ, pripravovali
dle dokument(l predlozenych ke kontrole vySe zminéni tfi dodavatelé. NG nepredlozila ke

11 73kon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi.

12 yyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadé&ji nékterd ustanoveni zdkona &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

13 vyhlagka €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk(.

14 Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.

15 Sluzby, na které se nevztahuje vyjimka § 29 pism. k) zdkona ¢&. 134/2016 Sb.
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kontrole souhrn ¢innosti, které toto oddéleni v kontrolovaném obdobi zajistovalo. Uvedené
smlouvy se netykaly zastupovani NG v soudnich Fizenich, na néz byly uzavirany samostatné
smlouvy se stejnymi i dalSimi poskytovateli.

Tabulka €. 3: Pfehled smluv na zajistovani obecnych pravnich sluzeb

Predpokladana Uhrazeno v letech 2018-2020
Poskytovatel Smlouva hodnota smlouvy v K¢ . R
bez DPH v K¢ bez DPH v K¢ s DPH
1. 1500 000,00
1 dodatek 1 2 000 000,00 2972912,00 3597 223,52
' dodatek 2 2 600 000,00
2. 500 000,00 340 062,00 411 475,00
Celkem za poskytovatele 3100 000,00 3312 974,00 4 008 698,52
1. 275 000,00
— 396 000,00 396 000,00
5 dodatek 1 312 000,00
' 2. 660 000,00 600 600,00 600 600,00
3." 931 000,00 665 800,00 665 800,00
Celkem za poskytovatele 1903 000,00 1662 400,00 1662 400,00
3 1.7 624 000,00 424 300,00 513 403,00
' 2.7 700 000,00 455 600,00 551 276,00
Celkem za poskytovatele 1324 000,00 879 900,00 1064 679,00
CELKEM 6 327 000,00 5 855 274,00 6 735 777,52
Zdroj: podklady NG.
* Neni pldtcem DPH.
** VySe plnéni u téchto smluv vychdzi zpfilohy ¢ 2 — Informace o zakdzce, kde je uvedena

predpokladana vyse celkového penézitého plnéni ze smlouvy, smlouvy obsahovaly mési¢ni pInéni ve vysi

42 500 K¢ + odménu nad rdmec smluvnich 50 hod/mési¢né.

*¥*%*  VySe plnéni u téchto smluv vychazi zpfilohy ¢. 2 — Informace o zakdzce, kde je uvedena
predpokladana vyse celkového penéZitého plnéni ze smlouvy, smlouvy obsahovaly mési¢ni plnéni ve vysi

32 000 K& + odménu nad rdmec smluvnich 16 hod/mési¢né.

e NG uzavrela s prvnim poskytovatelem obecnych pravnich sluzeb dvé smlouvy na dobu

urcitou.

-V prvnim pfipadé se jednalo o smlouvu s maximalni odménou 1 500 000 K¢ bez DPH,
ktera byla navysena dvéma dodatky az na 2 600 000 K¢ bez DPH. Dodatky navysily
celkovou vysi odmény o 73 % oproti plvodné sjednané odméné. Z tabulky ¢. 3 je
patrné, Ze NG na zakladé této smlouvy uhradila 2 972 912 K¢ bez DPH, coi je
0372912 K¢ bez DPH vice, nez kolik ¢inila odména sjednand smlouvou a obéma

dodatky.

-V druhém pfipadé se jednalo o smlouvu s maximalni vysi plnéni 500 000 K¢ bez DPH.
NG uhradila 340 062 K¢ bez DPH (tj. 411 475 K¢ véetné DPH) za plnéni poskytnuta na

zakladé této smlouvy.

NG nepostupovala v souladu s ustanovenim zakona o registru smluv, ktery stanovi, zZe
smlouva, kterd podléhd uvefejnéni vregistru, nabyvd uGc¢innosti dnem uvefejnéni®
vtomto registru. NG v prvnim pfipadé sjednala ucinnost ke dni podpisu smlouvy
a v druhém pripadé sjednala zpétnou ucinnost smlouvy, cozZ je v rozporu s ustanovenim
zakona o registru smluv. NG nezaslala spravci registru smluv k uverejnéni druhou
smlouvu s uvedenou hodnotou pfedmétu smlouvy. Hodnota predmétu smlouvy patfi

16 Ustanoveni § 6 zakona €. 340/2015 Sb.




mezi povinné zvefejfiovanad metadatal’/, bez jejich uvefejnéni v registru smluv se
smlouva povazZuje za neuverejnénou a je zrusena od pocatkuls,

e Sdruhym poskytovatelem obecnych prdvnich sluzeb uzaviela NG napfimo tfi smlouvy
s pausdlni odménou, kdy poskytovateli byly uhrazeny penéini prostifedky i za mésice,
kdy neposkytoval Zadné prdvni sluzby. Na zakladé téchto smluv uhradila NG celkem
1 662 400 KE°. Ani jedna z téchto tfi smluv nebyla uzaviena s poskytovatelem vzeSlym
z pfredchoziho zaddvaciho fizeni, smlouvy byly uzavieny na zédkladé pfimého zadani, ¢imz
nebyl dodrZen zakon o zadavani vefejnych zakazek?®.

e Strfetim poskytovatelem uzaviela NG v kontrolovaném obdobi dvé smlouvy na
poskytovani obecnych pravnich sluzeb. Obdobné jako v predchozim pfipadé byly
smlouvy uzavieny na zakladé pfimého zadani, nikoli v souladu se zakonem o zadavani
verfejnych zakazek?. V kontrolovaném obdobi NG za poskytnuté sluzby od tohoto
poskytovatele uhradila celkem 1 064 679 K¢ véetné DPH. NG nezaslala spravci registru
smluv k uvefejnéni druhou smlouvu s uvedenou hodnotou predmétu smlouvy. Tato
hodnota v3ak patfi mezi povinné zvefejiovand metadatal’, bez jejichZ uvefejnéni
v registru smluv se smlouva povaZuje za neuvefejnénou a je zru$ena od pocatku??,

NG jako verejny zadavatel nepostupovala v souladu s pravnimi predpisy, kdyz pfi zadani
verejnych zakazek?! spojenych s pofizovanim sluzeb nevyuZila Zadny z druh(?? zadavaciho
fizeni.

NG vynaloZila penéini prostiedky ve vy$i 962 751 KE** s DPH za plnéni vyplyvajici ze smluy,
které byly podle zdkona o registru smluv zruSeny od pocdtku z dlvodu neuverejnéni
v registru smluv ve spravném formatu a se viemi naleZitostmi. Dle NKU se jedna
o skuteénosti nasvédEujici poruseni rozpoctové kazné?*.

NG nezadala verejnou zakazku na realitni sluzby v zadavacim fizeni

Realitni sluzby poskytovali v kontrolovaném obdobi Narodni galerii v Praze soucasné az tfi
razni poskytovatelé na zakladé deviti smluv. Souhrnnd predpokladand hodnota
pfedmétného plnéni vSech deviti smluv byla ve vysi 2384 100 K¢ bez DPH. NG se vSemi
subjekty uzavirala smlouvy, aniz by pred jejich uzavienim usporadala vybérova tizeni. NG
v kontrolovaném obdobi uhradila za realitni sluzby celkem 1 541 391 K¢ bez DPH.

17" Ustanoveni § 5 zakona €. 340/2015 Sb.

18 Ustanoveni § 7 zakona €. 340/2015 Sb.

1% Dodavatel nebyl platcem DPH.

20 Ustanoveni § 6 zakona €. 134/2016 Sb.

21 Ustanoveni § 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

22 Ustanoveni § 3 zakona ¢. 134/2016 Sb.

23 Soudet prostfedkl uhrazenych na zakladé druhych smluv s dodavateli . 1 a 3.

24 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 218/2000 Sb.
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Tabulka €. 4: Pfehled smluv na zajistovani realitnich sluzeb

Predpokladana Uhrazeno v letech 2018-2020
Poskytovatel Smlouva hodnota smlouvy v K¢
bez DPH v K¢ bez DPH v K¢ s DPH
1. L 1 200,000,90 1157 291,00 1400 323,50
dodatek 1 2 000 000,00
Celkem za poskytovatele 2 000 000,00 1157 291,00 1400 323,50
50 000,00 50 000,00 60 500,00
2. 2. 45 000,00 45 000,00 54 450,00
3. 50 000,00 50 000,00 60 500,00
Celkem za poskytovatele 145 000,00 145 000,00 175 450,00
1. 47 500,00 47 500,00 47 500,00
2. 48 000,00 48 000,00 48 000,00
3" 3. 44 000,00 44 000,00 44 000,00
4. 50 000,00 50 000,00 50 000,00
5. 49 600,00 49 600,00 49 600,00
Celkem za poskytovatele 239 100,00 239 100,00 239 100,00
CELKEM 2384 100,00 1541 391,00 1814 873,50

Zdroj: podklady NG.

*

Poskytovatel nebyl platcem DPH.

NG uzavrela s poskytovatelem napfimo (bez vybérového fizeni) v listopadu 2017
smlouvu na dobu urcitou do konce roku 2019, jejimZz predmétem bylo poskytovani
specializovanych i obvyklych realitnich sluzeb v prfedpokladané vysi plnéni 1 200 000 K¢
bez DPH. Jiz o necelého pll roku pozdéji dodatkem upravila vysi plnéni az na
2 000 000 K¢ bez DPH.

NG v Cervenci 2018 uzavrela s druhym poskytovatelem napfimo tfi smlouvy v jeden den,
predmétem téchto smluv bylo poskytnuti realitnich sluzeb a jejich hodnota Cinila celkem
145 000 K¢ bez DPH, jednotlivé neprekrocila 50 000 K¢ bez DPH. Timto zplsobem NG
obchézela zdkon o registru smluv?>.

NG uzavrela s tretim poskytovatelem napfimo béhem dvou dni v ¢ervenci a srpnu 2018
dalSich pét smluv, jejichZ predmétem bylo poskytnuti realitnich sluzeb a jejichZ hodnota
¢inila celkem 239 100 K¢ bez DPH a jednotlivé neprekrocila 50 000 K¢ bez DPH. Timto
zplsobem NG obchézela zakon o registru smluv?>.

NG jako verejny zadavatel nedodriela postup stanoveny zdkonem o zaddavani verejnych
zakazek, kdyZ pfi zadani verejné zakazky na poskytovani realitnich sluzeb nevyuzila zZadny
z druh(1?2 zaddvaciho fizeni. Dle NKU se jednd o skuteénosti nasvéd¢ujici porueni rozpoctové
kdzné?*,

25

Ustanoveni § 2 a § 3 zakona ¢. 340/2015 Sb.
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NG nezadala verejnou zakazku na uklidové sluzby v zadavacim Fizeni

Uklidové sluzby v objektech NG kromé Ceského a Slovenského pavilonu v Benatkach
zajistoval v kontrolovaném obdobi jediny dodavatel, a to na zakladé celkem tfi smluv.
Smlouvy byly uzavieny na urcité obdobi ¢i do vyéerpdani vyse predpokladaného pinéni.

Tabulka €. 5: Pfehled smluv na zajistovani uklidovych sluzeb

Smlouva jzrzt)?:‘r:z Soutéz uzsa'cfke)::ana Hodnota plnéni v K¢ bez DPH
1. 8/2015 13 113 433,62

dodatek 1 10/2017 Ano 4 roky 337 500,00

dodatek 2 8/2018 1250 000,00
2. 8/2019 Ne 3 mésice 2 000 000,00
3. 1/2020 Ano 4 roky 33481 314,21

Zdroj: podklady NG.

NG uzavrela s poskytovatelem v srpnu 2015 smlouvu o dilo na zdkladé nadlimitni verejné
zakdzky, predmétem tohoto smluvniho vztahu byly dklidové sluzby v celkové hodnoté
13 113 433,62 KE. K uvedené smlouvé uzaviela NG dva dodatky, kterymi navysila hodnotu
plnéni o ¢astku 1587 500 K¢ bez DPH. Podle zakona nesmi zadavatel umoZnit podstatnou
zménu zavazku?® ze smlouvy na vefejnou zakadzku po dobu jeho trvani bez provedeni nového
zaddvaciho fizeni, pfiéemzZ za podstatnou zménu zavazku se nepovazuje zména maximalné
do vyse 10 % pUlvodni hodnoty zdvazku. NG navysila plivodni hodnotu smlouvy o 12,1 %, coz
predstavovalo podstatnou zménu zavazku ze smlouvy podle zakona o zaddvani verejnych
zakazek. Tim nedodrzela uvedené ustanoveni zakona.

V srpnu 2019 uzaviela NG se stejnym poskytovatelem smlouvu na uklidové sluzby na dobu
tfi mésich. V obdobi od listopadu 2019 do ledna 2020 zadavala uklidové sluzby stejné
spolecnosti jen formou pfimych objednavek. NG uhradila za plnéni na zdkladé smlouvy ze
srpna 2019 a dalsich objednavek celkem 2 776 553,72 K¢&?/.

NG jako vefejny zadavatel nepostupovala v souladu s pravnimi predpisy, kdyz pfi zadani
verejnych zakazek spojenych s pofizovanim sluzeb nevyuzila Zadny z druh( zadavaciho fizeni.
Dle NKU se jednd o skuteénosti nasvédZujici poruseni rozpoctové kazné?,

NG nezaslala smlouvu o poskytovani bezpecnostnich sluzeb k uverejnéni v registru smluv
NG uzaviela s poskytovatelem v Uunoru 2018 smlouvu o poskytovani bezpecnostnich sluzeb
na dobu 4 let na zdkladé nadlimitni VZ. Narodni galerie v Praze zaslala k uverejnéni v registru
smluv predmétnou smlouvu bez uvedeni jeji hodnoty. Pfedmétnd smlouva byla zvefejnéna
v registru smluv dne 7. 3. 2018. Hodnota predmétu smlouvy patfi mezi povinné zverejfiovana
metadatal’, bez jejichZ uvefejnéni v registru smluv se smlouva povaZuje za neuvefejnénou
a je zrusena od pocdatku®®. Hodnota smlouvy byla zjistitelnd na zakladé vysledku zaddvaciho
fizeni, kde NG uvedla ¢astku ve vysi 42 274 328 K¢ bez DPH za 1 rok plnéni sluzeb.

NG vynalozZila penéini prostfedky ve vysi 154 642 925,97 K¢ s DPH za plnéni na zakladé
smlouvy, kterd byla podle zdkona registru smluv!® zruena od poéatku. Dle NKU se jedna
o skuteénosti nasvédEujici poruseni rozpoctové kazné?*,

26 Ustanoveni § 222 zakona ¢. 134/2016 Sb.
27 Novou smlouvu o poskytovani tklidovych sluZeb uzaviela NG dne 13. 1. 2020 na zakladé vysledkd nadlimitni
verejné zakazky na dobu 4 let s predpokladanou hodnotou pInéni ve vysi 33 481 314,21 K¢ bez DPH.

12



NG uzaviela smlouvu o dilo s generdlnim feditelem NG

V roce 2018 NG uzavrela s generalnim feditelem NG smlouvu na vytvoreni autorského dila
bez vybérového fizeni v celkové hodnoté 1120000 K& NG sjednala u této smlouvy
uéinnost'® od zafi 2017, tedy zpétné, ackoliv smlouva byla uzaviena aZ v prosinci 2018. Za NG
ji vzastoupeni podepsala neoprdvnéna osoba — kanclérka generdlniho feditele. NG
podepsala smlouvu s generalnim feditelem, aniz by pfedtim oslovila dal$i mozné dodavatele,
¢imZ nepostupovala vsouladu se zdsadou transparentnosti?® podle zdkona o zadavani
verejnych zakazek.

2. Nedostatky pfi hospodareni s majetkem

Kontrolou bylo zjistovano, zda NG a UPM mély vytvofeny plany oprav, investi¢ni plany
a akvizicni plany. Dale na kontrolnim vzorku bylo provéreno ucelné a hospodarné nabyvani
majetku, jeho pozbyvani, evidence a inventarizace, ndklady na opravy a udriovani
majetku, tuctovani o majetku a soulad s pravnimi predpisy.

NG nedisponovala investiénimi plany, a neméla tudiz prehled o budoucich investi¢nich
potfebach. NG vrozporu se zidkonem o finanéni kontrole* neprovéfila schvalovacim
postupem prikazce operace nezbytnost pripravovanych operaci k zajiSténi stanovenych
ukoll v oblasti nabyvani majetku. NG pfi pofizovani majetku nedodrzela zakon o zadavani
verejnych zakazek. VétSina oprav provedenych v kontrolovaném obdobi nevychazela
zplanu oprav. NG vynaloZila penéini prostiedky za vytvoreni nového loga, jehoZ
predmétem nebyl jeji zdkonny nazev. Jelikoz nebyla provedena zména nazvu v zakoné,
nemuzZe NG vyuZivat toto logo ani nazev na oficialnich dokumentech. Takové vynaloZeni
penéinich prostfedkli nebylo v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech, ktery
prispévkovym organizacim povoluje pouzivat penéini prostifedky jen k ucelim, na které
jsou urceny, a to na kryti nezbytnych potieb.

UPM mélo vytvoreny investi¢ni plan a nebyly u ného zjiStény nedostatky v souvislosti
s nabyvanim a pozbyvanim majetku. U UPM byly zjistény nedostatky v oblasti evidence
majetku. Dale bylo zjiSténo, Ze o nabyti pozemku neuctovalo UPM do obdobi, se kterym
toto nabyti pozemku ¢asové a vécné souviselo.

NG a UPM nevedly ve zjisténych pfipadech upIné, spravné a prikazné ucetnictvi, nebot
neuctovaly o nabyti majetku ve spravném ucetnim obdobi a kontrolou byly zjistény
nedostatky v inventarizaci.

Prispévkové organizace chybovaly u nabyvani majetku a jeho Gcétovani

NG neméla vytvoren investi¢ni plan k pofizovani dlouhodobého majetku. V kontrolovaném
obdobi byl pofizen dlouhodoby majetek v hodnoté 174 390 137,94 K¢. Ke kontrole u NG bylo
vybrano 15 pfipadd nabyti dlouhodobého majetku v pofizovaci cené 81 816 095,44 K¢, coz
predstavovalo témér 47 % hodnoty porizeného dlouhodobého majetku.

e NG uzaviela vroce 2018 na zakladé dvoukolové soutéZze smlouvu na vytvoreni nové
vizudlni identity NG — vytvoreni loga Ndrodni galerie Praha — v hodnoté 1 300 000 K¢ bez
DPH. Logo neodpovidalo ndzvu stanovenému zdkonem?® o Nérodni galerii v Praze.
JelikoZ nebyla provedena zména ndzvu v zakoné, nemlzZe NG vyuZivat toto logo ani
nazev na oficialnich dokumentech. Takové vynaloZeni penéznich prostiredkd nebylo

28 (. | zdkona ¢. 148/1949 Sh.
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v souladu se zdkonem o rozpoctovych pravidlech, ktery prispévkovym organizacim
povoluje pouzit penéZni prostfedky pouze k ucelim, na které jsou urceny, a to na kryti
nezbytnych potieb.

e Na zdakladé vybérového fizeni uzaviela NG smlouvu s vybranym dodavatelem, ktery
dodal a nainstaloval osvétleni k expozici Old Masters. NG prevzala dilo, které nebylo
vyhotoveno tak, aby odpovidalo potfebdm expozice. NG jej prostiednictvim dvou dalSich
objednavek dala upravit tak, aby spliovalo parametry plnohodnotného nasviceni
expozice. Celkové vydala penéini prostfedky ve vysi 2 608 829 K¢ bez DPH, ¢&imz
prekrocila nabidku vybraného dodavatele ve vysi 2 316 366 K¢ bez DPH a také prekrocila
nabidkovou cenu 2 485 856 K¢ bez DPH nelspésného uchazece. Tim nedodrZela zdsadu
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace ve smyslu ustanoveni zakona o zaddavani
vefejnych zakdzek?® a zvyhodnila vitézného uchazede.

Uvedeny majetek prevzala NG v prosinci roku 2019, ale do ucetnictvi ho zaradila az
v Fijnu 2020%°.

e NG koupila a prevzala spolu s pfedavacim protokolem v lednu roku 2020 umélecké dilo
v hodnoté 8 000 000 K¢, ale o jeho pofizeni Uctovala aZ o vice nez 6 mésicli pozdéji.

e NG vroce 2017 zajistila smlouvou o dilo modernizaci vytahu v hodnoté 759 331,84 K¢,
kterou spravné v roce 2017 zauctovala do majetku jako technické zhodnoceni. V roce
2018 ji vSak navic zauctovala i do nakladd na ucet 511 — Opravy a udrZovadni. Tim doslo
k nespravnému, duplicitnimu zadétovani0.

UPM disponovalo investicnim planem k poftizovani dlouhodobého majetku. V kontrolovaném
obdobi byl pofizen dlouhodoby majetek v hodnoté 29 142 529,40 K¢&. Ke kontrole u UPM
bylo vybrdno 27 pfipad(l pofizeni dlouhodobého majetku v hodnoté 16 248 104,23 K¢, coz
predstavovalo 55,8 % hodnoty pofizeného dlouhodobého majetku.

e UPM uzavielo ,smlouvou o preddni majetku a o zméné pfislusnosti hospodafit
s majetkem statu“ s Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych v dubnu 2015
a touto smlouvou ziskalo pravo hospodafit s pozemkem v hodnoté 1810 K. UPM
zminény pozemek zaradilo do svého Ucetnictvi az v fijnu 2021, tedy o 6 let a 5 mésicl
pozdéji, coZ neni v souladu se zdkonem o Ucetnictvi®®.

NG a UPM evidovaly a inventarizovaly majetek nespravné

NG provedla technické zhodnoceni objektu zamku Zbraslav, ve kterém byla v ndjmu. Na
zakladé ,dohody o skonéeni najmu nebytovych prostor” byl najemni vztah vroce 2009
ukonéen. | po ukonéeni ndjmu vedla NG tento majetek v pofizovaci hodnoté
12 965 067,99 K¢ v Uletnictvi?® po dobu témér dalsich deseti let.

NG v rozporu se zakonem neprovadéla Uplnou inventarizaci majetku a zavazk(. U vice nez
30 uctd inventarizovaného majetku a zavazk(i nevyhotovila inventurni soupisy. Prikazy
k inventarizaci stanovily odpovédnost za inventarizaci jednotlivych U¢tl zmatecné vice dil¢im
inventarizacnim komisim (dale také ,DIK“) nebo naopak Zadné komisi. Inventarizaci
nékterych uctl provedla DIK, ktera k tomu nebyla oprdvnéna. Mnohé inventarizacni zapisy
nebyly podepsany alespon dvéma ¢leny pfislusnych DIK. Zavéreéné zpravy o inventarizaci
obsahovaly vzajemné si odporujici informace. Zprava o provedeni inventarizace za rok 2018

2 Ustanoveni § 3, 8 a 28 zakona ¢. 563/1991 Sb.
30 Ustanoveni § 8 zakona €. 563/1991 Sb.
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nebyla nikym podepsana. Zjisténé inventarizacni rozdily Narodni galerie v Praze
nevyuctovala a nefeSila je ani Zadnym jinym zplsobem. NG pfi inventarizaci majetku
a zavazk( k 31. 12. 2018, k 31.12. 2019 a k 31. 12. 2020 nezjistila skutecny stav veskerého
majetku a zdvazku, neovéfila, Ze zjistény skutecny stav odpovida stavu majetku a zdvazku
v Ucetnictvi, a kvelkému mnozstvi Uctd nevyhotovila Zadné inventurni soupisy, coZ je
v rozporu se zakonem o Uetnictvi3?l.

NG méla vytvofenu smérnici, kterd upravovala rezim zachdazeni se sbirkou??, jak ji uklada
zakon o ochrané sbirek muzejni povahy. Smérnice povolovala nakladani (pfedavani mezi
vypujciteli) se sbirkovymi predméty bez ucasti zaméstnance NG, ktery by mél prehled o jejich
stavu. V prlibéhu kontroly doslo k aktualizaci smérnice.

Kontrolou na misté u NG bylo zjisténo, Ze dva sbhirkové pfedméty ze 78 ndahodné vybranych
nebyly na mistech33, kde mély byt podle systematické evidence. Oba sbirkové pfedméty byly
dohleddny. Dale jeden sbirkovy predmét nebyl oznaden inventarnim cislem a dalsi dva mély
inventarni ¢islo zaménéno.

NG dlouhodobé zapdj¢ila ¢ast sbirky vypujciteli, ktery ji umistil vzamku ve Zddaru nad
Sdzavou. NG nekontrolovala na misté, zda vypujcitel zajistil klimatické podminky pro vhodné
vystaveni zapUjcenych predmétl v souladu se smlouvou. Smlouva zahrnovala podminky
vychézejici z rezimu zachdzeni se sbirkou3?. NG tak neméla prehled o stavu sbirkovych
pfedmétl, coZ neni v souladu se zakonem o ochrané sbirek muzejni povahy.

UPM nepostupovalo v souladu s ustanovenimi katastralniho zdkona3* tim, Ze neohlasilo
pfislusnému katastralnimu ufadu nové nabytou nemovitost ,,dvorni dilny v Praze” umisténou
vedle hlavni budovy UPM v Praze a nepredloZilo v tomto smyslu listinu, ktera tuto skutecnost
doklada, a nedalo tak v katastru nemovitosti zaevidovat® tuto zménu a zakreslit ji do
katastralni mapy. Tuto nemovitost pfitom UPM meélo od roku 1972 zafazenou v majetku. Na
zakladé kontroly NKU byla budova zaméfena a UPM podalo ndvrh na zaneseni do
katastralnich map. Uvedenou skute¢nost UPM neodhalilo ani vramci provadéni
inventarizaci3!.

Pfi kontrole majetku bylo u UPM zjisténo, Ze v 14 pfipadech ze 116 ks kontrolniho vzorku
nebyl majetek oznaden identifikaénim Cislem, coZ je vrozporu s ustanovenim vyhlasky
o inventarizaci majetku a zavazk(3®, a v sedmi pFipadech ze 116 ks se majetek nenachézel na
mistech uvedenych v inventdarnich soupisech.

31 Ustanoveni § 8, 29 a 30 zakona ¢&. 563/1991 Sb.

32 Ustanoveni § 9 zakona €. 122/2000 Sb.

33 Ustanoveni § 9 a § 12 zakona ¢&. 122/2000 Sb.

34 7akon ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon).
35 Ustanoveni § 3 a § 37 zakona ¢&. 256/2013 Sb.

36 Ustanoveni § 9 vyhlasky & 270/2010 Sh.
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3. Nedostatky vnitiniho kontrolniho systému

Kontrolou bylo ovérovano, zda NG a UPM maji vytvoreny vnitini kontrolni systém,
v organizacni strukture zaclenény utvar interniho auditu a jestli pfi schvalovacich
postupech postupovaly v souladu se zakonem o financni kontrole a provadéci vyhlaskou.
Déle bylo zjistovano, zda NG a UPM pfijimaji napravna opatieni k nedostatktim zjisténym
verejnospravnimi kontrolami a kontrolami provedenymi NKU.

Kontrolované prispévkové organizace zaméstnavaji jediného interniho auditora, coz se
u NG jevi jako nedostatecné jak vzhledem k jeji velikosti a kazdoro€ni vysi rozpoctu, tak
vzhledem k nedostatkiim zjisténym kontrolou NKU.

NG a UPM nepostupovaly v souladu se zikonem o finanéni kontrole, nebot p¥i vynakladani
penéinich prostiedkl nedodrzovaly kontrolni a schvalovaci postupy stanovené vnitinim
kontrolnim systémem. Neucelné nakladani s majetkem a penéinimi prostiedky zjiSténé
kontrolou NKU bylo disledkem nedostateéné fungujiciho vnitiniho kontrolniho systému.

Kontrolované prispévkové organizace uzaviraly smlouvy a objedndvaly sluiby bez
provedeni fadného schvalovaciho postupu

NG vletech 2018-2020 nepostupovala vsouladu se zdkonem o finanéni kontrole
v 61 zjisténych pripadech v celkové vysi 30 502 076,20 K¢, nebot pred podepsanim smlouvy
¢i odeslanim objednavky neprovéfila schvalovacim postupem, zda je pfipravovana operace
nezbytnd k zajisténi stanovenych ukoll a schvalenych zdmér( a cill, tzn. neprovedla
predbéZnou Fidici kontrolu pfed vznikem zavazku3’.

UPM vjednom pfipadé prenechalo nebytové prostory kuZivani externimu subjektu
a najemni smlouvu uzavielo az Sest dni po datu ukoncéeni uzivani. V dalSim pfipadé
prenechalo nebytové prostory k uzivani externimu subjektu a najemni smlouvu uzavrelo az
v posledni den konani akce. UPM tak nepostupovalo v souladu se zakonem o financni
kontrole tim, Ze pted vznikem zdvazku neprovedlo predbéznou fidici kontrolu, ktera by vyse
uvedenym pochybenim zabranila.

Schvalovaci postupy provadéla NG po terminu splatnosti faktur a dochazelo k pozdnim
uhradam

NG v letech 2018-2020 v 60 zjiSténych pripadech v celkové vysi 37 246 304,15 K¢
nepostupovala vsouladu se zdkonem o finanéni kontrole, nebot vramci schvalovacich
postupl provedla schvaleni pfikazcem operace, hlavnim ucetnim ¢i obéma az po terminu
splatnosti faktur, tzn. pfi fizeni verejnych vydaji neprovedla predbéznou kontrolu po vzniku
zavazku.

Proplacenim faktur po datu jejich splatnosti se NG vystavovala riziku poZzadavkt dodavatelt
sluzeb na uUhradu urok( z prodleni a v nékterych pripadech se vystavovala riziku uplatnéni
smluvnich sankci®®. Kontrola zjistila, Ze v 50 pfipadech vsouhrnné vys$i 27 229 089,24 K¢

37 Ustanoveni § 26 zakona ¢. 320/2001 Sb. a § 10 vyhlasky &. 416/2004 Sb.
38 74kon &. 89/2012 Sh., ob&ansky zékonik.
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dodlo k Uhradé faktur po jejich splatnosti3®>. NG nepostupovala v souladu s ustanovenim
zédkona o finanéni kontrole®©,

Kontrolované ptispévkové organizace nezajistily spravné fungovani interniho auditu

Kontrolou bylo zjisténo, Ze NG neevidovala zadné pisemné doklady, kterymi by mohla
prokdzat, Zze generalni rfeditel projednal a schvalil stfednédobé plany kontrol a schvalil ro¢ni
plan akci interniho auditu pro rok 2018. Rocni plany akci interniho auditu neobsahovaly
upresnéni persondlniho zajisténi, vécné zaméreni ani Ukoly v metodické a konzultaéni
¢innosti.

NG nedolozZila zpravy o provedeni internich auditli v kontrolovaném obdobi. Neni tedy
zfejmé, zda NG interni audity provadéla. NG tak nemohla pfijimat opatfeni k zefektivnéni
vnitfniho kontrolniho systému a ke zkvalitnéni procest a postupli zde probihajicich.

NG nevede elektronickou spisovou sluzbu ani po 17 letech od Ucinnosti zakona o archivnictvi
a spisové sluzbé&*!. Tento zédkon byl schvalen 30. 6. 2004 a nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2005.

UPM nemélo v celém kontrolovaném obdobi vnitfni dokument upravujici podpisové vzory,
prestoZze na néj odkazovaly jiné vnitini predpisy. Vnitini predpisy obsahuji nepfesné ndazvy
funkci oproti tém, které jsou oficidlné uvadény v seznamu funkci.

UPM neuvedlo ve zpravach o vysledcich financnich kontrol za roky 2018 a 2020 zhodnoceni
pfiméfenosti a u¢innosti zavedeného systému finan¢éni kontroly*? a zprava za rok 2020 navic
neobsahovala ani informace o vysledcich verejnospravnich kontrol vykonanych v tomto
roce®.

UPM minimalné od roku 2017 nezajistilo provéreni ucinnosti svého vnitfniho kontrolniho
systému, jak poZaduje zakon o finanéni kontrole3.

Kontrolované prispévkové organizace nepfijaly k nékterym zjisténym nedostatkiim
napravna opatreni

NG nepfijala v kontrolovaném obdobi opatfeni k odstranéni nedostatkl zjiSténych pfi
verejnospravni kontrole a neinformovala o nich organ, ktery tuto verejnospravni kontrolu
provedl.

NG dale nepfijala U¢innad opatreni k odstranéni vSech nedostatk( zjisténych kontrolni akci
NKU ¢&. 14/29%.

Kontrolou bylo rovnéi zjisténo, ze UPM odstranilo pouze nékteré nedostatky zjisténé
kontrolni akci NKU ¢&. 19/09%.

3% Ustanoveni § 1970 zékona &. 89/2012 Sb. a nafizeni vlady €& 351/2013 Sh., kterym se uréuje vy$e urokd
z prodleni a nakladl spojenych s uplatnénim pohledavky, uréuje odména likvidatora, likvida¢niho spravce
a ¢lena organu pravnické osoby jmenovaného soudem a upravuji nékteré otazky Obchodniho véstniku,
verejnych rejstfikd pravnickych a fyzickych osob a evidence svéfenskych fond( a evidence udajl
o skute¢nych majitelich.

40 Ustanoveni § 4 zakona €. 320/2001 Sb.

41 Ustanoveni § 63 zakona &. 499/2004 Sb.

42 Ustanoveni § 32 vyhlasky €. 416/2004 Sb.

43 Ustanoveni § 30 zakona ¢&. 320/2001 Sb.

4 Kontrolni akce & 14/29 — Penéini prostfedky vynaklddané na uhradu ndkladd z éinnosti a hospodarfeni
s majetkem stdtu u vybranych prispévkovych organizaci.

4 Kontrolni akce €. 19/09 — Ochrana shirek muzejni povahy ve viastnictvi Ceské republiky.
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4. NeodUvodnéné sniZovani vynosi z majetku

Kontrolou bylo ovéfovano, zda NG a UPM neodivodnéné nesniZovaly své vynosy,
napr. tim, Ze u ndjemnich smluv nesjednavaly tzv. inflacni doloZzky na vysi ndjemného, Ci
zda neuzaviraly jinak nevyhodné smlouvy vztahujici se k majetku, ktery spravuji.

Obé kontrolované prispévkové organizace uzaviely dohodu o spolupraci s MK, na zakladé
které neodlivodnéné sniZzovaly vynosy ze vstupného.

NG v roli pronajimatele uzaviela smlouvy, vnichi vySe ndjemného neodpovidala
najemnému obvyklému v daném misté a case, a obdobné si poc€inala i v roli najemce. UPM
uzavielo smlouvy, které neobsahovaly zvySovani najemného (infla¢ni dolozku), coz nebylo
v souladu se zakonem o majetku statu.

Kontrolované ptispévkové organizace uzaviely s MK nevyhodnou dohodu o spolupraci

NG a UPM uzaviely s MK a dal$imi 20 pfispévkovymi organizacemi pamétového typu?®
zfizovanymi Ministerstvem kultury dohodu o spolupraci, do niz se zapojilo dalSich devét
PO MK. Ucelem bylo dle dohody zefektivnéni pfistupu zaméstnancl ke vzdé&lavani. Podle
dohody se pfitom vztahovala participace na zaméstnaneckych benefitech nejen na
zaméstnance prisluSnych organizaci, ale i na dalsi tfi osoby doprovodu. Takto Siroce pojata
participace nema oporu v deklarovaném ucelu, nebot zaméstnanecky benefit v podobé
zefektivnéni pfistupu ke vzdélavani se neda vztdhnout na dalsi osoby. Volné vstupy na
zakladé uvedené dohody zacaly obé prispévkové organizace poskytovat od ledna 2019. NG
v prosinci roku 2020 zaslala Ministerstvu kultury vypovéd uvedené dohody s platnosti od
pocatku roku 2021. V srpnu 2021 NG zrusila odstoupeni od dohody a zacala opét poskytovat
vstupy zdarma na zakladé dohody o spolupraci. NG a UPM nepostupovaly v souladu
s ustanovenim zdkona o majetku statu®’, nebot poskytovanim volnych vstupl zdarma do
svych vystavnich prostor v uvedenych pfipadech neodivodnéné snizovaly vynosy z majetku
statu.

Tabulka €. 6: Celkové pocty volnych vstuptd u NG a UPM

2018 2019 2020 Celkem
NG 276 053 166 495 157 288 599 836
UPM 13738 11 882 2 687 28 307
CELKEM 289 791 178 377 159 975 628 143

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladd NG a UPM.

NKU zjistil, Ze ani jedna z kontrolovanych pfispévkovych organizaci nema pfehled o rozsahu
poskytovanych volnych vstupl vyplyvajicich z uzaviené dohody o spolupréci s MK.

Z tabulky €. 6 je patrné, Ze v kontrolovaném obdobi dochazelo k poklesu pocétu volnych
vstupll do vystavnich objektl obou prispévkovych organizaci. Rok 2020 byl zna¢né ovlivnén
uzavienim objekt( kvUli pandemii onemocnéni covid-19.

UPM uzaviralo najemni smlouvy, které obsahovaly nedostatky

UPM ve dvou pfipadech prenechalo prostory slouzici k podnikdni ndjemci a spolu s prostory
prenechalo bezuplatné do uzivani i movité véci, coz bylo v rozporu se zdkonem o majetku

4 Jedna se o PO MK, které umoZriuji pFistupy ke kulturnimu dédictvi.
47 Ustanoveni § 14 zakona &. 219/2000 Sb.
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statu*®. V prvnim pfipadé UPM v &ervenci 2016 uzavielo smlouvu o ndjmu prostoru
slouziciho k podnikdni a spolu s prostory pfenechalo ndjemci i movity majetek, a to i pres tu
skutecnost, Ze se jednalo o véci v hodnoté vice nez 1 mil. K. Najemné za uzivani prostor bylo
stanoveno na zakladé verejné nabidky ve vysi 5 000 K& mésicné.

V druhém pfipadé UPM v zafi 2017 uzavielo s ndjemcem smlouvu o ndjmu prostoru
slouziciho k podnikani a na zdkladé této smlouvy kromé urceného prostoru prenechalo
najemci navic do bezplatného uzivani i movité véci, coz bylo v rozporu se zakonem o majetku
statu®®. Uzaviena smlouva se od ndvrhu smlouvy uvedeného ve vyzvé, na kterou uchazedi
reagovali, liSila v ¢asti pojednavajici o prenechani movitych véci, kde u podepsané smlouvy
bylo sjednano jejich bezuplatné uzivani, zatimco vyzva bezuplatné pfenechdni movitych véci
neobsahovala. Ani jeden zuvedenych dokument(i (smlouva a navrh smlouvy) navic
neobsahoval infla¢ni doloZzku, kterd by reagovala na vyvoj situace, jak pozaduje zakon
o majetku statu’®.

48 Ustanoveni § 14 a § 27 zakona ¢. 219/2000 Sb.
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Seznam zkratek

DIK diléi inventarizacni komise

DPH dan z pfidané hodnoty

MK Ministerstvo kultury

NG Narodni galerie v Praze

NKU Nejvy3si kontrolni ufad

PO pfispévkové organizace

UPM Uméleckopramyslové museum v Praze
\/4 vefejna zakazka

Zkracené nazvy pravnich predpist
katastralni zakon — zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)

zakon o finan¢ni kontrole — zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zakond (zdkon o finan¢ni kontrole)

zakon o majetku statu — zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

zakon o Narodni galerii v Praze — zakon ¢. 148/1949 Sb., o Narodni galerii v Praze

zakon o ochrané sbirek muzejni povahy — zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni
povahy a o zméné nékterych dalSich zakon(

zakon o registru smluv — zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti
nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv)

zadkon o rozpoctovych pravidlech — zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla)

zakon o uéetnictvi — zdkon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

zdkon o zadavani vefejnych zakazek — zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Seznam priloh:

Pfiloha €. 1: Pfehled budov kontrolovanych pFispévkovych organizaci na tzemi CR, Prahy
a Italie

Pfiloha ¢. 2: Dopad pandemie onemocnéni covid-19 na pfispévkové organizace

Priloha &. 3: https://infogram.com/1p32xdwnnw7rygu099712z7153wud33Ingjj?live
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Priloha €. 1: Pfehled budov kontrolovanych prispévkovych organizaci na tzemi CR, Prahy

a ltalie
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Zdroj: vypracoval NKU dle webovych stranek kontrolovanych ptispévkovych organizaci.
Pozn.: Budovy ve vlastnictvi statu, s nimiz jsou prislusné hospodafrit kontrolované prispévkové organizace.
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Pfiloha €. 2: Dopad pandemie onemocnéni covid-19 na prispévkové organizace

V bfeznu roku 2020 propukla na Gzemi Ceské republiky pandemie onemocnéni covid-19.
Disledkem této pandemie bylo vyrazné omezeni a v nékterém obdobi i Uplné uzavieni
vystavnich prostor Ndrodni galerie v Praze a Uméleckoprimyslového musea v Praze a doslo
k omezeni ¢innosti obou instituci i v ostatnich oblastech jejich ¢innosti. Tyto skute¢nosti mély
zasadni vliv na sniZeni vynos(l pfedevsim z prodeje sluzeb, zejména ze vstupného, z prodeje
vlastnich vyrobkUl (zbozi) a z pronajmu.

Graf €. 1: Vynosy NG a UPM za roky 2018-2020 (v tis. K¢)

2018 444 168
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B Celkové vynosy B Vynosy z vlastni ¢innosti

Zdroj: vypracoval NKU dle G¢etnich zavérek NG a UPM za roky 2018, 2019 a 2020.

Celkové vynosy u obou prispévkovych organizaci do roku 2019 rostly. V roce 2019 Cinily u NG
celkem 474 409 tis. K¢ a v roce 2020 v dusledku pandemie poklesly na ¢astku 426 259 tis. K¢,
z toho vynosy z vlastni ¢innosti v roce 2019 ¢inily 152 238 tis. K¢ a v roce 2020 poklesly na
46 230 tis. K¢.

V roce 2019 cinily celkové vynosy u UPM celkem 126 142 tis. K¢ a v roce 2020 v dUsledku
pandemie poklesly na ¢astku 112 983 tis. K¢, z toho vynosy z vlastni ¢innosti v roce 2019
¢inily 26 172 tis. K¢ a v roce 2020 cinily 9 617 tis. K¢.

Naproti tomu doslo vlivem omezeni provozu i k poklesu provoznich ndakladl. Provozni
naklady se v poslednich letech rovnéz kazdoroc¢né zvysovaly, ale vroce 2020 doslo vlivem
pandemie k jejich poklesu. Celkové provozni néklady u NG v roce 2019 Cinily 474 357 tis. K¢
avroce 2020 cCinily 426 258 tis. K. U UPM celkové provozni naklady v roce 2019 Cinily
126 142 tis. K¢ a v roce 2020 doslo k jejich snizeni na ¢astku 112 983 tis. K¢.



K vyrovnani propadu vynost poskytl zfizovatel (MK) jak NG, tak i UPM v letech 2019 i 2020
prispévek na provoz ve vysi, kterd pokryla tyto vypadky pfijm0 a znamenala, Ze obé instituce
v uvedenych letech mély vyrovnané hospodafreni.

Pandemie onemocnéni covid-19 méla zasadni vliv i na vyvoj navstévnosti vystavnich prostor.
V roce 2019 navstivilo Narodni galerii v Praze 556 409 osob, zatimco v roce 2020 pouze
282 563. Obdobny vyvoj zaznamenalo i Uméleckoprimyslové museum v Praze, v roce 2019
jej navstivilo 90 392 ndvstévnikl, zatimco v roce 2020 jen 18 874.
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