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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/08

Penéini prostredky statu a Evropské unie urcené na vystavbu dalnice D35

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (ddle
také ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/08. Kontrolni akci Fidil €len NKU Ing. Jan Malek
a kontrolni zavér vypracoval ¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézini prostredky statu a Evropské unie uréené na
pfipravu a vystavbu ddlnice D35 vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna 2022 do kvétna 2023.
Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do doby ukonéeni kontroly, v pfipadé vécnych
souvislosti i obdobi pfedchazejici.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo dopravy (dale také ,,MD*),
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Praha (dale také ,RSD*).

Kolegium NKU nasvém XIV. jedndni, které se konalo dne 18. zafi 2023,
schvadlilo usnesenim ¢ 9/XIV/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Vystavba dalnice D35

90 km (43 %) 12 let 96,6 mld. K¢

zprovoznéno z 210 km pramérna doba trvani predpokladané naklady na
celkové planované délky pfipravy 14 kontrolovanych pfipravu a vystavbu
dalnice D35 UsekU dalnice D35 14 kontrolovanych usekd
dalnice D35
13,4 mld. K¢ vynaloZeno na pripravu a vystavbu 14 kontrolovanych useku
1978 rok zprovoznéni prvniho Useku
2030 rok predpoklddaného dokonceni vystavby dalnice D35
1,5 mid. K¢ hodnota smluv uzavienych do dubna 2023 v souvislosti

s provadénim zachranného archeologického vyzkumu

7,6 mid. K¢ (24 %) narGst ndkladl v letech 2017-2023 oproti predpokladiim
uvedenym v koncepénim materialu®* MD

* Dopravni sektorové strategie, 2. fdze — Aktualizace 2017.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved! kontrolu penéznich prostfedki statu a Evropské unie (dale také ,EU“)
uréenych na vystavbu ddlnice D35. Cilem bylo provéfit, zda penéini prostifedky urcené na
pfipravu a vystavbu dalnice D35 byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy.

1.2 NKU v oblasti pfipravy a vystavby dalnice D35 zjistil skute¢nosti, které vyznamné snizuji
ucelnost a hospodarnost vynakladani penéinich prostredkt. Jednalo se zejména o neplnéni
koncepcnich zamérd vystavby dalnice D35, zpoidéni staveb z dlvodu dlouhého
majetkopravniho vyporadani a z divodu netplinych podkladd RSD pro tizemni fizeni, nartst
nakladid z divodu prodluZovani pfipravy staveb a malou konkurenci v zadavacich Fizenich
na zachranny archeologicky vyzkum.

Toto celkové zhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjiSténych skutecnosti:

a) Koncepcni zaméry vystavby dalnice D35 schvalené vladou nebyly plnény. Vystavba byla
zahdjena v 70. letech minulého stoleti, podle koncepéniho materidlu z roku 1993 méla byt
(v té dobé jako rychlostni silnice R35) zprovoznéna do roku 2005, s vyjimkou Useku Vysoké
Myto — Mohelnice. Podle dalSiho materidlu z roku 2001 méla byt vystavba vSech usekl
zahdjena nejpozdéji do roku 2010. MD se nepodafilo naplnit ani aktudlni harmonogramy
uvedené v koncepcnich a strategickych materidlech. V dobé ukonceni kontroly nebyla jesté
zahdjena vystavba 11 usek(. Dokonceni ddlnice D35 se neustdle prodluZuje, celkova doba
vystavby presahne 50 let (viz odst. 4.1-4.8).

b) Se zpoidénim realizace staveb dochazi k nardstu nakladl staveb. Kromé vliv( inflace se
na zvySeni nakladl podilely i dpravy technického feSeni staveb, zohlednéni vysledkd
doplnujicich prizkum, studii a zapracovani pozadavkl ze strany dotéenych organ(, spravcu
¢i vlastnikG infrastruktury. Oproti predpokladim MD uvedenym v aktualizovaném
strategickém materidlu z roku 2017 nebude ¢ast dalnice D35 mezi Opatovicemi nad Labem
a Opatovcem dokoncena do roku 2023 s ndklady 31 mld. K¢, ale pravdépodobné az v roce
2027 s naklady cca 39 mld. K¢ (viz odst. 4.9).

c) Priprava staveb dalnice D35 (od vydani souhlasného zavazného stanoviska k posouzeni
vlivli provedeni zdaméru na Zivotni prostiedi do ziskani pravomocného stavebniho povoleni)
trvala v priiméru 12 let. V dobé kontroly RSD dokonc¢ilo pfipravu osmi ze 14 kontrolovanych
staveb. Hlavnimi pfi¢inami dlouhé doby ptipravy staveb dalnice D35 byly problémy RSD
spojené se ziskavanim uzemnich rozhodnuti a majetkopravnim vyporadanim pozemku.
PFicinou dlouhé doby trvani Gzemnich Fizeni bylo vétsinou predlozeni netplnych podklad RSD
stavebnimu uradu, podani ndmitek a odvolani ucastniky fizeni. Ve stavebnich tizenich,
s vyjimkou dvou staveb, nebyly zjiStény zasadni prodlevy (viz odst. 4.10—4.14).

d) Kontrolovana zadavaci fizeni na zachranny archeologicky vyzkum u staveb dalnice D35
provazel nizky pocet podanych i hodnocenych nabidek.

Naopak v zaddvacich fizenich na realizaci zemnich praci pro zachranny archeologicky vyzkum,
které RSD vy&lenilo do samostatnych vefejnych zakazek, byl poet nabidek nasobné vyssi.



V kontrolovaném obdobi uzavielo RSD smlouvy na provedeni zachranného archeologického
vyzkumu a souvisejicich zemnich praci v celkové hodnoté témér 1,5 mld. K¢ (viz odst. 4.15—
4.18).

e) Ve dvou zadavacich fizenich na dodavatele stavebnich praci byly zjiStény prodlevy
zplGsobené RSD, které mély dopad na terminy realizace staveb, predeviim se jednalo
0 zmény zaddvaci dokumentace a zdlouhavé posuzovani kvalifikace uchazecl (viz odst. 4.19—
4.21).

f) Ve dvou zadavacich Fizenich na poskytovatele sluzeb stavebniho dozoru zjistil NKU, ze
vybrani dodavatelé, ktefi RSD nabidli v zadavacim fizeni nejniz$i cenu za poskytovani sluzeb,
nasledné uzavreli smlouvu se subdodavatelem s cenou, kterd byla o 21 %, resp. 19 %,

vyhodnéjsi (viz odst. 4.22—-4.24).

g) U dvou staveb byl zjiStén narlst nakladlt pfi vystavbé z dlvodu chyb projektové
dokumentace — zvySeni nakladd bude cinit minimdalné 220 mil. K¢ bez DPH; stavby nebyly
v dobé kontroly dokoné&eny. RSD projektovou dokumentaci nereklamovalo s od(ivodnénim, Ze
jeji zhotovitel prabézné chyby a nepresnosti opravoval (viz odst. 4.25-4.29).

h) Vlada CR v roce 2022 schvalila moZnost vystavby dvou tsekd dalnice D35 formou projektu
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. NKU konstatuje, e realizace projektu touto
formou je ohroZena riziky jak na strané RSD (zejména nedokonéeni majetkopravni pripravy,
nezajisténi pravomocnych stavebnich povoleni pfed uzavienim koncesionarské smlouvy), tak
na strané MD (komplikovany priibéh zaddvaciho fizeni na koncesionare a rlizné prodlevy mezi
jednotlivymi fdzemi pfipravy projektu PPP). V dobé kontroly jiz byla pfiprava projektu
zpozdéna (viz odst. 4.30-4.32).

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 Ddlnice jsou pozemni komunikace uré¢ené pro dalkovou a mezistatni dopravu, budované
bez droviiovych kfizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a se smérové
oddélenymi jizdnimi pasy!. Rozdé&luji se na délnice I. t¥idy a dalnice II. tfidy?.

2.2 Délnice D35, plivodné rychlostni silnice R35, predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich ¢asti
dalniéni sité CR, druhé kapacitni propojeni Cech a Moravy a je soucasti globalni sité TEN-T3. Po
svém dokonceni by méla prispét ke sniZzeni provozu na pretizené paralelni silnici I. tfidy ¢. 1/35
a prevzit také ¢ast dopravni intenzity z dalnice D1. Mezi hlavni pfinosy budou patfit vyznamné
uspory cestovniho ¢asu a zlepseni Zivotniho prostredi, protoZe nova trasa povede mimo centra
mést a obci. Dalnice D35 sestava z 21 Gsekd, planovana celkova délka dalnice ¢ini cca 210 km#,
z toho bylo v dobé ukonceni kontroly v provozu 90 km, ve vystavbé jeden Usek o délce 12 km
a v pripravé 11 usek( délky 108 km.

Ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Dalnice Il. tfidy jsou v zdsadé byvalé silnice I. tfidy, které byly rychlostnimi silnicemi a které byly novelou
zdkona €. 13/1997 Sh. prefazeny od 1. 1. 2016 do kategorie dalnic.

TEN-T — Trans-European Transport Network, Transevropska dopravni sit.

Délka dalnice je upfesnovana v zavislosti na postupu pripravy jednotlivych usekd.



2.3 MD jako ustfedni organ statni spravy odpovidalo za tvorbu dopravni politiky a v rozsahu
své pusobnosti za jeji uskutecriovani, k tomu Gcelu zpracovalo koncepéni a dalsi strategické
materialy. Schvalovalo k financovani z rozpoctu SFDI akce tykajici se vystavby dalnice D35.

2.4 RSD je statni pFispévkova organizace zfizena MD. Zakladnim Géelem a pfedmétem &innosti
RSD je mj. zabezpeleni vystavby, modernizace a pofizovani staveb dalnic a silnic I. t¥idy
a zabezpecovani podklad(i pro stanoveni koncepci v oblasti dalnic a silnic I. t¥idy. RSD je
pfijemcem penéznich prostredkd z rozpoctu SFDI a z fond(i EU.

lll. Rozsah kontroly

3.1 NKU provéioval poskytovani, €erpani a vyuZiti penéZnich prostfedkd statu a penéznich
prostfedkl EU uréenych na pfipravu a vystavbu ddlnice D35, predevsim zda bylo nakladani
s témito prostredky ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Pfi posuzovani
ucelnosti se NKU zamé¥il na to, jak penéini prostiedky vynaloZené na pfipravu a vystavbu
dalnice D35 pfispivaji k pInéni cili stanovenych v koncepénich a strategickych materidlech
MD. Pfi hodnoceni hospodarnosti se NKU mj. zaméfil na posuzovani vybéru dodavatelil
v dostatecné konkurenénim prostredi.

3.2 NKU podrobné provéfil postup pfipravy 14 Gsekd a z toho vystavby dvou Usek(® délnice
D35, s celkovymi naklady ve vysi 96 599 mil. K& v&. DPH v cenové Grovni (déle jen ,,CU“) roku
2022. Kontrolovany objem penéznich prostfedkl vynaloZenych na pfipravu a vystavbu téchto
usekl dalnice D35 ¢inil 13 382 mil. K¢ v€. DPH, z toho 6 835 mil. K¢ z penéznich prostfedk( EU
a 6 547 mil. K& z narodnich zdrojl. Prehled kontrolovanych staveb je uveden v pftiloze
kontrolniho zavéru.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni tc¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisSténé kontrolou

Pfestoze je dalnice D35 jednou z nejvyznamnéjsich &asti dalniéni sité CR, jeji dokonéeni
RSD predpoklada aZ v roce 2030

4.1 Silniéni sit CR byla definovana usnesenim vlady CSSR ze dne 10. 4. 1963 &. 286°. Tato
koncepce urcila funkéni ¢lenéni silniéni sité podle dopravniho vyznamu, vymezila sit dalnic
a dulezité tahy vybrané sité silnic. Dalnice D35 byla v této koncepci stanovena v trase Hradec
Kralové — Svitavy — Olomouc — Lipnik nad Bec¢vou v délce 185 km.

5 P¥iprava a vystavba byla provéfovana u Usek( D35 Opatovice — Casy a D35 Casy — Ostrov.

Usneseni vlady CSSR ze dne 10. 4. 1963 ¢&. 286, o koncepci dlouhodobého rozvoje silnicni sité a mistnich
komunikaci.
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4.2 Usnesenim ze dne 10. 11. 1993 €. 6317 vlada CR mj. zrusila vymezeni dalni¢ni sité, uvedené
v usneseni vlady CSSR ze dne 10. 4. 1963 ¢&. 286 tak, e jej nahradila novym vymezenim
koncepce dalni¢ni sité a sité ¢tyfpruhovych silnic pro motorova vozidla. Promitnutim téchto
zmén® byla dalnice D35 vyfazena z dalniéni sité. R35 jako ¢tyfpruhova silnice pro motorova
vozidla méla byt svyjimkou useku Vysoké Myto — Mohelnice (predpokladano zahajeni
vystavby v roce 2004) zprovoznéna do roku 2005.

4.3 Usnesenim ze dne 14. 2. 2001 ¢&. 145° vlada CR vzala na védomi harmonogram a finanéni
zajisténi realizace Ndvrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010. Vystavba
rychlostni silnice R35 u Hradce Kralové a u Olomouce byla oznacena jako vladni priorita
rozvoje dopravni infrastruktury. Vystavba vSech usek( R35 méla byt zahdjena nejpozdéji do
roku 2010.

4.4 Pfijetim zdkona €. 268/2015 Sb.1° doslo od 1. 1. 2016 k pfefazeni vétsiny!? rychlostnich
silnic do kategorie dalnic. Rychlostni silnice R35 v Useku Ulibice — Lipnik nad Beévou tak byla
noveé zafazena do sité dalnic, a to jako dalnice Il. tridy.

4.5 Vystavba dalnice D35 byla zahajena jiz v 70. letech 20. stoleti, prvni Useky mezi Mohelnici
a Kfelovem byly zprovoziovany postupné v letech 1978—-1986 jako Ctyfpruhova silnice. Podle
predpokladd RSD by méla byt dalnice D35 zprovoznéna v celé délce v roce 2030.

MD neplni koncepcni zaméry schvalené vladou

4.6 Z4kladnim koncepénim materidlem v kontrolovaném obdobi byla Dopravni politika Ceské
republiky pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050, schvalend usnesenim vlady CR ze
dne 12. 6. 2013 ¢. 449'? a Dopravni sektorové strategie, 2. faze (déle jen ,,DSS2“), schvélené
usnesenim vlady CR ze dne 13. 11. 2013 ¢. 850%3. DSS2 predstavovaly stfednédoby plén rozvoje
dopravni infrastruktury na roky 2014-2020 a mj. definovaly pfistup k prioritdm pfipravy
a nasledné realizace dopravni infrastruktury s ohledem na stav a hlavni problémy dopravy.

Usneseni vlady CR ze dne 10. 11. 1993 &. 631, o rozvoji ddinic a étyfpruhovych silnic pro motorovd vozidla
v Ceské republice do roku 2005.

Jak vyplyva z dGvodové zpravy €.j. 972/93, dalnice D35 byla vypusténa ze sité dalnic a nahrazena silnici pro
motorova vozidla s odGvodnénim, Ze dalnice D35 je vnitrostatni, pouze republikového vyznamu,
pricemz vsechny dalnice mély sledovat napojeni na sité dalnic sousednich statli, a Ze jeji ¢ast v Useku
Mohelnice—Olomouc jiz byla vybudovéna jako silnice pro motorova vozidla pod &islem 1/35. Z divodové
zpravy dale vyplyva, Ze zatimco Sifka Ctyfpruhové dalnice byla 26,5 m, u Ctyfpruhovych silnic pro motorova
vozidla bylo mozné vyuzit sitky 22,5 m nebo 24,5 m. UZiti nizSich parametrd mélo umoznit snizeni naklad(
0 15-20 %.

Usneseni vlddy CR ze dne 14. 2. 2001 &. 145, k ndvrhu Harmonogramu a finanéniho zajisténi realizace Ndvrhu
rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010.

Zakon €. 268/2015 Sh., kterym se méni zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
pfedpisud, zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zdkon(
(zékon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Podle ¢lanku 11, zdkona €. 268/2015 Sb., se silnice I. tfidy, které byly rychlostnimi silnicemi podle zdkona
€. 13/1997 Sb., povazuji za délnice Il. tfidy, pokud maji smérové oddélené jizdni pasy, nebo jsou zafazeny do
transevropské silnicni sité.

12 ysneseni vlady CR ze dne 12. 6. 2013 ¢&. 449, k Dopravni politice Ceské republiky pro obdobi let 2014 a7 2020
s vyhledem do roku 2050.

Usneseni vlady CR ze dne 13. 11. 2013 &. 850, o Dopravnich sektorovych strategiich, 2. fdze.
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V roce 2017 MD zpracovalo aktualizaci DSS2, ktera byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne
27.2.2018 ¢. 136

4.7 Koncepéni zaméry vystavby dalnice D35 nebyly plnény, terminy uvedené v harmonogramu
realizace DSS2 pro oblast silni¢ni infrastruktury na roky 2014-2020 se nepodafilo dodrzet.
Z osmi staveb ddlnice D35, uvedenych v harmonogramu, byla v prfedpokladaném terminu
dokonéena pouze stavba R35 Sedlice — Opatovice, dostavba estakddy, ktera byla v dobé
zpracovani harmonogramu jiz ve fazi vystavby. Ani aktualizované predpokladané terminy
realizace sedmi staveb dalnice D35, uvedené v aktualizaci DSS2 z roku 2017, nebyly splnény
u zadné z téchto staveb.

Priklad:

Podle DSS2 mély byt stavby D35 DZbdnov — Litomysl a D35 Ostrov — Vysoké Myto realizovany
v letech 2017-2020, podle aktualizace DSS2 z roku 2017 pak v letech 2019-2023. Podle
predpokladd RSD budou realizovany v letech 2024-2027, tj. zprovoznény o sedm let (resp.
Ctyri roky) pozdéji.

4.8 Dokonceni vystavby dalnice D35 je tak neustdle oddalovdno a pretrvavaji negativni vlivy

na stdvajici silnici I. tfidy ¢. 1/35 (prGtahy mésty a obcemi, vysokd intenzita dopravy,
nehodovost, zatiZzeni Zivotniho prostredi, prodluzovani cestovniho ¢asu apod.).

V dusledku zmén v pripravé a oddalovani vystavby rostou naklady staveb

4.9 S posunem termin( realizace souvisi i rast predpokladanych naklad(. Dle DSS2 méla byt
dalnice D35 mezi Opatovicemi nad Labem a Opatovcem (na realizaci Usek( Opatovec — Staré
Mésto — Mohelnice nebyla v DSS2 predpokladana alokace penéznich prostredkll) dokoncena
do roku 2021 s naklady 31 137 mil. K¢. Podle aktualizace DSS2 pak do roku 2023 s naklady
31 177 mil. K& Podle aktualnich pfedpokladd RSD bude dalnice D35 v tomto Gseku dokonéena
nejdrive v roce 2027, tj. o Sest let pozdéji s naklady cca 38 739 mil. K¢ (tj. o 7 562 mil. K¢ vice).
Kromé vlivli inflace se na zvySeni nakladd podilely i Upravy technického feseni v dalSich fazich
projektové pripravy, zohlednéni vysledkll dopliujicich prlzkum0 (geotechnicky,
hydrogeologicky apod.), studii (hlukova, rozptylovd) a zapracovani pozadavk( ze strany
dotéenych orgdn(, sprdvci ¢i vlastnik( verejné dopravni a technické infrastruktury, pfipadné
dalSich ucastnik( fizeni.

Priklady:

U stavby D35 Ulibice — obchvat zpracovalo RSD aktualizaci zaméru projektu, v niz navysilo
predpokladané stavebni naklady z pavodnich 310 mil. K¢ bez DPH na 1 192 mil. K¢ bez DPH,
coz predstavovalo narulst o 184 % ve srovnatelné cenové urovni. Narust stavebnich naklad(
zpUsobila mj. zména Sirkového usporadani komunikace (kategorie komunikace zménéna
zR 22,5/100 na R 25,5/120) navySeni po¢tu mostnich objektli, vodohospodarskych objektd
a Upravy uzemi.

U stavby D35 Litomysl — Janov zpracovalo RSD aktualizaci zdméru projektu, v niz doslo
k navyseni prepokladanych stavebnich nakladl z plvodnich 1 688 mil. K¢ bez DPH na
3 693 mil. K¢ bez DPH, coz predstavovalo nartst o 94 % ve srovnatelné cenové Urovni. Zvyseni

14 Usneseni vlady CR ze dne 27. 2. 2018 &. 136, o Dopravnich sektorovych strategiich — Aktualizace 2017.




stavebnich nakladd zplsobily zmény technického feSeni stavby, mj. zména a prodlouzZeni
hlavni trasy D35 a zvySeni poctu mostu na hlavni trase.

Pfiprava staveb trva v priméru 12 let

4.10 Hlavnim ddvodem zpozdovani realizace staveb dalnice D35 byl stav jejich pripravy,
zejména problémy pfi posuzovani vlivli staveb na Zivotni prostfedi, v Uzemnim tizeni a pfi
majetkopravnim vyporadani staveb. Ze 14 podrobné kontrolovanych staveb byla ptiprava do
doby ukonceni kontroly dokonéena u osmi staveb, z toho u sedmi staveb trvala 10 az 15 let,
v priméru 12 let. U stavby D35 Krelov — Slavonin trvala pfiprava 27 let, pfiprava 2. etapy®®
trvala pét let. U Sesti staveb pfiprava dokonéena nebyla a naptiklad u stavby D35 Ulibice —
obchvat trvala jiz déle nez 15 let, u staveb D35 DZbdnov — Litomysl a D35 Litomysl —Janov déle
nez 10 let.

4.11 Zjistovaci fizeni a posouzeni vlivu staveb na Zivotni prostfedi® (dale jen ,EIA“) probihalo
u podrobné kontrolovanych staveb v letech 2001-2018. EIA bylo provadéno v souvislych
usecich Ulibice — Hradec Krdlové, Opatovice nad Labem — Viysoké Myto, Ostrov — Staré Mésto
a Staré Mésto — Mohelnice. Cely proces EIA od ozndmeni zaméru Ministerstvu Zivotniho
prostiedi (dale jen ,MZP“) do vydani souhlasného stanoviska MZP trval 4-11 let. Divodem
dlouhé doby trvani procesu EIA byla doba potfebna ke zpracovani dokumentace EIA a jejiho
posudku, predlozeni neuplnych dokumentaci EIA, které muselo RSD doplfiovat
a prepracovavat, a nutnost provérovani alternativnich feseni navrhovanych tras dalnice D35.

Priklady:

RSD predloZilo ozndmeni zdméru D35 Staré Mésto — Mohelnice MZP dne 16. 1. 2007. MZP
vydalo zavér zjisfovaciho Fizeni dne 23. 5. 2007. RSD dokumentaci EIA predloZilo MZP dne
2. 4. 2009, tato dokumentace vsak nespliovala formalni pozadavky zakona ¢. 100/2001 Sb.
a dostateéné nezohlednila nékteré pozadavky zavéru zjistovaciho Fizeni, proto ji MZP vratilo
dne 24. 4. 2009 k dopInéni. Doplnénou dokumentaci EIA predlozilo RSD dne 25. 2. 2011, MZP
v ni opét shledalo formalni i vécné nedostatky a vratilo ji dne 22. 3. 2011 RSD k daldimu
doplnéni. Dne 21. 9. 2011 byla na MZP predlozena dokumentace EIA, dne 1. 2. 2012 MZP
povéfilo autorizovanou osobu zpracovanim posudku a dne 15. 3. 2012 MZP obdrzelo od
zpracovatele posudku doporuceni vratit dokumentaci k prepracovani z dlivodu doplnéni
komplexni hlukové studie, vyhodnoceni vlivii na verejné zdravi, upfesnéni zabor( pozemku
uréenych k plnéni funkci lesa, doplnéni zoologického prizkumu a provéreni pozadavku na
vypracovani a vyhodnoceni druhé podvarianty. MZP dokumentaci vratilo RSD dne 16. 3. 2012.
Pfepracovanou dokumentaci predlozilo RSD dne 24. 11. 2016 MZP, zamér stavby byl
predloZen ve dvou variantach. Posudek k piepracované dokumentaci byl MZP ptedlozen dne

15 Davodem rozdéleni stavby na dvé etapy byl nesouhlas obce s vedenim trasy, a tedy nemoZnost stabilizace

trasy v Uzemné planovaci dokumentaci. Krozdéleni doslo vroce 2000, tfi roky po vydani rozhodnuti
0 umisténi stavby, které nenabylo pravni moci a na zakladé rozsudku krajského soudu bylo zruseno.
Posuzovani vlivi staveb na Zivotni prostfedi (EIA — Environmental Impact Assessment) podle zakona
¢.100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon
o posuzovani vlivli na Zivotni prosttedi), resp. podle pfedchoziho zdkona €. 244/1992 Sb., o posuzovani vlivi
na Zivotni prostfedi. Cilem zjistovaciho fizeni je stanovit, zda zamér bude podléhat posouzeni vlivli zaméru na
Zivotni prostredi. Posouzeni vlivl zaméru na Zivotni prostfedi pfedstavuje proces, ktery sestava z vypracovani
a projednani dokumentace, zpracovani posudku, vydani stanoviska a jeho zahrnuti do pfislusného rozhodnuti
vydaného v navazujicim fizeni.
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22. 5. 2017, MZP vydalo dne 29.1.2018 ¢&. MZP/2017/710/1357 souhlasné zdvazné
stanovisko k posouzeni vlivll provedeni zaméru na Zivotni prostfedi. Proces EIA trval 11 let.

RSD predloZilo ozndmeni zamé&ru D35 Ostrov — Staré Mésto MZP dne 14. 9. 2006. MZP dne
3.11. 2006 vydalo zavér zjistovaciho fizeni. Dokumentace EIA byla MZP pfedlozena dne
10. 9. 2009 a MZP dne 7. 10. 2009 povéfilo autorizovanou osobu zpracovdnim posudku. Dne
7.12. 2009 vratilo MZP dokumentaci EIA RSD k doplnéni, to bylo MZP pfedloZeno 4. 8. 2010.
Na zakladé posudku zpracovaného dne 21. 12. 2011 vydalo MZP souhlasné stanovisko
k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni prostredi ¢.j. 73999/ENV/12 dne 23. 10. 2012.
Proces EIA trval od 14. 9. 2006 do 23. 10. 2012, tj. Sest let.

RSD predlozilo MZP dne 21. 12. 2001 ozndmeni zaméru D35 Opatovice nad Labem — Vysoké
Myto obsahujici pouze jednu trasu vedeni D35. MZP nasledné doporuéilo RSD vypracovat
vedeni trasy silnice ve vice variantdch z dlvodu hroziciho konfliktu plvodniho trasovani
a navrhované oblasti ochrany ptactva Ptaci oblast Komdrov. RSD vedlo fadu jedndni snaZicich
se resit konflikt mezi ndvrhem trasy D35 a ndvrhem Ptaci oblasti Komdrov. Z tohoto dlivodu
byly v prostoru mezi Rokytnem a Prachovicemi (km 12,0-22,0) navrZeny tfi varianty reSeni.
Dokumentace EIA byla MZP predloZena dne 9. 8. 2004 a MZP povéfilo dne 10. 11. 2004
autorizovanou osobu zpracovanim posudku, ktery byl dne 3. 3. 2006 predloien MZP. MZP
vydalo dne 18. 12. 2006 ¢.j. 90082/ENV/06 souhlasné stanovisko. Posuzovani EIA trvalo od
podani ozndmeni zdméru RSD do vydani stanoviska MZP pét let. Dlouhy proces posuzovani
EIA byl zplGsoben tim, Ze se ve fazi pripravy dokumentace EIA (tzn. v letech 2002—-2004)
objevila nova skutecnost, kterou bylo vyhlaseni Ptaci oblasti Komdrov.

4.12 Uzemni fizeni u podrobné kontrolovanych staveb trvala od podani ?4dosti o vydani
uzemniho rozhodnuti (rozhodnuti o umisténi stavby) do nabyti prdvni moci vydaného
uzemniho rozhodnuti prdmérné vice nez dva roky (26 mésict). Divodem dlouhé doby trvani
Uzemnich Fizeni byl vétsinou chybny postup RSD, spodivajici v predlozeni netplnych podkladi
stavebnimu Uradu, ktery tak musel Uzemni fizeni prerusit. Na délku Uzemnich fizeni mélo ale
vliv i uplatnéni prav ucastnikd fizeni (podani namitek a odvolani). Délka Uzemniho fizeni se
pohybovala od osmi mésicd u stavby D35 Casy — Ostrov do 3,5 roku u stavby D35 DZbdnov —
Litomysl. U stavby D35 Litomysl — Janov trvalo Uzemni tizeni Ctyfi roky, u této stavby bylo
vydané uzemni rozhodnuti zruSeno po podaném odvolani na zdakladé zpétvzeti Zadosti
o vydani rozhodnuti o umisténi stavby ze strany RSD.

Priklady:

Uzemni tizeni stavby D35 Litomysl — Janov trvalo &tyfi roky (49 mésicl), mj. z diivodu
nelplnych podklad(, které RSD predlozilo k Zadosti o vydani Gzemniho rozhodnuti, déle
z dvodl pochybeni stavebniho Uradu, podani zna¢ného mnozstvi namitek v Uzemnim Fizeni
a odvolani podanych proti vydanému Uzemnimu rozhodnuti. Na zakladé zpétvzeti Zadosti
o vydani rozhodnuti o umisténi stavby bylo vydané uzemni rozhodnuti zruseno. Dlivodem
zpétvzeti zadosti RSD bylo uzavieni Memoranda o zptsobu Feseni stavby ,D35 Litomys| —
Janov” a zachovadni kvality prostredi souvisici s vystavbou ddlnice D35 na tzemi mésta Litomys]/
a okolnich obci ze dne 11. 3. 2021. V dobé kontroly, ato dne 28. 4. 2023, bylo na zakladé
7adosti RSD zahdjeno spole¢né Gzemni a stavebni fizeni.

Uzemni fizeni stavby D35 DZbdnov — Litomysl trvalo 3,5 roku (41 mésict) mj. z ddvodu
neuplnych podklad(i predloienych RSD k Zadosti o vydani Uzemniho rozhodnuti, jejichz
doplnéni trvalo osm mésicl, dale z dlivodd pochybeni stavebniho uradu a podaného odvolani




proti vydanému uUzemnimu rozhodnuti. Na zakladé uzavieného memoranda, uvedeného
v pfikladu vyse, bylo dne 22. 3. 2021 odvolani vzato v celém rozsahu zpét. Odvolaci fizeni bylo
zastaveno a Uzemni rozhodnuti nabylo pravni moci dne 23. 3. 2021.

Uzemni Fizeni stavby D35 Vysoké Myto — Dibdnov trvalo t¥i roky (37 mésici) mj. z d@ivodu
nedplnych podklad(i predloienych RSD k Zadosti o vydani Uzemniho rozhodnuti, jejichz
doplnéni trvalo devét mésicl, a dale z divodu opakovaného Uzemniho fizeni a opakovaného
verejného Ustniho projednani kvuli neprokazatelnému doruceni vSsem ucastnikim fizeni.

Uzemni fizeni stavby D35 Ulibice — obchvat, stavba 1. — MUK Ulibice trvalo déle ne? dva roky
(26 mésict) mj. z divodl neuplnych dokladl predloZzenych k zadosti o vydani uzemniho
rozhodnuti a ddle feSeni otdzky souladu stavby s Uzemné planovaci dokumentaci.

Uzemni tizeni stavby D35 Janov — Opatovec trvalo dva roky (23 mésicl) mj. z diivodu
neuplnych dokladd predloZzenych k Zadosti o vydani Uzemniho rozhodnuti (prodlouzeni o 10
nesouhlasu s vyporddanim namitek proti umisténi stavby. Odvolaci orgdn odvolani zamitl
a Uzemni rozhodnuti potvrdil.

4.13 Casové prodlevy vzniklé mezi nabytim pravni moci tizemniho rozhodnuti a poddni zadosti
o vyddani stavebniho povoleni byly zplsobeny zdlouhavym procesem majetkoprdvniho
vyporadani; jednalo se zejména o vykupy pozemkd(, zajisténi podkladl pro vyvlastnéni,
pfevody pozemkd mezi organizacnimi slozkami statu apod.

Priklady:

RSD realizovalo vykup pozemkd dotéenych stavbou D35 Opatovice — Casy od roku 2013 do
roku 2021, tj. devét let. Celkové naklady na vykup pozemk Cinily 118 mil. K¢. Vykup pozemku
dotéenych stavbou D35 Casy — Ostrov provadélo RSD v obdobi od roku 2012 do roku 2020, tj.
devét let. Celkové naklady na vykup pozemku Cinily 173 mil. KE. DGvodem dlouhé doby trvani
majetkopravniho vyporadani byly mj. i legislativni zmény pravidel pro stanoveni cen pozemkd.
Do 31. 1. 2013 probihaly vykupy pozemkl za ceny zjisténé znaleckym posudkem jako ceny
stavebnich pozemk{ uréenych k zastavéni stavbami dopravni infrastruktury. Od 1. 2. 2013 byly
na zakladé novely zdkona ¢. 416/2009 Sb.'” (zdkonem &. 405/2012 Sb.*®) uréeny vyse kupni
ceny max. do vySe ceny stanovené znaleckym posudkem, zvySené o 100 % ceny pozemku
jiného nez stavebniho a o0 15 % v pripadé stavebniho pozemku. Cena pozemku ve znaleckém
posudku byla uréena podle skute¢ného stavu a uziti ke dni zpracovani posudku. Podle
informace RSD se ceny vykupovanych pozemk sniZily o vice ne? % a vykupy pozemk( se téméf
zastavily. Tento stav byl zménén az Gcinnosti dalsi novely zakona ¢. 416/2009 Sb. (zakonem
¢. 178/2014 Sb.'% i¢innym od 13. 9. 2014), ktera stanovila, Ze kupni cenu pozemku lze sjednat
maximalné do vySe 16nasobku u nestavebniho pozemku a 1,15nasobku u stavebniho

17 Z&kon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci (liniovy zakon).

18 73akon €. 405/2012 Sh., kterym se méni zdkon &. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z prevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, a zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury, ve znéni zakona ¢. 209/2011 Sh.

19 Zakon &. 178/2014 Sb., kterym se méni zdkon & 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpist.
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pozemku. MD vnitfnim predpisem stanovilo kupni ceny na 8nasobek u nestavebniho pozemku
a 1,15nasobku u stavebniho pozemku. Tyto hodnoty byly potvrzeny dalsi novelou zakona
¢.416/2009 Sb. (zdkonem ¢&. 49/2016 Sb.?° i&innym od 1. 5. 2016).

U stavby D35 Ulibice — Hofice bylo dle informace RSD k 30.6.2022 v ramci 1. etapy
majetkopravniho vyporadani ukoncéeno 46 vyvlastiiovacich fizeni pro 56 vlastnikd a v ramci
2. etapy byla podana zadost na vyvlastnéni pro 15 vlastnik(, u stavby D35 Horice — Sadovd
predpokladalo RSD podani 10 74adosti na vyvlastnéni, u stavby D35 Vysoké Myto — Dzbdnov
15 Zadosti a u stavby D35 Opatovec — Staré Mésto 16 zadosti.

4.14 V dobé kontroly NKU bylo u vétsiny staveb vydano stavebni povoleni (osm staveb), resp.
probihalo stavebni fizeni (tfi stavby). V ukoncenych stavebnich Fizenich nebyly zjiStény zasadni
prodlevy, fizeni trvala od poddani Zadosti o vydani stavebniho povoleni do nabyti pravni moci
vydaného stavebniho povoleni obvykle 5-6 mésicd, s vyjimkou stavebniho fizeni D35 Hofice —
Sadova, které trvalo témér 1,5 roku (17 mésicl) z dvodu neuplnych doklad( predlozenych
RSD k 7adosti o vydani stavebniho povoleni (zdvazna stanoviska, souhlas s provadénim stavby
v ochranném pasmu lesa, rozhodnuti o odnéti pozemk( plnéni funkci lesa a audit bezpecénosti
pozemni komunikace) a stavebniho Fizeni R35 Casy — Ostrov, které trvalo déle nez dva roky
(27 mésict), zdlvodu nejasnosti tykajicich se pozemkld dotéenych vystavbou
a nedokonéeného majetkopravniho vyporadani. Tyto doklady RSD doloZilo stavebnimu tGfadu
az dva roky po poddni Zadosti o vydani stavebniho povoleni.

Malo konkurencni prostiredi v zadavacich fizenich na zachranny archeologicky vyzkum

4.15V kontrolovaném obdobi uzavielo RSD u sedmi?! staveb smlouvy na provedeni
zachranného archeologického vyzkumu a souvisejicich zemnich praci v celkové hodnoté
1454 493 719 K¢ v¢. DPH. Z této ¢astky predstavovaly smlouvy na provedeni zdchranného
archeologického vyzkumu 1 086 949 410 K¢ v€. DPH a smlouvy na realizaci zemnich praci pro
provedeni zdchranného archeologického vyzkumu 367 544 309 K¢ v¢. DPH.

4.16 V zadavacich Fizenich RSD hodnotilo obvykle jednu nabidku, pouze ve dvou zadavacich
Fizenich z celkem 11 hodnotilo dvé nabidky. V 3esti pfipadech RSD ze zadavaciho Fizeni
pozadované kvalifikace, tj. nepfedloZeni platné dohody s Akademii véd CR o rozsahu
a podminkach provadéni archeologickych vyzkum( v dané lokalité. Dostatecné konkurencni
prostiedi, které je jednim z predpokladd dosazeni nejvyhodnéjsi ceny, by bylo moiné
dosahnout rozdélenim verejné zakazky.

4.17 RSD ve vétsiné pripad( nevyuZivalo moZnost rozdélit tyto vefejné zakazky na &asti
(ve smyslu pfislusnych ustanoveni zdkona ¢&. 137/2006 Sb.?? a zdkona ¢&. 134/2016 Sb.?3).
U¢inilo tak pouze u vefejné zakazky pro Useky Opatovice—Ostrov, kterou RSD rozdélilo na

20 73kon &. 49/2016 Sh., kterym se méni zdkon & 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpisa.

21 Jednalo se o stavby D35 Hofice — Sadovd, D35 Opatovice — Casy, D35 Casy — Ostrov, D35 Ostrov — Vysoké
Myto, D35 Vysoké Myto — DZbdnov, D35 DZbdnov — Litomysl a D35 Janov — Opatovec.

22 Ustanoveni § 98 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

23 Ustanoveni § 101 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek.
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12 ¢asti (Sest casti se tykalo samotného zachranného archeologického vyzkumu, v ostatnich
Sesti ¢astech poptavalo souvisejici zemni prace).

Priklady:

Pro Usek D35 Opatovice — Casy, ¢ast v km 7,000-14,360, ¢inila pfedpoklddand hodnota
vefejné zakazky 40 544 000 K& bez DPH. V zadavacim Fizeni obdrzelo RSD tfi nabidky, komise
pro posouzeni kvalifikace vyloucila jednoho uchazece z divodu nesplnéni kvalifikacnich
predpokladd — nedoloZeni platné dohody s Akademii véd CR o rozsahu a podminkach
provadéni archeologickych vyzkum@ v Pardubickém kraji. RSD na zékladé hodnoceni dvou
nabidek uzavielo smlouvu s dodavatelem s cenou 39 830 083 K¢ bez DPH, tj. o 1,8 %
nizsi oproti predpokladané hodnoté. Na zakladé uzavienych dodatku (z divodu identifikace
pozUstatkd historické Zelezarské produkce, navySeni objemu terénnich praci a rozsiteni
plochy stavenisté) RSD uhradilo 56 158 519 K& bez DPH (67 951 807 K& véetné DPH),
tj. 0 16 328 436 K¢ bez DPH vice (+ 41 %).

Pro Usek D35 Horice — Sadova Cinila predpokladana hodnota verejné zakazky 290 045 000 K¢
bez DPH. V zadavacim fizeni obdrielo RSD jedinou nabidku. RSD uzavielo dne 6. 6. 2022
smlouvu s dodavatelem s cenou 295 996 134 K¢ bez DPH, tj. o 2 % vysSi oproti pfedpokladané
hodnoté, v dobé kontroly nebylo plnéni zakazky dokonéeno.

Pro Usek D35 Ostrov — Vysoké Myto Cinila predpoklddana hodnota verejné zakdzky
59 199 426 K¢ bez DPH. V zaddvacim Fizeni obdrzelo RSD jedinou nabidku s nabidkovou cenou
68 843 136 K& bez DPH, tj. 0 16 % vy3si oproti predpoklddané hodnoté. RSD uzavielo smlouvu
s dodavatelem dne 1. 3. 2023, v dobé kontroly nebylo plnéni zakdzky dokonceno.

Nabidkové ceny za zemni prace pro zachranny archeologicky vyzkum byly vyrazné nizsi,
nez RSD predpokladalo

4.18 V zaddvacich fizenich na realizaci zemnich praci pro zdchranny archeologicky vyzkum bylo
dosaZzeno snizeni predpokladanych nakladl o 69 % (64-78 % v jednotlivych zadavacich
fizenich). Pfedmétem téchto zemnich praci bylo zejména kaceni mimolesni zelené, skryvka
humoznich vrstev a vykop zeminy. Tyto zemni préce byly provadény v pdsech Sitky 100 m.

Priklady:

V Useku D35 Opatovice — Casy, ¢asti v km 4,190-7,000, ¢inila predpokladana hodnota verejné
zakdzky 16 155 143 K& bez DPH. V zaddvacim fizeni obdrzelo RSD celkem 14 nabidek
s rozpétim nabidkovych cen od 3 508 654 K¢ bez DPH do 12 014 592 K¢ bez DPH. Nejnizsi
nabidkova cena byla o 78 % nizsi oproti predpokladané hodnoté verejné zakazky. Na zakladé
uzavireného dodatku (z d@ivodu roziteni plochy stavenisté) RSD uhradilo 4 506 314 K¢ bez DPH
(5452 640 K¢ vé. DPH), tj. 0 997 660 K¢ bez DPH vice (+ 28 %).

V Useku D35 Casy — Ostrov, ¢asti v km 21,365-27,910, ¢inila predpokladana hodnota vefejné
zakdazky 65 401 981 K& bez DPH. V zadavacim Fizeni obdrzelo RSD celkem 14 nabidek s rozpétim
nabidkovych cen od 14 873 898 K¢ do 48 067 513 K¢ bez DPH. Nejnizsi nabidkova cena byla
077 % nizi oproti predpokldadané hodnoté. RSD na zakladé provedenych praci uhradilo
12 044 281 K¢ bez DPH (14 573 580 K¢ v€. DPH), tj. 0 2 829 617 K¢ bez DPH méné (- 19 %).

V Useku D35 Vysoké Myto — Dzibdnov cCinila predpoklddana hodnota verejné zakazky
150 183 000 K& bez DPH. V zadavacim fizeni obdrielo RSD celkem $est nabidek s rozpétim
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nabidkovych cen od 54 772 510 K¢ do 104 382 447 K¢ bez DPH. Nejnizsi nabidkova cena byla
0 64 % nizsi oproti predpoklddané hodnoté. RSD uzavielo dne 11. 10. 2022 smlouvu o dilo,
v dobé kontroly nebylo plnéni zakdzky dokoncéeno.

Zpoidéni terminl realizace staveb z diivodu prodluZovani zadavacich fizeni

4.19 U staveb D35 Opatovice — Casy a D35 Casy — Ostrov doslo k prodlouzeni zadavaciho fizeni
na stavebni prace, které mélo dopad na terminy realizace staveb.

4.20 V priibéhu nového zaddvaciho fizeni stavby D35 Opatovice — Casy doslo k prodlouZeni
Ihtty pro podani nabidek o 25 dni z divodu pozdniho zverejnéni zadavaci dokumentace na
profilu zadavatele a dale chyb a nejasnosti v zadavaci dokumentaci. RSD vydalo 48 zmén
(vysvétleni a doplnéni) zaddvaci dokumentace, z nichz 11 mélo dopad na prodlouzeni lhlty
pro podani nabidek.

4.21 Zad4vaci fizeni na stavbu D35 Casy — Ostrov trvalo 20 mésic(. V tomto zadavacim Fizeni,
zahdjeném dne 19. 9. 2016, doslo k nasledujicim prodlevam: posuzovani kvalifikace uchazec
trvalo sedm mésic(, lhGta pro podani nabidek byla prodlouzena o 66 dni z divodu zmén
v zaddvaci dokumentaci a dalSich sedm mésicu trvalo hodnoceni nabidek do doby uzavieni
smlouvy o dilo, dlvodem byly namitky a odvolani dvou uchazecl proti jejich vylouceni ze
zadavaciho fizeni. Smlouvu s vybranym dodavatelem uzavielo RSD dne 22. 5. 2018.

Ceny subdodavateli sluzeb stavebniho dozoru byly vyrazné nizsi nez ceny vybranych
dodavateli

4.22 U staveb D35 Opatovice — Casy a D35 Casy — Ostrov zahdjilo RSD dne 30. 6. 2015 zadavaci
fizeni na poskytovani sluzeb technického dozoru investora (dale jen , TDI“). Zadavacich Fizeni
se Ucastnila tfi stejnd sdruzeni spolec¢nosti. Smlouvy o dilo s vybranymi dodavateli uzavrelo
RSD dne 4. 9. 2017, resp. 28. 8. 2017.

4.23 Pri ovérovani skute¢ného podilu subdodavateld pro zajisténi vykonu funkce TDI u stavby
D35 Opatovice — Casy zjistil NKU, Ze RSD uzavielo s vybranym dodavatelem smlouvu s cenou
51 075 310 K¢ v¢. DPH. Tento dodavatel ndsledné uzaviel smlouvu se subdodavatelem
v hodnoté 39 608 551 K¢ v¢. DPH, jejimz predmétem bylo poskytovani sluzeb TDI ve stejném
rozsahu stanoveném ve smlouvé, kterou uzavielo RSD s dodavatelem, s vyjimkou pravnich
sluzeb, které predstavovaly 1,4 % objemu praci, podil ¢innosti subdodavatele tak ¢inil 98,6 %.
Cena za dilo byla ve smlouvé se subdodavatelem o 10 740 759 K¢ v€. DPH nizsi oproti smlouvé,
kterou RSD uzavfelo s vybranym dodavatelem (rozdil cen je uveden bez zapoéteni ceny
pravnich sluzeb tak, aby bylo mozné smlouvy porovnat).

4.24 Pti ovérovani skute¢ného podilu subdodavatell pro zajisténi vykonu funkce TDI u stavby
D35 Casy — Ostrov zjistii NKU, 7e RSD uzavfelo svybranym dodavatelem (jinym nei
v pfedchozim pripadé) smlouvu s cenou 55 706 585 K¢ vé. DPH. Tento dodavatel uzavrel
smlouvu s totoZznym subdodavatelem jako v pfedchozim pfipadé, s cenou 39971 745 K¢
v€. DPH. Jejim pfedmétem bylo poskytovani sluzeb TDI ve stejném rozsahu stanoveném ve
smlouvé, kterou uzavfelo RSD s dodavatelem, s vyjimkou pravnich sluZeb a pozic asistent
specialista geotechnika, asistent specialista ekodozor a expertl posuzujicich projektovou
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dokumentaci, které dohromady cinily 11,3 % objemu praci, podil ¢innosti subdodavatele
predstavoval 88,7 %. Cena za dilo byla ve smlouvé se subdodavatelem o 9 422 028 K¢ v¢. DPH
niz&i oproti smlouvé, kterou RSD uzavfelo s vybranym dodavatelem (rozdil cen je uveden bez
zapocteni vySe uvedenych sluzeb a pozic, aby bylo mozné smlouvy porovnat).

NarGst nakladd pfi vystavbé z diivoda chyb projektové dokumentace, kterou RSD
nereklamovalo

4.25 Pfi vystavbé Usekd D35 Opatovice — Casy a D35 Casy — Ostrov do$lo k nardstu nakladd
z dlivodu schvalovani zmén béhem vystavby (dale také ,ZBV“).

4.26 U stavby D35 Opatovice — Casy ¢inila smluvni cena za realizaci stavby 3 388 663 110 K¢&
bez DPH (4 100 282 363 K¢& v&. DPH). RSD schvalilo v priib&hu vystavby od kvétna 2019 do doby
kontroly (do listopadu 2022) 174 zmén béhem vystavby v celkové vysi 366 238 034 K¢ bez
DPH?*, smluvni cena tak vzrostla o 11 % na 3 754 901 144 K& bez DPH (4 543 430 384 K&
v¢. DPH).

4.27 Kontrolou zmén béhem vystavby bylo zjisténo 12 ZBV v celkové hodnoté 126 717 950 K¢
bez DPH?° zplUsobenych chybné zpracovanou projektovou dokumentaci pro provadéni stavby
(dale jen ,PDPS“). RSD tuto PDPS u dodavatele nereklamovalo s odGvodnénim, 7e dodavatel
prabézné chyby opravoval a spolupracoval na jejich napravé.

Priklad:

Geotechnicky prGzkum zpracovany pro stavbu D35 Opatovice — Casy za ucelem ziskani
a ovéreni znalosti o geologickych pomérech v trase dalnice D35 mél slouzit jako podklad pro
PDPS. Jeho zpracovatel upozornil na useky, které bylo nutné v PDPS fesit s ohledem na hladinu
spodni vody zasahujici do stavebnich konstrukci a geomechanickych vlastnosti zemin, které
z pfitomnosti hladiny podzemni vody vyplyvaiji.

Napriklad v useku km cca 9,500-10,100 (zdrez Z3) z prazkumu vyplynulo, Ze ,hladina
podzemni vody se nachdzi az 4 m nad drovni nivelety v zéfezu“. V km cca 11,950 (MUK
Rokytno, vétev A i B, kruhovad kriZovatka smér Sezemice) prizkum zjistil ,silné podmdcené
uzemi i po méné vydatnych destich. Hladina podzemni vody cca 0,4 m pod terénem.” A v km
cca 16,500-16,650 (MUK Casy) priizkum konstatoval: ,Jednd se o silné podmdcené uzemi, i po
méné vydatnych destich”.

Zjisténé geotechnické a hydrogeologické poméry nebyly dostatecné zapracovany do PDPS,
nebot béhem realizace stavby RSD schvalilo niZze uvedené ZBV:

ZBV ¢. 109 V odGvodnéni zmény bylo mj. uvedeno, Zze v km 9,480-10,050 v zdrezu Z3 byly
zhotovitelem zastizeny Spatné geotechnické a hydrogeologické poméry, které spocivaly
v ¢etnych vyvérech podzemni vody. Viceprace cCinily 6 661 313 K¢ bez DPH, ménéprace
-458 405 K¢ bez DPH.

ZBV €. 121 V odUvodnéni zmény bylo mj. uvedeno, Ze v km cca 11,760-12,073 byla zastizena
vysoka hladina podzemni vody a nevyhovujici podloZi. Jednalo se o misto, vnémzZ je
v km 11,9 situovdna MUK Rokytno. Viceprace &inily 8 693 786 K& bez DPH.

24 7 této &astky predstavovaly ménéprace -152 801 117,02 K& bez DPH a viceprace 519 039 150,65 K& bez DPH.
25 7 této &astky predstavovaly ménéprace —-68 209 050,79 K& bez DPH a viceprace 194 927 001,14 K& bez DPH.
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ZBV &. 123 V od@vodnéni zmény bylo mj. uvedeno, Ze v km 16,5 kde je situovana MUK Casy
bylo po sejmuti ornice zjisténo nevyhovujici podloZi, musely byt provedeny jeho sanacni
Upravy. Viceprace Cinily 4 985 872 K¢ bez DPH, ménéprace —427 454 K¢ bez DPH.

4.28 U stavby D35 Casy — Ostrov €inila smluvni cena za realizaci stavby 3 231 976 234 K¢& bez
DPH (3910 691 244 K¢ véetné DPH). V prlibéhu vystavby od listopadu 2018 do doby kontroly
(do listopadu 2022) schvalilo RSD 203 zmén b&hem vystavby v celkové vysi 643 579 134 K& bez
DPH?¢, smluvni cena vzrostla 0 20 % na 3 875 555 369 K& bez DPH (4 689 421 996 K& vE. DPH).

4.29 Kontrolou zmén béhem vystavby bylo zjisténo pét ZBV v celkové hodnoté 93 633 339 K¢
bez DPH?’ zpUsobenych chybné zpracovanou PDPS zejména u stavebniho objektu (déle jen
»,S0“) €. 214 Most na R35 pres Zeleznicni stanici Uhersko v km 28,773 a s tim souvisejici zmény
na dotfenych stavebnich objektech, zjisténim odliSnych geotechnickych a hydrogeologickych
podminek na stavenisti oproti PDPS a chybné stanovenymi kubaturami zemin v ramci PDPS.
Obdobné jako v pfedchozim p¥ipadé RSD sdélilo, e PDPS u dodavatele nereklamovalo.

Priklad:

U stavby D35 Casy — Ostrov bylo béhem vystavby zjisténo, Ze nelze realizovat SO ¢& 214 Most
na R35 pres Zeleznicni stanici Uhersko v km 28,773 z divodu nékolika koliznich bod( tohoto
objektu a vedeni prelozek siti, trakéni brany, trakéniho stozaru, osvétlovaciho stozaru, stavajici
silnice @ novym plynovym vedenim. Viceprace spojené se schvalenou ZBV ¢. 144 (Cinily
85 592 793 K¢ bez DPH a ménéprace -49 023 354 K¢ bez DPH.

Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se oproti predpokladim MD
opoiduje

4.30 Usnesenim ze dne 24. 8. 2022 &. 70828 vlada CR schvalila mj. posouzeni moznosti realizace
Casti D35 formou projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (ddle jen ,,PPP“)
a ulozila ministru dopravy realizovat dalsi kroky smérfujici k realizaci usek(i D35 Opatovec —
Staré Mésto a Staré Mésto — Mohelnice formou PPP projektu.

4.31 Ze studie proveditelnosti PPP D35 vyplynulo, Ze realizace vyse uvedenych usek( dalnice
D35 formou PPP je 0 4,1 % vyhodnéjsi. Realizace projektu formou PPP je vSak ohrozena riziky,
zejména nedokoncenim majetkopravni pfipravy (v€etné pripadnych vyvlastiiovacich fizeni),
nezajisténim pravomocnych stavebnich povoleni prfed uzavienim koncesionarské smlouvy,
dale pfipadnym komplikovanym priibéhem zadavaciho fizeni na koncesionare a rlznymi
prodlevami mezi jednotlivymi fdzemi pfipravy projektu PPP (zplsobenymi napf.
kompletovanim, dopliovdnim a schvalovanim nezbytnych podkladd) a v neposledni fadé
i rizikem financni velikosti“ projektu, které mulze ovlivnit vyhodnost PPP v zavislosti na
zpUsobu zajisténi financnich prostfedkd koncesionarem.

4.32 V dobé kontroly se jiZ pfiprava projektu PPP D35 opozdovala proti predpokladdm, které
MD uvedlo v materialu pfedlozeném vladé, napfriklad zaddvaci fizeni na vybér poradce pro

26 7 této &astky predstavovaly ménéprace —-192 796 706,47 K& bez DPH a viceprace 836 375 840,58 K& bez DPH.

27 7 této &astky predstavovaly ménéprace —49 023 353,52 K¢ bez DPH a viceprace 142 656 692,87 K¢ bez DPH.

28 Usneseni vlady CR ze dne 24. 8. 2022 ¢. 708, o vyhodnoceni dosavadniho pribéhu projektu PPP D4 a posouzeni
mozZnosti realizace ¢dsti D35 formou PPP projektu.
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projekt PPP D35 bylo zahajeno o pull roku pozdéji oproti predpokladu MD, a nebylo proto
dokonéeno v prvnim ctvrtleti roku 2023. MD tak nemohlo zahdjit soutéZni dialog v ramci
zadavaciho fizeni na vybér koncesionare, ktery predpokladalo zahajit ve druhém ¢tvrtleti roku
2023.

Seznam pouzitych zkratek

cu cenova Uroven

DSS2 Dopravni sektorové strategie, 2. fdze

DPH dan z pfidané hodnoty

EIA posuzovani vlivd staveb na Zivotni prostredi
EU Evropska unie

MD Ministerstvo dopravy

MUK mimourovriova kfizovatka

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NKU Nejvy$si kontrolni Ufad

PDPS projektova dokumentace pro provadéni stavby
PPP partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SO stavebni objekt

TDI technicky dozor investora

ZBV zména béhem vystavby
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Prehled kontrolovanych staveb

Priloha ¢. 1

, Predpokladané Predpokladany
. <. . Délka . . ) .
Pof. ¢. | Cislo stavby Nazev stavby v km celkové nalflady termin realizace
v mil. K¢ v CU 2022 od -do

1. 327 124 5004 | Ulibice — obchvat 1,641 1481,706 2026-2029
2. 551 154 0003 | Ulibice — Hofice 16,346 6 925,254 2025-2028
3. 551 154 0002 |Hofice —Sadova 10,450 4470,268 2023-2026
4, 551 154 0004 |Sadova — Plotisté 7,537 3319,581 2024-2027
5. 553 154 0002 |Opatovice — CvIasy 12,610 4 995,061 2019-2021
6. 553 154 0001 (vlasy — Ostrov 14,700 5192,283 2018-2022

553 155 0003 | O5troV — Vysokeé Myto, 0,800 3333227 2023-2026
7. 1. etapa — tunel Homole

553 154 0004 |Ostrov — Vysoké Myto 6,200 3712,464 2024-2027
8. 553 154 0005 |Vysoké Myto — DZbanov 5,950 4 007,615 2023-2027
9. 553 154 0006 |Dzbanov — Litomysl 10,790 7 146,146 2024-2027
10. 553 154 0007 |Litomysl—Janov 10,350 5836,111 2025-2027
11. 553 154 0008 |Janov — Opatovec 11,750 4516,380 2022-2026
12. 553 154 0009 |Opatovec — Staré Mésto 16,600 21 175,080 2025-2030
13. 500 155 0024 |Staré Mésto — Mohelnice 18,360 18 790,769 2025-2030
14, 327 2311003 |Krelov —Slavonin, 2. etapa 3,250 1657,154 2024-2027

Celkem 147,334 96 559,099

Zdroj: informace RSD.
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