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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/22

Penézni prostredky statu poskytované na zachranu a obnovu kulturnich
pamatek prostrednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho ufadu (dale
také ,NKU“) na rok 2022 pod &islem 22/22. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Pavel Hrnéi.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostredky statu poskytované na zachranu
aobnovu kulturnich pamdatek prostifednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury
vynalozeny Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 aZ 2022, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2022 do dubna 2023.

Kontrolovana osoba:
Ministerstvo kultury (dale také ,,MK“).

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 17. ervence 2023,
schvdlilo usnesenim ¢. 15/X/2023

kontrolni zdvér vtomtoznéni:
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Pocet kontrolovanych
program( na zdchranu
a obnovu kulturnich pamatek

az 1,5 roku

doba od poddni Zadosti
do vyddani rozhodnuti
o poskytnuti prispévku; tato
doba vyznamné prekracovala
dobu realizace projektd

2,6 mid. K¢

vydaje MK na zachranu
a obnovu kulturnich
pamatek za roky
2019 a7 2022

19,9 %

uspokojenych
penéznich pozadavku
ze vsech obdrZzenych
zadosti v roce 2022

7457

pocet podporenych Zadosti
o prispévek na zachranu
a obnovu kulturnich pamatek
v letech 2019 a7 2022

1987

rok, od kterého plati zakon
o statni pamatkové péci bez
podstatnych Uprav



I. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penéini prostfedky statu poskytované na zdchranu
a obnovu kulturnich pamatek prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury
vynaloZeny Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU kontrolu proved| u Ministerstva
kultury (dale také ,,MK"), které v letech 2019 az 2022 poskytlo v rdmci Sesti kontrolovanych
program(l pfispévky na zachranu a obnovu kulturnich pamatek v celkové vysi 2,6 mld. K¢.

NKU zjistil, Z& MK vynakladalo penéini prostfedky poskytované v Sesti kontrolovanych
programech v letech 2019 aZ 2022, aniz by stanovilo cile, kterych by chtélo v oblasti zachrany
a obnovy kulturnich pamatek dosahnout. Vzhledem k absenci cilii nelze vyhodnotit, zda byly
penéini prostiedky poskytnuty a cerpany ucelné. Konkrétni pfinosy a dopady
vynakladanych prostiedkli MK nevyhodnotilo. Uvedenym postupem v oblasti nastaveni
a nasledného vyhodnoceni zachrany a obnovy kulturnich pamatek MK nesplnilo povinnost
stanovenou v rozpoé¢tovych pravidlech?! soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost,
efektivnost a tcelnost vynakladani vydaja ve své kapitole. Hodnoceni a vybér projektt byl
u poloviny programi netransparentni. MK rovnéZ nezpracovalo koncepce rozvoje
pamatkové péce, atedy nadleZité nedbalo, aby statni pamatkovou péci zabezpecilo
planovité, komplexné a v souladu s dlouhodobou koncepci jejiho rozvoje, jak mu to ukladal
zakon o statni pamatkové péci2.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich skutecnosti zjisténych kontrolou:

1. MK nestanovilo priority ani ocekavané prinosy a dopady poskytovani prispévku

MK nestanovilo priority a omezené prostfedky rozdélovalo zejména s cilem podpofit co
nejvétsi pocet prijemcl i za cenu kraceni pozadovanych prispévkl. Cile ¢tyf programli MK
stanovilo obecné bez méritelnych ukazatel(l. U dvou programui nestanovilo MK dokonce zadné
cile. Vyhodnoceni jednotlivych program( jako celku provedlo MK pouze formalné.

2. MK nezpracovalo koncepce rozvoje pamatkové péce od roku 2021

MK ma dle zakona o statni pamatkové péci zabezpedit tuto péci mj. planovité a v souladu
s dlouhodobou koncepcijejiho rozvoje. V obdobi od roku 2021 do doby ukonceni kontroly vsak
byla platna pouze obecnd Stdtni kulturni politika. Plan implementace Stdtni kulturni politiky
ani koncepci pamatkové péce, v jejichZ ramci by MK stanovilo konkrétni opatfeni a ukoly pro
oblast zachrany a obnovy kulturnich pamatek, vSak MK nezpracovalo. MK tak nepostupovalo
v souladu se zdkonem o statni pamatkové péci.

3. MK neplnilo stanovena opatreni a ukoly

MK neplnilo opatfeni a ukoly v oblasti pamatkové péce stanovené v koncepcnich
dokumentech platnych do roku 2020. Napf. MK deklarovalo potfebu navrhnout novou pravni
Upravu pamatkové péce a nahradit tak stavajici zakon o statni pamatkové péci, ktery je platny
od roku 1987. Navrh zdkona, ktery MK pfipravilo v roce 2015, nebyl schvdlen. Od té doby MK
zadny ndvrh pamatkového zdkona nepfipravilo a Ukol pouze prenaselo do novych koncepcnich

1 Zakon &. 218/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon( (rozpotétova
pravidla).
2 74kon Ceské narodni rady €. 20/1987 Sh., o statni pamatkové pédi.



dokumentd. MK nebylo UspéSné ani v elektronizaci procesu administrace a poskytovani
prispévkl. | pres stanovenou potiebu formulace cilQ, kritérii a ndsledného vyhodnoceni MK
v oblasti zachrany a obnovy kulturnich pamatek nestanovilo konkrétni a métitelné cile.

4. Administrace programi byla komplikovana a ¢asové narocna

MK kazdoroc¢né obdrzelo pramérné pres tti tisice zddosti o prispévek na zachranu a obnovu
kulturnich pamatek. Za obdobi 2019 az 2022 podpofilo MK celkem 7 457 téchto Zadosti, tedy
témeér dva tisice kazdy rok. Jejich administraci MK realizovalo v listinné podobé bez vyuziti
informacniho systému MK, ktery by celou administraci zjednodusil a ulehdil. Proces
administrace byl mj. i kvlli tomu velmi komplikovany a ¢asové narocny. Doba od podani
zadosti do vydani rozhodnuti o poskytnuti pfispévku ¢inila az 1,5 roku a vyznamné
prekracovala dobu realizace projektu, na které MK prispévek poskytovalo.

5. Hodnoceni a vybér projektt byl u poloviny programti netransparentni

MK nenastavilo transparentni zplsob hodnoceni a vybéru projektll u poloviny programu.
Nebylo napf. zfejmé, jak a na zdkladé jakych kritérii jednotlivé projekty posuzovalo.
Netransparentni byl rovnéz zplsob, jakym MK rozhodovalo o zdkazu Cerpani prispévku pfi
poruseni podminek v pfedchozim roce. Tyto podminky MK zvefejnilo pouze v ramci nékterych
program(l a pouze v nékterych letech. Ve skutecnosti se MK uvedenymi podminkami navic ne
vidy fidilo. Uchazedi o prispévek tak neméli k dispozici informace o skute¢né aplikovanych
podminkach, jejichz poruSseni MK vyhodnocovalo jako zdkaz poskytnuti prispévku
v ndsledujicim roce.

6. Rozhodnuti MK o poskytnuti pfispévku neumoznuji vyhodnoceni pfinost projektt

MK nestanovilo cile a méfitelné ukazatele projektl, pomoci kterych by mohlo vyhodnotit jejich
pfinos k naplnéni cild programu. Rozhodnuti o poskytnuti pfispévku také neobsahovala
zavazek realizovat projekty v rozsahu a kvalité, kterou pfijemci deklarovali v Zadostech a na
jejichz zakladé MK rozhodlo o podpore.

7. MK nepfijalo u&inna opatieni k odstranéni nedostatki zjisténych minulou kontrolou NKU

Nedostatky zejména v oblasti nastaveni a vyhodnoceni nejvyznamnéjSiho programu na
zachranu a obnovu kulturnich pamatek zjistil NKU jiZz v roce 2017. MK vSak nepfijalo G¢inna
opatreni, kterd by vedla k odstranéni téchto nedostatkd.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MK je ustfednim orgdnem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou c¢innost, kulturni
pamatky, pro véci cirkvi a nabozenskych spolecnosti, pro véci tisku, véetné vydavani
neperiodického tisku a jinych informacnich prostredkd, pro rozhlasové a televizni vysilani,
nestanovi-li zvlastni zdkon jinak, dale pro provadéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod
v oblasti kultury.



Zachrana a obnova kulturnich pamatek se fidi zakonem o statni pamatkové péci a provadéci
vyhlagkou.? Kromé pravnich predpist CR je ochrana hmotného kulturniho dédictvi upravena
také mezinarodnimi Gmluvami, z nichZ plynou pro CR zavazky v této oblasti.

MK dle zdkona o statni pamatkové péci mj. zpracovava progndzy, koncepce a ndvrhy
dlouhodobych vyhled(i rozvoje statni pamatkové péce a sestavuje, vyhlasuje a provadi
programy komplexni péce o kulturni pamatky a vytvafi pro ni vSestranné podminky.

Zakladni strategicky ramec pro celou oblast kultury predstavovala do roku 2020 Stdtni kulturni
politika na léta 2015-2020 (dale také ,SKP 2015“) a jeji plan implementace. Na SKP 2015
navazovala Koncepce pamdtkové péce v Ceské republice na léta 2017-2020 (déle také
“KPP 2017“), kterd ucelené zpracovavala oblast zachrany a obnovy kulturnich paméatek v CR.

Od roku 2021 je zakladni strategicky dokument Stdatni kulturni politika 2021-2025+ (déle také
»,SKP 2021“), v némz MK stanovilo Sest hlavnich cil(i a zakladni strategické smérovani, které by
mélo nasledné realizovat a naplfiovat zejména pomoci souvisejicich koncepci a strategii.

V rdmci pamatkové péce MK vyuzivd Ustfedniho seznamu kulturnich pamdtek (dale také
»Pamatkovy katalog”). Jednd se o evidencni systém movitych i nemovitych pamatek,
pamatkovych rezervaci a zon. Pamdtkovy katalog eviduje mj. informace o jednotlivych
pamatkach a jejich stavu a také generuje seznamy ohrozenych a zachranénych pamatek.
Pamatkovy katalog obsahuje verejnou ¢ast slouZici zejména k vyhledavani a prezentaci udaju
a rovnéz neverejnou ¢ast urcenou pro pracovniky Narodniho pamatkového ustavu (dale také
,NPU“), MK a ostatnich organ( statni pamatkové péce a spolupracujicich instituci. Pamatkovy
katalog vede NPU.

Za kulturni pamatky prohlasuje MK nemovité a movité véci, popfipadé jejich soubory,

a) které jsou vyznamnymi doklady historického vyvoje, Zivotniho zplsobu a prostredi
spolecnosti od nejstarsich dob do soucasnosti, jako jsou projevy tvircich schopnosti a prace
Clovéka z nejraznéjsich oborl lidské cinnosti, pro jejich hodnoty revolucni, historické,
umélecké, védecké a technické,

b) které maji pfimy vztah k vyznamnym osobnostem a historickym udalostem.

Kulturni pamatky, které tvofi nejvyznamné;jsi soucast kulturniho bohatstvi ndroda, prohlasuje
vlada CR nafizenim za narodni kulturni pamétky. Uzemi, jeho? charakter a prostfedi uréuje
soubor nemovitych kulturnich pamatek, popfipadé archeologickych nalezti, mze vlada CR
nafizenim prohlasit jako celek za pamatkovou rezervaci. Uzemi sidelniho Gtvaru nebo jeho
¢asti s mensim podilem kulturnich pamatek, historické prosttedi nebo ¢ast krajinného celku,
které vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, mize MK po projednani krajskym uradem prohlasit
opatfenim obecné povahy za pamatkovou zénu.

Ke dni 22.3.2023 bylo v Pamatkovém katalogu 38 911 aktualné chranénych nemovitych
kulturnich pamatek, 370 chranénych narodnich kulturnich pamatek, 114 pamatkovych
rezervaci a 501 pamadatkovych zén. VétSina movitych pamatek neni ve verejné Casti
z bezpeénostnich ddivodd uvedena, dle vyroéni zpravy NPU jich k 31. 12. 2021 bylo 48 771.

Pfispévky na zachranu a obnovu pamatek poskytuje MK podle § 16 odst. 2 zdkona o statni
pamatkové péci, a to prostiednictvim Sesti program.

3 Vyhlaska ¢. 66/1988 Sb., kterou se provadi zakon Ceské narodni rady €. 20/1987 Sb., o statni paméatkové péci,



1. Program zachrany architektonického dédictvi

V Programu zdchrany architektonického dédictvi (dale také ,PZAD“) je od roku 1995
podporovdna obnova kulturnich pamdtek tvoficich nejcennéjsi ¢ast architektonického
dédictvi, jako jsou hrady, zamky, klastery, historické zahrady, kostely, narodni kulturni
pamatky a podobné. Zamyslené prace pfitom museji smérovat k zachrané kulturni pamatky
nebo zachrané téch jejich ¢asti, které tvori podstatu kulturni pamatky. Pfispévek je poskytovan
bez ohledu na to, kdo je vlastnikem pamatky.

2. Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén

Program regenerace méstskych pamdtkovych rezervaci a méstskych pamdtkovych zon (dale
také ,Méstsky program”) je od roku 1992 ndstrojem k obnové kulturnich pamatek
nachdzejicich se v nejcennéjSich c¢astech historickych mést, prohlasenych za méstské
pamatkové rezervace (dale také ,MPR“) a méstské pamatkové zény (ddle také ,MPZ“).
V soucasné dobé se na tzemi CR nachazi 44 MPR a 258 MPZ. Do programu je také zahrnuta
pamatkova rezervace Kuks. Penézni prispévky mohou byt z ného poskytovany pouze tehdy,
pokud ma pfrislusSné mésto zpracovany vlastni program regenerace a pokud se zaroven
finanéné podili spole¢né s vlastnikem na obnové kulturni pamatky. Penézni prostfedky Ize
vyuzit na obnovu kulturnich pamdtek ve vlastnictvi mést, cirkvi, jinych pravnickych osob
a fyzickych osob, pFipadné krajd, nikoliv ve vlastnictvi CR.

3. Podpora obnovy kulturnich pamatek prostfednictvim obci s rozsifenou plsobnosti

Program Podpora obnovy kulturnich pamdtek prostrednictvim obci s rozsifenou ptsobnosti
(dale také ,,Program ORP“) byl zaloZen v roce 2008 na obnovu pamatkového fondu, kde to
efektivné a Ucelné neumoznuji jiné programy MK. Financni prostfedky v tomto programu jsou
uréeny nazachovani a obnovu nemovitych kulturnich pamatek, které se nalézaji mimo
pamatkové rezervace a zény, nejsou narodnimi kulturnimi pamdatkami a které nejsou ve
vlastnictvi CR.

4. Havarijni program

Z tohoto programu poskytuje MK od roku 1992 pfispévky na zajisténi nejnaléhavéjsich oprav
nemovitych kulturnich pamatek, zejména na odstranéni havarijniho stavu stfech a nosnych
konstrukci staveb. Program je uréen pro vSechny vlastniky nemovitych kulturnich pamatek,
vyjma ty ve vlastnictvi CR a ty, se kterymi je pfislu$na hospodafit organizaéni slozka statu nebo
statni prispévkova organizace.

5. Program péce o vesnické pamatkové rezervace, vesnické pamatkové zény a krajinné
pamatkové zény

Program péce o vesnické pamdtkové rezervace, vesnické pamdtkové zony a krajinné
pamdtkové zony (déle také ,,Vesnicky program®) je v rdamci komplexni péce o pamatkovy fond
v CR od roku 1997 uréen na podporu obnovy a zachovdni nemovitych kulturnich pamatek,
zejména pamatek lidové architektury, jakymi jsou naptiklad zemédélské usedlosti, chalupy,
kaplicky, bozi muka, ale ive prospéch obnovy a zachovani venkovskych kostell, zamecka,
tvrzi, technickych dél, soch a pomnikd, zahrad apod., které se nachazeji na dzemi vesnickych
pamatkovych rezervaci a zén a krajinnych pamatkovych zén. V CR se nachazi 61 vesnickych
pamatkovych rezervaci, 216 vesnickych pamatkovych zén a 27 krajinnych pamatkovych zén.



Ptispévek Ize poskytnout vsem vlastnikim kulturnich pamatek vyjma prispévkové organizace
MK.

6. Program restaurovani movitych kulturnich pamatek

Z Programu restaurovdni movitych kulturnich pamdtek (dale také ,,Movity program®) jsou od
roku 1997 poskytovany prispévky na obnovu (restaurovani) movitych kulturnich pamatek,
zejména vyznamnych dél vytvarnych uméni nebo uméleckoremesinych praci umisténych
v budovach zpfistupnénych verejnosti pro kulturni, vychovné vzdélavaci nebo nabozenské
ucely (napfiklad obrazy a sochy v kostelech).

Prehled vydaji MK na zachranu a obnovu kulturnich pamatek v letech 2019 az 2022 zobrazuje
tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Pfehled vydaji MK na zachranu a obnovu kulturnich pamatek v letech 2019 az

2022 (v tis. Kc)
Rok PZAD Méstsky Program Havarijni Vesnicky Movity Celkem
program ORP program program program

2019 245 831 188 162 137 676 83683 39478 34 349 729179

2020 234 606 164 439 121126 82143 39980 32 868 675 162

2021 237 665 163 425 118 524 85530 41 955 34243 681 342

2022 234 027 113714 - 88 203 38229 33000 507 173
Celkem 952 129 629 740 377 326 339 559 159 642 134 460 2592 856

Zdroj: informace MK, vypracoval NKU.
V letech 2019 aZ 2022 vydalo MK na zachranu a obnovu kulturnich pamatek prostfednictvim

Sesti program( témér 2,6 mld. K¢. Jak zobrazuje nasledujici graf, v téchto vydajich je zfejmy
sestupny trend. Program ORP nebyl v roce 2022 v ramci Uspor vypsan.

Graf ¢. 1: Vydaje na jednotlivé programy v letech 2019 aZ 2022 (v mil. K¢)
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Zdroj: informace MK, vypracoval NKU.

O zachranu a obnovu kulturnich pamatek se na zakladé vlastnictvi stara rovnéz stat zejména
prostfednictvim NPU a jednotlivé obce a kraje prostfednictvim svych rozpoét a programi.
Vlastnici kulturnich pamatek mohou rovnéz cerpat prostiedky z jinych verejnych zdroja. Tyto
penéini prostfedky nebyly predmeétem kontrolni akce.



lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézini prostifedky stdtu poskytované na zdchranu
a obnovu kulturnich pamatek prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury
vynalozeny Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Za Géelné* NKU povaiuje takové poufZiti vefejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilli pfi plnéni stanovenych ukoll. Posouzeni Ucelnosti pouZiti penéznich prostiedkl
vynaloZenych na zachranu a obnovu kulturnich pamatek spocivalo zejména v posouzeni
dosaZeni stanovenych cil( a pInéni stanovenych ukol(.

Predmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky statu poskytované na zachranu a obnovu
kulturnich pamatek prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury.

Kontrolovanou osobou bylo MK jakoZto poskytovatel penéZznich prostfedkd statni rozpoctu
na zachranu a obnovu kulturnich pamatek. Kontrola byla provedena v ramci Sesti program(,
které MK na zachranu a obnovu kulturnich pamatek vyhlasilo.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od roku 2019 do 2022. V pfipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici ¢i nasleduijici.
Kontrolovany objem vychazi z vydaji MK na programy na zdchranu a obnovu kulturnich

pamatek ze stdtniho rozpoctu a za roky 2019 az 2022 (Cini pfiblizné 2,6 mld. K¢. Z toho
kontrolovany vzorek projektl ¢ini 26 825 000 K¢.

Kontrola se zaméfila na:

a) nastaveni cil,

b) zplUsob monitorovani plnéni stanovenych cil(,

c) administraci poskytovanych ptispévki,

d) transparentnost vybéru projektd,

e) nastaveni a realizaci kontrolni ¢innosti,

f) vyhodnoceni pfinosl podpory,

g) ucinnost opatreni k odstranéni nedostatku zjisténych v kontrolni akci ¢. 17/01.

Proces administrace, vybér projektl a jejich monitorovani byly ovéreny rovnéz na kontrolnim
vzorku 30 projektd. Kontrolni vzorek tvofrilo pét nahodné vybranych projektl (s prihlédnutim
k vysi ptispévku) za kazdy program zachrany a obnovy kulturnich pamatek.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni icinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MK nestanovilo priority ani o¢ekdvané prinosy a dopady poskytovani pFispévku

V roce 2022 schvdlilo MK ptispévek 49,4 % obdrzenych Zadosti, ale uspokojilo tim jen 19,9 %
objemu penéinich pozZadavkl ze vSech obdrienych Zadosti. Vzhledem k omezenym
disponibilnim prostfedkiim na zachranu a obnovu kulturnich pamatek MK identifikovalo

4 Dleustanoveni § 2 pism. 0) zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakonU (zakon o financni kontrole).



potfebu vytvofit priority a vy$si mérou podpofit zasadni projekty. Priority vSak MK nevytvofilo
a prostiedky rozdélovalo zejména s cilem podpofit co nejvétsi pocet prijemci. Pozadované
prispévky tak musely byt kraceny. Negativnim dlsledkem bylo prodluZzovani doby oprav
kulturnich pamatek.

Informace o vSech kulturnich pamatkdch obsahuje Pamatkovy katalog. Tyto informace vsak
MK vyuzivd zejména pro ovéreni Udaji a naleZitosti jednotlivych Zadosti o prispévek. Ke
stanoveni priorit, nastaveni, monitorovani a vyhodnocovani jednotlivych program( MK tyto
informace nevyuziva.

Programy, které byly schvaleny usnesenimi vlady (PZAD, Méstsky program a Movity program),
mély v téchto usnesenich stanoveny cile. V pfipadé Programu ORP stanovilo MK cil programu
v pfislusnych zdsadach®. U Havarijniho a Vesnického programu MK nestanovilo zadné cile.

Vyhodnoceni vSech Sesti program( byla pouze formalni, MK uvedlo zejména zdakladni
statistickd data o udélené podpore. Vyhodnoceni vSak neméla vazbu na cile stanovené
v jednotlivych programech. Tyto cile byly prevainé velmi obecné a MK k nim nestanovilo
méritelné ukazatele. V realizovanych hodnocenich MK nebylo schopno vyhodnotit miru pInéni
stanovenych cil( ani realné pfinosy a dopady jednotlivych programi. V kone¢ném dusledku
tak MK nevyhodnotilo uc¢elnost a efektivnost vynaklddanych prostfedkd na zachranu a obnovu
kulturnich pamatek.

Priklad €. 1

PZAD mél usnesenim vlady stanoveny nasleduijici cile:

e zachrana ohrozenych nemovitych kulturnich pamatek efektivni a rychlou obnovou,

e vyuziti téchto pamatek ke zvyseni celkové kvality Zivotniho prostredi a pro kulturni,
spolecenské, verejné prospésné a ekonomické ucely,

e ziskani vSech zdrojl prichazejicich v Uvahu a sniZovani potreby prispévku na obnovu
kulturnich pamatek ze statniho rozpoctu,

e zvyseni efektivnosti spravy a provozu kulturnich pamatek.

Ve vyhodnoceni PZAD za rok 2022 MK uvedlo pouze nasledujici udaje:
e celkova alokace pfispévkd do jednotlivych kraju,

e prijemci prispévku dle typu Zadatele,

e alokace dle typu vlastnika v jednotlivych krajich,

e celkova alokace prispévkd podle typu pamatky a kraje,

e seznam ukoncenych akci obnovy,

e pocty a objemy podanych/uspokojenych Zadosti a prispévki,

o fotografie z jedné podporené akce obnovy.

MK nestanovilo vychozi ani cilovy stav, kterého by chtélo vydejem penéinich prostredk
v oblasti zachrany a obnovy kulturnich pamatek dosahnout. Konkrétni pfinosy a dopady
vynakladanych prostfedk(i tak i vzhledem k obecnému nastaveni MK nevyhodnotilo. MK
soustavné nesledovalo a nevyhodnocovalo Uéelnost, hospoddarnost a efektivnost vynakladani
vydajl ve své kapitole ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.

5 Zésady k programlm s informacemi o nastaveni a podminkach programu.



2. MK nezpracovalo koncepce rozvoje pamatkové péce od roku 2021

Hlavnim strategickym dokumentem pro oblast zdchrany a obnovy kulturnich pamatek je Statni
kulturni politika. Jednd se o obecny dokument, ktery mél byt ndsledné realizovdn zejména
pomoci souvisejicich koncepci a strategii. Z tohoto dlvodu mélo MK zpracovat plan jeji
implementace, ve kterém stanovi k jednotlivym specifickym cilim ndvazna opatreni, dil¢i
¢innosti a Ukoly, a to véetné vycisleni souvisejicich naklada. Ze Stdatni kulturni politiky jakozto
nadrazené strategie méla vychazet také koncepce pamatkové péce, kterd by cile v oblasti
zachrany a obnovy kulturnich pamatek rozvijela. Podle téchto strategickych dokument( mélo
MK fidit zachranu a obnovu kulturnich pamatek od roku 2021. Stdtni kulturni politiku vzala
vlada CR na védomi a uloZila ministru kultury jeji realizaci az usnesenim ze dne 27. zafi 2021
¢. 843. Plan jeji implementace a koncepci pamdtkové péce do doby ukonceni kontroly MK
nezpracovalo.

MK md na obdobi 2021 az 2025 schvdlenou Stdtni kulturni politiku (se zpozdénim deviti
mésicl), avSak MK stdle nema plan implementace a navazujici koncepci pamatkové péce,
i kdyz by tyto dokumenty mélo mit jiz 2,5 roku. MK tak nepostupovalo v souladu s § 25 odst. 3
ve spojeni s § 26 odst. 2, pism. a) zakona o statni pamadtkové péci tim, Ze nezpracovalo
konkrétni koncepce rozvoje pamatkové péce, a naleZité tak nedbalo, aby statni pamatkovou
péci zabezpecilo planovité, komplexné a v souladu s dlouhodobou koncepci jejiho rozvoje.

3. MK neplnilo stanovena opatfeni a ukoly

Cile KPP 2017 stanovilo MK velmi obecné, jedna se spiSe o stanoveni cilovych oblasti.
K jednotlivym cildm MK stanovilo pfislusna opatreni, kterd jsou vSak ¢asto nekonkrétni, napft.
pokracovani v drivéjSich cinnostech. MK realizovalo vyhodnoceni KPP 2017. Vzhledem
k obecnému nastaveni jednotlivych cilG a souvisejicich opatfeni vSak nelze urcit, zda a do jaké
miry MK tyto cile splnilo.

SKP 2015 vyhodnotilo MK v rdmci navazujici SKP 2021. Vyhodnoceni predstavuje tabulku
s ukoly stanovenymi v planu implementace SKP 2015, ve které MK uvedlo, zda byl dany ukol
splnén a souvisejici vystupy. Vyhodnoceni, zda byly plnénim téchto ukold naplnény i zdméry
a priority stanovené v SKP 2015, MK nerealizovalo.

Opatfeni a ukoly stanovené v planu implementace SKP 2015, které zejména souvisely se

zachranou a obnovou kulturnich pamatek, MK neplnilo. V téchto bodech tak MK neplnilo

usneseni vlady CR ze dne 3. Unora 2016 ¢. 81, ve kterém vldda mj. uloZila ministru kultury
realizovat plan implementace SKP 2015. Jednd se zejména o nasledujici opatreni a ukoly:

e MK si stanovilo ukol v podobé ndvrhu nového pamdtkového zdkona. Cilem tohoto ukolu
bylo schvéleni tohoto zakona Parlamentem CR, zd@raznéni vefejného zajmu na ochrané
pamatkového fondu a vytvoreni podminek pro péci o tento fond. Zakon o statni pamatkové
péci je platny od roku 1987 a vznikal za podminek, které se po roce 1989 vyznamné zménily,
napr. v oblasti soukromého vlastnictvi. Novy pamatkovy zakon mél mj. zajistit vhodny
zpUsob nakladani s pamatkovym fondem, posilit pravni jistotu v oblasti pamatkové péce,
odstranit zbytecnou administrativni zatéz a zmirnit dopady vznikajici z omezovani
vlastnickych prav.

Potfebu pfijeti nového pamatkového zakona stanovilo MK jiz v roce 2008. Tuto potifebu
viak MK jiz minimalné 15. rokem pouze pirendsi do novych koncepcnich dokument(. MK
v roce 2015 pfipravilo navrh zakona, ten ale nebyl Parlamentem CR schvalen. Od té doby
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MK Zadny navrh pamatkového zadkona nepfipravilo a cile stanoveného ukolu nesplnilo.
Novy pamatkovy zakon MK ani v sou¢asné dobé nepfipravuje.

e MK nesplnilo Ukol v podobé zavedeni elektronického systému pro vyfizovani agend
a poskytovani podpory. MK se nedafi zavést elektronicky systém ani v rdmci dosavadni
realizace SKP 2021, kam tento Ukol pteneslo (vice viz bod 4).

e MK nesplnilo Ukol v podobé umoznéni Uplného elektronického podani v procesech
evidence pamatek ve vazbé na Pamatkovy katalog.

e MK v SKP 2015 uvedlo dllezitost formulace cili, objektivnich kritérii a ndasledného
systematického vyhodnocovani ptrinos podpory a jeho vyuZiti pti rozhodovani o budouci
podpore. Pfesto MK kvili obecnému nastaveni pfislusnych program( i koncepcnich
dokumentl vyhodnocuje pfinosy a dopady penéinich prostfedk( vynaloZenych na
zachranu a obnovu kulturnich pamatek pouze formalné (vice viz bod 1).

4. Administrace programu byla komplikovana a ¢asové narocna

Administrace programu na zadchranu a obnovu pamatek neni digitalizovana a nadale probiha
zejména v listinné podobé. V letech 2019 az 2022 ptitom MK kazdy rok primérné obdrzelo
vice nez tfi tisice Zadosti o prispévek. Prislusné udaje zaméstnanci MK musi ru¢né prepisovat
a evidovat v programech MS Word a MS Excel. Tento zpUsob administrace je zna¢né naro¢ny
jak pro MK, tak pro jednotlivé uchazece o prispévek.

Ve vSech programech museli Zadatelé zpracovdvat dvé Zadosti o prispévek, resp. ndvrh na
zarazeni do programu. MK vyZadovalo zpracovani standardizované Zadosti, ktera byla stejna
i pro ostatni programy mimo pamdatkovou péci. Zaroven MK vyZadovalo zpracovani Zadosti,
které byly upraveny pro potreby jednotlivych programid na zdchranu a obnovu kulturnich
pamatek. V Zadostech tak museli Zadatelé uvadét duplicitni informace, jako napf. nazev
projektu, nazev Zadatele, adresu, jméno kontaktni osoby, statutarniho zastupce pravnické
osoby, charakteristiku projektu, celkové naklady, poZzadovany pfispévek.

Proces administrace jednotlivych programi byl mj. i kvuli jejimu nastaveni a nevyuzivani
elektronickych informacnich systém( velmi komplikovany a dlouhy. Doba od vyhlaseni
programl do zacatku vydavani rozhodnuti o poskytnuti prispévku a jejich nasledného
vyplaceni dosahovala u nékterych programi (zejména PZAD, Méstsky program a Movity
program) témér jednoho roku (véetné 1-2 mésicl, které méli uchazeci na podani Zadosti).
Dosahovala tak témér stejné doby jako doba realizace jednotlivych akci obnovy, na které MK
prispévky poskytovalo.

Doba do ukonceni vydavani rozhodnuti o poskytnuti prispévk( a jejich nasledného vyplaceni
byla jesté delsi a napt. u Movitého programu ¢inila od doby prijeti Zadosti az 18 mésicl a od
doby vyhlaseni programu az 20 mésicl. Tato doba tak vyznamné prekrocila i dobu realizace
podporenych akci obnovy. Dlouhd doba od podani zadosti do vydani rozhodnuti o poskytnuti
prispévku a jeho proplaceni mj. prodluzuje dobu nejistoty jednotlivych Zadateld, zda a v jaké
vysi jim MK prispévek poskytne.
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Priklad €. 2

Dlouha doba administrace byla napf. u akce obnovy barokni knihovny z Klastera bosych
augustiniand ve Lnafich, USKP 105815. Pfislusny Movity program na rok 2021 vyhlésilo MK
dne 20. 4. 2020. Navrh na zarazeni akce obnovy movité kulturni pamatky do Programu
restaurovdni movitych kulturnich pamdtek na rok 2021 dorudil zadatel dne 16. 6. 2020.
K nabyti pravni moci rozhodnuti o poskytnuti prispévku doslo dne 20. 11. 2021, tj. po vice
nez 17 mésicich od podani navrhu na zarazeni akce do programu (Zadosti) a po 19 mésicich
od vyhlaseni programu. Rozhodnuti o poskytnuti prispévku nabylo pravni moci az témér na
konci realizace akce obnovy, na kterou byl pfispévek urcen.

5. Hodnoceni a vybér projektt byl u poloviny programti netransparentni

PZAD a Movity program, které vznikly na zdkladé usneseni vlady, mély jasné stanovena kritéria
hodnoceni Zadosti, s bodovym hodnocenim a vahami a tato kritéria byla zndma Zadatelim
prfedem. Oproti tomu v Programu ORP, Havarijnim a Vesnickém programu nebyla hodnotici
kritéria zndma predem. MK je stanovilo pouze interné, a to bez pfislusnych vah a bodového
hodnoceni. Navic MK nevytvofilo Zadné zaznamy, ze kterych by bylo zfejmé, zda a jak podle
stanovenych kritérii jednotlivé Zadosti skute¢né posuzovalo. Tento zplsob hodnoceni a vybéru
projektd tak byl obtizné pfezkoumatelny, netransparentni a nevytvarel rovné podminky pro
jednotlivé uchazece. V Méstském programu byl vybér akci obnovy v kompetenci jednotlivych
mést a obci, kterym MK poskytovalo dotaci v rdmci stanovenych financnich kvét.

Netransparentni byl rovnéz zplsob, jakym MK rozhodovalo o zdkazu Cerpani pfispévku pfi
poruseni podminek v pfedchozim roce. V internim prikazu ministryné ¢. 40/2012 stanovilo MK
podminky, jejichz poruseni znamena zdkaz poskytnuti pfispévku danému Zadateli v roce
nasledujicim. Tyto podminky vSak MK zverejnilo pouze v rdmci nékterych programi a pouze
v nékterych letech. MK se uvedenymi podminkami nefidilo a v rozporu s nimi vyplatilo
prispévky v letech 2019 az 2021 v celkové vysi 15 837 000 K¢.

Podminky, jejichz poruseni vyhodnocovalo MK jako dlivod pro zdkaz poskytnuti prispévku
v nasledujicim roce, nekorespondovaly s podminkami danymi pfikazem ministryné ¢. 40/2012
a zverejnénymi rovnéz ve vyhlasenich nékterych program(l. MK ve skutecnosti zdkaz
poskytnuti pFispévku vztahovalo nikoliv na Zadatele, jak bylo stanoveno v pfikazu ministryné
¢. 40/2012, ale na akci obnovy. V ptipadé jednoho prijemce MK udélalo vyjimku a rozsifilo
zakaz poskytnuti pfispévku na vSsechny akce obnovy daného ptijemce. Zakaz ¢erpani prispévku
v nasledujicim roce také MK nevztahovalo vyhradné k porusenim uvedenym v ptikazu
ministryné ¢. 40/2012, ale vychazelo ze zjisténych poruseni podminek rozhodnuti, které MK
zaslalo na financ¢ni urad. Jednd se mj. o poruseni podminek stanovenych v rozhodnuti
o poskytnuti prispévku, ktera vsak nutné nemusi predstavovat poruseni podminek prikazu
ministryné ¢. 40/2012.

Uchazedi o prispévek neméli k dispozici informace o skutecné aplikovanych podminkach,
jejichz poruseni MK vyhodnocovalo jako zakaz poskytnuti pfispévku v ndsledujicim roce.
Nastaveny a aplikovany systém je velmi neprehledny, netransparentni a vytvari nerovné
podminky pro jednotlivé uchazece o prispévek.

6. Rozhodnuti MK o poskytnuti pfispévku neumoziuji vyhodnoceni pfinost projektt

MK po ptijemcich vyZzadovalo stanoveni cil( projektl, ty vSak byly stanoveny pouze obecné
v zadosti a nasledné v rozhodnuti o poskytnuti pfispévku. Detailnéji byl popis uveden

12



v zavazném stanovisku, které neresilo cile projektu, ale pouze stavebni a technické stranky
jeho realizace. Prijemce ptispévku byl zavdzan k pInéni cile dle vydaného rozhodnuti a na néj
navazaném zdvazném stanovisku. Stanovené cile podpofenych projektli vsak nebyly
provazany s cili pfislusnych program(, nemély také stanoveny Zadné méfitelné parametry
a ukazatele. Pfinos realizace jednotlivych projektli k naplnéni cild programu tak nelze
vyhodnotit.

V rdmci charakteristiky navrhované akce obnovy u nékterych programi uchazeci uvadéli
v zadostech o prispévek mj. informace o vyuziti kulturnich pamatek, viz nasledujici priklad:

Priklad ¢. 3

V PZAD uvadéli uchazedi udaje o budoucim vyuziti pamatky ¢i tzv. Udaje o spolecenské
efektivité akce, jako napf. zvySeni kvality Zivotniho prostredi, vyuZiti pro kulturni a jiné
spolecenské ucely, ekonomické efekty, vytvoreni novych trvalych nebo docasnych
pracovnich mist, pfinos pro cestovni ruch, zpfistupnéni pamatky verejnosti a odhad zvyseni
poctu ndvstévnikl po dokonceni akce.

Tyto udaje byly i soucasti kritérii, na jejichz zakladé byly jednotlivé navrhy posuzovany v rdmci
rozhodovani o poskytnuti prispévku. V rozhodnuti o poskytnuti prispévku vsak MK ptijemce
k pInéni téchto ukazatelll nezavazalo. Monitorovani pribéhu realizace jednotlivych
podporenych projektl je vzhledem k jejich nastaveni obtizné a navic vznika riziko, Ze schvalené
projekty nebudou realizovany v rozsahu a kvalité, kterou pfijemci deklarovali v Zddostech a na
jejichz zakladé MK rozhodlo o podpore.

7. MK nepfijalo G&inna opatieni k odstranéni nedostatkd zjisténych minulou kontrolou NKU

Kontrolu poskytovani ptispévkél v PZAD realizoval NKU jiZ v roce 2017. Jednalo se o kontrolni
akci €. 17/01 — Penézni prostredky stdtu poskytované z Programu zdchrany architektonického
dédictvi na zdchranu a obnovu kulturnich pamdtek. NKU mj. zjistil, Ze cile PZAD nastavilo MK
pouze obecné, aniz by zavazné stanovilo méfitelné indikatory ve formé predpokladanych
cilovych hodnot, kterych by mél program ve stanoveném ¢asovém horizontu dosahnout. MK
provadélo pouze formalni hodnoceni PZAD, které nemélo pfimou vazbu na stanovené obecné
cile. Pfinos PZAD kzachrané a obnové kulturnich pamatek bez stanoveni méfitelnych
indikator(l a parametrd akci nebylo mozné vyhodnotit. Dale NKU zjistil, e MK v rozhodnutich
o poskytnuti prispévku nastavilo nejednotné podminky a jednoznacné nevymezilo zavazné
podminky akci.

MK predlozilo vladé informace o stavu plnéni opatreni prijatych k odstranéni nedostatkd
uvedenych v KA ¢. 17/01 dne 17. 12. 2018. Zde MK uvedlo, Ze u viech opatfeni probiha jejich
plnéni, resp. jsou jiz splnéna.

NKU vramci KA €& 22/22 provéfil Géinnost téchto opatfeni. MK sjednotilo podminky
vrozhodnuti o poskytnuti prispévku. Jak vsak wvyplyva z predchozich kapitol tohoto
kontrolniho zavéru, pfijatd opatieni nevedla k odstranéni hlavnich nedostatk( uvedenych v KA
¢. 17/01. MK neptijalo ucinnd opatfeni v oblasti nastaveni cil(, méfitelnych ukazatel( jejich
plnéni ani v oblasti vyhodnoceni.

MK nepfijalo u¢inna opatreni vedouci k odstranéni hlavnich nedostatkd zjisténych u PZAD
vramci KA ¢. 17/01. Obdobné nedostatky jako u PZAD vykazuji rovnéz ostatni programy
zachrany a obnovy kulturnich pamatek.
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Seznam zkratek
CR

KPP 2017
Méstsky program

MK

Movity program
MPR

MPZ

NKU

NPU

Pamatkovy katalog

Program ORP

PZAD
SKP 2015
SKP 2021
USKP

Vesnicky program

Ceska republika
Koncepce pamdtkové péce v Ceské republice na léta 2017-2020

Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci
a méstskych pamatkovych zén

Ministerstvo kultury

Program restaurovdni movitych kulturnich pamdtek
méstska pamatkova rezervace

méstska pamatkova zéna

Nejvyssi kontrolni Grad

Narodni pamatkovy ustav

UstFedni seznam kulturnich pamdtek

program Podpora obnovy kulturnich pamdtek prostrednictvim
obci s rozsifenou plsobnosti

Program zdchrany architektonického dédictvi

Statni kulturni politika na léta 2015-2020

Statni kulturni politika 2021-2025+

identifikaéni Gdaj dle Ustfedniho seznamu kulturnich pamatek

Program péce o vesnické pamdtkové rezervace, vesnické
pamdtkové zony a krajinné pamdtkové zony
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