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Kontrolni zavér z kontrolni akce
22/32

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit
Kancelar prezidenta republiky a prispévkové organizace Sprava Prazského
hradu a Lesni sprava Lany

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (ddle
také ,,NKU“) na rok 2022 pod ¢&islem 22/32. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda Kanceldf prezidenta republiky a pfispévkové organizace
Sprava Prazského hradu a Lesni sprava Lany hospodafily s majetkem statu a s penéznimi
prostfedky statniho rozpoctu v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od Unora 2022 do fijna 2022.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2021, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a navazujici.

Kontrolované osoby:

Kancelar prezidenta republiky (dale také , KPR“),

Sprava Prazského hradu (dale také ,,SPH"),

Lesni sprdva Lany, prispévkova organizace Kanceldre prezidenta republiky (dale také ,LSL“
nebo , Lesni sprava Lany“).

Kolegium NKU nasvém Il. jednani, které se konalo dne 30. ledna 2023,
schvdlilo usnesenim ¢&. 13/11/2023

kontrolni zavér vtomtoznéni:



Hospodareni Kancelare prezidenta republiky
a ji zrizenych prispevkovych organizaci
v letech 2019 az 2021

Prispévky na provoz poskytnuté KPR prispévkovym organizacim

(v tis. K&)
426 142 423157
199 098
- 36 319 39727 42734
| e ] o] _

2019 2020 2021

’ Neinvesticni transfery SPH ' Neinvestiéni transfery LSL

Pokles vynosl ze vstupného do arealu Prazského hradu u SPH
v disledku pandemie covidu-19 v roce 2020 o 83 % a v roce 2021
0 86 % oproti roku 2019

480 227 tis. K¢

65 620
tis. K¢

2019 2020 2021

Neopravnéné déleni verejnych zakazek u LSL v hodnoté 4 985 tis. K¢

Uhrady sluzeb bez pravniho divodu LSL uhradila ve vysi 1 196 tis. K&

Snizovani vynosu z majetku statu




I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu majetku a penéinich prostfedk(l stitu, se kterymi jsou pfisluiné
hospodafrit Kanceldf prezidenta republiky a pfispévkové organizace Sprava Praiského hradu
a Lesni sprava Lany.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Kancelar prezidenta republiky a prispévkové organizace
Sprava PraZzského hradu a Lesni sprdava Lany hospodafily s majetkem statu a s penéznimi
prostfedky statniho rozpoctu ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU zjistil, Ze KPR v nékterych pfipadech nepostupovala pii hospodaieni s majetkem statu
a penéinimi prostredky statniho rozpoctu hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolou NKU bylo zji$téno, Ze pfispévkové organizace SPH a LSL hospodafily s majetkem
a penéznimi prostfedky pfi plnéni svych tkoll v nékterych pripadech v rozporu s pravnimi
predpisy a prispévkova organizace LSL také nehospodarné.

Celkové vyhodnoceni vyplyva z ndsledujicich skute¢nosti zjiSténych kontrolou.

KPR

1. Vrdmci programu reprodukce majetku KPR jako spravce program( nenastavila méfitelné
indikatory, a nemohla tak vyhodnotit napInéni cill program (viz IV.A.1).

2. Uhradila z prostfedk( statniho rozpoétu éastku ve vysi 149 tis. K& za pravni zastoupeni
prezidenta republiky v soudnim sporu, kterd méla byt uhrazena zvlastnich zdroju
zastupované osoby. V uvedeném pripadé byly zjistény skutecnosti nasvédcujici poruseni
rozpoctové kazné (viz IV.A.3).

3. Nevedla v Ucetnictvi propljcend statni vyznamenani, a proto je ani nevykazala v ucetni
zavérce k 31. 12. 2021 (viz IV.A.3).

4. Pfi inventarizaci majetku za rok 2021 nepostupovala v nékterych pfipadech v souladu
s pravnimi predpisy (viz IV.A.4).

5. VdGsledku nespravného uctovani vykazala v ucetni zavérce nesprdavné zUstatky na
nékterych uctech (viz IV.A.4).

SPH

1. Uhradila dvéma dodavatelim stavebnich praci ¢astku ve vysi 83 tis. K¢ za stejny predmét
plnéni (viz IV.B.1).

2. Nezauctovala dlouhodoby hmotny majetek a postoupeni prav a povinnosti do obdobi,
s nimzZ tyto skutec¢nosti ¢asové a vécné souvisely. Dale zahrnula do ocenéni technického
zhodnoceni naklady tykajici se jiného objektu a naklady na opravy a udrzbu (viz IV.B.4).

3. Nepostupovala v nékterych ptripadech pfi inventarizaci za rok 2021 v souladu s pravnimi
predpisy (viz IV.B.4).

4. V Ucetni zavérce vykazala zlstatky na nesprdavnych uctech (viz IV.B.4).

5. Nevedla veskery majetek, ke kterému méla prislusnost hospodafrit, ve svém ucetnictvi
a neprovedla jeho inventarizaci (viz IV.B.6).

1 Hodnota zji$téného nedostatku byla vy&islena k datu 16. 6. 2022.



LSL

1. Neopravnéné rozdélila verejné zakdzky na dodavky sadebniho materialu (viz IV.C.1).
Proplatila penézni prostredky ve vysi 1 195 500 K¢ bez pravniho ddvodu (viz IV.C.1).

3. V pfipadech uvedenych v bodech 1 a 2 byly zjistény skutecnosti nasvédcujici poruseni
rozpoctoveé kazné (viz IV.C.1).

4. Pfijala za poplatkovy lov platbu v hotovosti prevysujici zakonny limit (viz IV.C.2).

5. Realizovala nékteré bezpoplatkové lovy v rozporu se zfizovaci listinou (viz IV.C.2).

6. Stanovila mésicni vySi ndjemného uvsech sluzebnich dom( a bytd ve vysi, kterd
neodpovida wvySi vmisté a case obvyklé, aneopravnéné prenechala pozemky
k bezuplatnému uzivani (viz IV.C.2).

7. Neodulvodnéné snizovala vynosy z majetku statu na zakladé zjisténi uvedenych v bodech
5a6.

8. Reditel LSL uzaviel a podepsal smlouvu o ndjmu domu sam se sebou (viz IV.C.2).

9. Nepostupovala v nékterych pripadech pti inventarizaci za rok 2021 v souladu s pravnimi
predpisy (viz IV.C.4).

10. Nevedla veskery majetek, ke kterému méla pfislusnost hospodafit, ve svém ucetnictvi
a neprovedla jeho inventarizaci (viz IV.C.5).

11. Neprovedla v souladu s pozadavky danymi pravnimi predpisy predbéznou fidici kontrolu
(viz IV.C.6).

Il. Informace o kontrolované oblasti

v

2.1 KancelaF prezidenta republiky byla zfizena zdkonem ¢&. 114/1993 Sb.? K plnéni Ukold
vyplyvajicich z ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 114/1993 Sb. zfidila KPR pfispévkové
organizace Spravu Prazského hradu (jako svou servisni organizaci) a Lesni spravu Lany. KPR je
spravcem rozpoctové kapitoly 301 — Kanceldr prezidenta republiky a spravcem programu

reprodukce majetku.

Tabulka €. 1: Vybrané polozky rozvahy a vykazu zisku a ztraty (v tis. Kc)
Polozka Hodnota
k 31.12. 2019 k 31. 12. 2020 k 31.12. 2021
Aktiva celkem 17 231,13 18 073,87 17 995,30
Néklady celkem 354 500,25 579 267,83 578 530,80
Vynosy celkem 305,58 5161,23 158,38

Zdroj: ucetni zavérky KPR za roky 2019, 2020 a 2021.

Pozn.: Hodnota aktiv je uvedena v netto hodnoté.

K 31. prosinci 2021 méla KPR pfrislusnost hospodafrit s majetkem statu v celkové hodnoté
17 995,30 tis. K. Majetek, se kterym je KPR pfrislusna hospodafit, tvori ob&zna aktiva (statni
vyznamenani a kratkodoby finan¢ni majetek) a dlouhodoby majetek v hodnoté 27 K¢ (kulturni
predmeéty — soubory majetku korunovacni klenoty a korunni komora).

2 7é&kon &. 114/1993 Sb., o Kancelafi prezidenta republiky.



Nejvyznamnéjsi polozkou nakladl byly transfery prispévkovym organizacim SPH a LSL (blize

uvedeno v tabulce ¢. 2).

Tabulka €. 2: Vybrané ukazatele vydajt kapitoly 301 — KPR za roky 2019 — 2021 (v tis. K¢)
Ukazatel 2019 2020 2021

Investicni transfery SPH 79 941,71 63 266,28 7 768,20
Neinvesticni transfery SPH 199 097,98 426 142,13 423 157,14
Transfery poskytnuté SPH celkem 279 039,69 489 408,41 430 925,34
Investi¢ni transfery LSL 9670,18 11 573,46 33 070,03
Neinvesti¢ni transfery LSL 36 319,07 39727,17 42 733,79
Transfery poskytnuté LSL celkem 45 989,25 51 300,63 75 803,82

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly 301 — Kanceldr prezidenta republiky za roky 2019, 2020 a 2021.

Pozn.: Neinvesti¢ni transfer = prispévek na provoz + dalsi neinvestiéni transfery zrozpoctové kapitoly
Ministerstva zemédélstvi na zmirnéni dopadl klrovcové kalamity, neinvesti¢ni transfery na
spolufinancovani projektu z Evropské unie a neinvesti¢ni vydaje urcené na financovani programu
reprodukce majetku. Hodnoty uvedené vtabulce jsou vycisleny véetné zapojeni néroku
nespotiebovanych vydaja.

V letech 2020 a 2021 byla provedena rozpoctova opatreni, kterymi doslo k navyseni pivodné

schvaleného rozpoctu kapitoly 301 — Kanceldr prezidenta republiky o Castku 215 mil. K¢,

resp. o 200 mil. K¢ (blize viz bod 11.2.2).

2.2 Spravu Prazského hradu zfidila KPR ztizovaci listinou ze dne 19. 4. 1993, posledni zména
byla provedena dodatkem €. 10 ze dne 29. 8. 2022. Zfizovaci listinou zaloZila KPR pfispévkovou
organizaci SPH zejména ke spravé majetku a vykonu sluzeb ve prospéch Kanceldfe prezidenta
republiky a k zajisténi udrzby, rekonstrukci a celkového rozvoje Prazského hradu a zdmku Lany.
Pfedmétem hlavni ¢innosti SPH je mj. sprava a provoz arealu Praiského hradu a zamku Lany
a vykon veskerych prav a povinnosti spojenych s movitym anemovitym majetkem, ke
kterému ma SPH pfislusnost hospodafit.

SPH dale maze mimo svoji hlavni ¢innost formou jiné ¢innosti provozovat zejména iniciovani
spoleCenskych a vzdélavacich akci, kongresi a sympozii, jejich realizaci a zajisténi sluzeb
s témito aktivitami souvisejicimi.

Pfehled hodnoty majetku ve spravé SPH dle rozvah sestavenych ke dni 31. 12. 2019,
31.12.2020a31.12. 2021 je uveden v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Vybrané polozky rozvahy (v tis. Kc)
Poloska Netto hodnota
k 31.12. 2019 k 31. 12. 2020 k 31.12. 2021
Aktiva celkem 2452 870,13 2347 544,74 2 368 053,93

Zdroj: ucetni zavérky SPH za roky 2019, 2020 a 2021.

K 31. prosinci 2021 hospodafrila SPH s majetkem v celkové hodnoté 2 368 053,93 tis. K¢, z toho
nejvyznamnéjsi polozkou byla stald aktiva, zejména pozemky, stavby a nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek.



Tabulka €. 4: Vybrané polozky vykazu zisku a ztraty

(v tis. Kc)

. k 31. 12. 2019 k 31.12. 2020 k 31.12. 2021
Polozka Hlavni €¢innost | Jina ¢innost | Hlavni ¢innost | Jina ¢innost | Hlavni ¢innost | Jind ¢innost
Naklady celkem 920 518,50 45 660,66 710 303,14 17 509,08 527 991,35 6 118,86
Vynosy celkem 953 163,37 76 276,80 710 305,18 17 509,40 553 227,56 | 17 663,72

Zdroj: ucetni zavérky SPH za roky 2019, 2020 a 2021.

Pozn.: Ve vynosech je zahrnut i pfispévek na provoz od zfizovatele.

Nejvyznamnéjsi polozkou naklad(i z ¢innosti byly ndklady na opravy a udrZovani, mzdové
naklady, odpisy dlouhodobého majetku a ostatni sluzby. Vynosy tvofily predevsim vynosy
z prodeje sluzeb, zejména ze vstupného. Divodem vyrazného poklesu vynos(i v obdobi let
2020-2021 byla pandemie covidu-19. Nejvétsi propad byl u vynos( z prodeje sluzeb, zejména
ze vstupného (graf €. 1). V roce 2020 poklesly v porovnani s rokem 2019 vynosy z prodeje
sluZeb o ¢astku ve vysi 429 597 tis. K¢ (0 82 %). V roce 2021 poklesly oproti roku 2020 vynosy
z prodeje sluzeb o ¢astku ve vysi 16 460 tis. K¢ (o 18 %).

Graf €. 1: Trzby ze vstupného v letech 2019-2021 (v mil. K¢)

552

Zdroj: ucetni data SPH za roky 2019-2021.
Pozn.: Jedna se o vstupné do arealu Prazského hradu — okruh A, B.

Vramci karanténnich opatfeni souvisejicich s pandemii covidu-19 doslo v souladu
s usnesenimi vlady k Uplnému uzavreni aredlu Prazského hradu, a tim k dplnému zastaveni
pfijm0 plynoucich z turistického ruchu, z poradani spolecenskych ijinych akci a také

k zasadnimu propadu pfijm0 z prondjma.

Zfizovatel poskytuje SPH kazdorocné prispévky na provoz na zakladé zakona o statnim
rozpo¢tu3. V tabulce €. 5 jsou uvedeny pFispévky na provoz, které KPR poskytla SPH v obdobi
2019-2021. Jednalo se o neinvesti¢ni pfispévky na hlavni ¢innost.

3 zakon ¢&. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019, zakon ¢&. 355/2019 Sb., o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, zdkon €. 600/2020 Sb., o statnim rozpoé&tu Ceské republiky na rok 2021.



Tabulka €. 5: VySe Cerpaného prispévku na provoz (v tis. K¢)
2019 2020 2021
Neinvesti¢ni pfispévek 199 097,98 426 142,13 423 157,14

Zdroj: ucetni zavérky za roky 2019-2021, rozpoctova opatfeni pfijata v letech 2019-2021.
Pozn.: Hodnoty uvedené v tabulce jsou vycisleny véetné zapojeni narokl nespotfebovanych vydaju.

Z divodu vyrazného poklesi vynosl navysSilo Ministerstvo financi rozpocet specifického
vydajového ukazatele prispévkové organizace SPH rozpoctové polozky 5331 — Neinvesticni
prispévky zfizenym pfispévkovym organizacim v roce 2020 o ¢astku ve vysi 215 mil. K¢ a v roce
2021 o castku ve vysi 200 mil. K& Penéini prostfedky pouzila SPH na opravy, udribu
a restaurovani, spotiebu energii, ostatni sluzby, pofizeni drobného dlouhodobého majetku
a spotfebu materidlu.

2.3 Lesni spravu Lany zfidila KPR zfizovaci listinou ze dne 1. 1. 1993, posledni zména byla
provedena dopliikem €. 6 ze dne 16. 9. 2022. V hlavni ¢innosti zabezpecuje LSL sluzby spojené
s provozovanim myslivosti, rybolovu a rekreace pro prezidenta republiky a jeho hosty,
pripadné ostatni Ustavni Cinitele. LSL hospodafi se svéfenym majetkem a ma pecovat o jeho
udrzovani a hospoddrné vyuzivani, zabezpecuje lesni a vodni hospodarstvi na svéfeném
uzemi. V hlavni ¢innosti provozuje téZ poplatkové a bezpoplatkové lovy zvére. Pfedmétem jiné
Cinnosti LSL je zejména poskytovani sluzeb pro zemédélstvi a zahradnictvi, sluzeb pro
hospodareni v lesich a pro myslivost, zprostfedkovani obchodu a sluzeb.

Tabulka €. 6: Vybrané polozky rozvahy (v tis. Kc)
Netto hodnota
PoloZzka
k 31.12. 2019 k 31. 12. 2020 k 31.12. 2021
Aktiva celkem 936 882,41 944 581,83 1096 209,40

Zdroj: ucetni zavérky LSL za roky 2019, 2020 a 2021.

K 31. prosinci 2021 hospodafila LSL s majetkem v celkové hodnoté 1 096 209,40 tis. K¢, z toho
nejvyznamnéjsi polozkou byla stald aktiva — pozemky, stavby a nedokonceny dlouhodoby
hmotny majetek.

Tabulka €. 7: Vybrané polozky vykazu zisku a ztraty (v tis. K¢)
Poloska k 31.12. 2019 k 31. 12. 2020 k 31. 12. 2021
Hlavni €¢innost | Jina ¢innost | Hlavni ¢innost | Jina ¢innost | Hlavni ¢innost | Jina Cinnost
Naklady celkem 87 292,14 83,67 115 685,46 125,78 212 214,05 9 533,00
Vynosy celkem 87 293,11 185,23 115 771,09 256,19 222 697,70 13 491,39

Zdroj: ucetni zavérky LSL za roky 2019, 2020 a 2021.

Pozn.: Ve vynosech je zahrnut i pfispévek na provoz od zfizovatele.

Nejvyznamnéjsi polozkou ndkladl byly ostatni sluzby a odpisy. Od roku 2019 do roku 2021
vyrazneé vzrostly ndklady na ostatni sluzby (o 108 %) a naklady na reprezentaci (0 99 %). V roce
2021 doslo téz k vyraznému navysSeni tvorby rezerv oproti roku 2020, a to o vice nez 70 mil. K¢.

U vynoslt zaznamenala LSL narlst vletech 2020 a 2021 v porovnani s rokem 2019, a to
zejména vlivem rostoucich vynosu z prodeje dfivi a dievni Stépky. | pfes zvySené vynosy LSL
Cerpala v kontrolovaném obdobi kazdym rokem vyssi pfispévek na provoz, a to z dlivodu
rostouci miry zapojeni ndrokl z nespotiebovanych vydajli. K ptechodu z pfrispévkové



organizace dotovaného typu na prispévkovou organizaci odvodového typu nedoslo, prestoze
to zfizovatel pfi zfizeni LSL ve zfizovaci listiné predpokladal.

LSL vykazovala v celém kontrolovaném obdobi a zejména v roce 2021 kladny hospodarsky
vysledek. V prosinci 2021 vytvofila LSL rezervu na péstebni Cinnost ve vysi 81 250 tis. K¢, coz
pfedstavovalo vice nez 81 % dosazeného zlepseného vysledku hospodareni za obdobi leden
az listopad 2021. Vytvorenim rezervy LSL zvySila hodnotu celkovych ndkladu za rok 2021, ¢imz
doslo ke snizeni celkového zlepSeného hospodarského vysledku?, jehoz vyse k 31. 12. 2021
Cinila 14 442 tis. K¢.

Tabulka ¢. 8: Pfehled ¢erpanych prispévkii na provoz v letech 2019-2021 (v tis. K¢)
Nazev 2019 2020 2021
Rozpoctovany neinvesticni pfispévek 22 275,00 22 275,00 22 275,00
PouZziti narokd z nespotiebovanych vydaju 10 800,00 11 500,00 14 400,00
Celkové cerpani neinvesti¢niho pfispévku na provoz 33 075,00 33 775,00 36 675,00

Zdroj: statni zavérecné Ucty kapitoly 301 za rok 2019, 2020 a 2021.

lll. Rozsah kontroly

NKU provéril, zda KPR a prispévkové organizace SPH a LSL hospodafily s majetkem stétu
a s penéznimi prostredky statniho rozpoctu v souladu spravnimi predpisy, ucelné
a hospodarné.

Uéelnosti se rozumi takové pouziti veFejnych prostfedkd, které zajisti optimalni miru dosazeni
cild pFi plnéni stanovenych tkold>.

Hospodarnosti se rozumi poutZiti verejnych prostredkd k zajisténi stanovenych ukoll s co
(minimalizace ndaklad()®. Za hospodarny NKU povaioval takovy postup, kdy kontrolované
osoby pofizovaly majetek, dodavky a sluzby v pfimérené kvalité a mnoiZstvi, za co
nejvyhodnéjsich podminek.

NKU provéfil u KPR, SPH a LSL hospodafeni pouze na vybraném vzorku kvantitativné
vyznamného majetku, doddvek a sluzeb, oprav a udrzby. U programového financovani byl
vybran kontrolni vzorek s ohledem na ¢erpani penéznich prostifedkd v kontrolovaném obdobi
v jednotlivych programech. Verejné zakazky byly vybrany podle opakujicich se predmétu
plnéni a dodavatell sluzeb a jejich hodnot v jednotlivych letech. Celkem bylo provéreno
60 verejnych zakazek.

V oblasti nabyti dlouhodobého majetku NKU ovéfil, zda SPH a LSL vynaloZily penéini
prostiedky na pofizeni majetku Ucelné a hospodarné a zda byla posuzovana opodstatnénost
nabyti majetku z hlediska potrebnosti pro zabezpeceni vykonu plsobnosti nebo ¢innosti. Dale

4 Zlepsenym hospodaFskym vysledkem se rozumi hospodarsky vysledek pfed zdanénim.

5 Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o financ¢ni kontrole).

6 Ustanoveni § 2 pism. o) zékona ¢&. 320/2001 Sb.



bylo provérovano, zda kontrolované osoby dodrzely postupy stanovené pravnimi predpisy,
zejména zdkonem ¢. 134/2016 Sb.’, resp. €. 137/2006 Sb., a soulad fakturace se smlouvou,
spravnost zauctovani pofizeni majetku na pfislusné majetkové Ucty, ve spravném ocenéni
a v obdobi ¢asové a vécné souvisejicim.

V oblasti GbytkG majetku NKU provéfil, zda SPH a LSL dodriely postupy stanovené pravnimi
predpisy. Kontrolou NKU bylo provéfeno naklddani s majetkem — zména pfislu$nosti
hospodafit s majetkem statu, bezuplatny prevod vlastnictvi, prodej dlouhodobého hmotného
majetku a likvidace dlouhodobého hmotného majetku.

V oblasti nakladG NKU ovéFil, zda kontrolované osoby vynaloZily penéini prostfedky na
vybrané naklady ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Dale bylo provérovano,
zda dodrzely postupy stanovené pravnimi predpisy, zejména zakonem ¢. 134/2016 Sb., resp.
¢. 137/2006 Sb.8, a soulad fakturace se smlouvou, spravnost zatic¢tovani na pfislusné Géty, ve
spravném ocenéni a v obdobi ¢asové a vécné souvisejicim.

Dale NKU na vybraném vzorku vynost provéfil, zda kontrolované osoby SPH a LSL stanovovaly
u ndjemného ceny v misté a ¢ase obvyklé a zda tak nedochazelo k neodlivodnénému snizovani
vynosU z majetku statu. U LSL byly rovnéz provéreny vybrané vynosy (z lovl, prodeje dfivi,
paliva a vanocnich stromku).

NKU provéfil, zda KPR postupovala jako spravce program@ reprodukce majetku v souladu
s vyhldskou &. 560/2006 Sb.° a zda fidila tyto programy tak, aby byly naplnény jejich cile. U SPH
a LSL bylo kontrolou provéreno, zda dodrzely postupy vyplyvajici z vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.
a zda byly spIinény podminky pro ¢erpani prostiedk( statniho rozpoctu stanovené spravcem
programu.

NKU ovéfil, zda kontrolované osoby provedly za rok 2021 inventarizaci v souladu s pravnimi
predpisy. U SPH a LSL rovnéz NKU provéFil soulad Gdaji katastru nemovitosti s majetkovou
evidenci a zda kontrolované osoby odstranily nedostatky zjisténé KA ¢. 12/05.

Hodnota kontrolovaného majetku €inila 1 474 466 tis. K¢. Objem kontrolovanych penéznich
prostfedkli — naklady za kontrolované obdobi Cinily celkem 635 206 tis. K¢ a vynosy za
kontrolované obdobi Cinily 43 545 tis. K¢.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2021, v pfipadé vécnych souvislosti obdobi

predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

7 Zékon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
8 Zékon &.137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach.
% Vyhldska & 560/2006 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku.



IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
A. Kancelar prezidenta republiky

1. Financovani programt reprodukce majetku

V letech 2019-2021 byla KPR spravcem dvou program( reprodukce majetku, a to Programu
101 01 — ,,Reprodukce majetku Kanceldre prezidenta republiky — od roku 2009“ (déle také
»,Program 101 01“) a Programu 001 01 — ,,Pofizeni a reprodukce majetku Kanceldre prezidenta
republiky — od roku 2020“ (dale také ,Program 001 01“). Na jejich realizaci Cerpala KPR
v kontrolovaném obdobi penéini prostiredky v celkové vysi 209 204 tis. KE. Tyto programy se
dale clenily na jednotlivé akce. DosaZeni cilG akci KPR hodnoti na zakladé naplnéni
indikatora'®, které se dale ¢leni na dil&i parametry?!.

NKU provéfil dvé akce'? z Programu 101 01, u kterych zjistil, Ze KPR stanovila u obou
kontrolovanych akci hodnoty indikdtord v procentech?3, aniz by bylo zfejmé, z jakého zdkladu
se procenta vypocitavaji. Sou¢asné KPR stanovila parametry* akci jako soucast indikatord ve
Ctverecnich metrech. Z dlivodu nastaveni indikatorl a parametri v rozdilnych mérnych
jednotkach nebylo mozné vyhodnotit jejich naplnéni a tim naplnéni cilt Programu 101 01.

U Programu 001 01 provéfil NKU jednu akci®®, u které zjistil, 7 KPR nenastavila zadny
indikator k vyhodnoceni naplnéni cile akce. Z tohoto dlivodu nelze vyhodnotit naplnéni cild
Programu 001 01.

2. Verejné zakazky

NKU prové¥il, zda KPR postupovala pfi vybéru dodavateld dle zakona ¢. 134/2016 Sb., resp.
¢. 137/2006 Sb. NKU ke kontrole vybral viechny verejné zakazky, které byly ze strany KPR
v kontrolovaném obdobi let 2019-2021 realizovany. Celkem se jednalo o ¢tyfi verejné
zakazky, z nichZz tfi byly realizovany jako verejné zakazky malého rozsahu ajedna jako
podlimitni vefejnd zakdzka na sluzby. NKU u vy3e uvedenych zakazek neshledal nedostatky.

10 |ndikator je kvalitativni méfitelny ukazatel uvedeny v dokumentaci akce, ktery specifikuje konkrétni métitelny

cil nebo méfitelny efekt; musi obsahovat vychozi a cilovou hodnotu (vyjadienou v mérnych jednotkach).
Parametr je ukazatel uvedeny v dokumentaci akce, ktery specifikuje obsah nebo formu realizace akce
a vyjadruje se v mérnych jednotkach a hodnotach.

Akce 101V01100005 - ,Obvodovd ochrana aredlu PraZského hradu — vstup osob a vjezd vozidel” a akce
101v012000023 -, Vikdrka — stavebni upravy objektu (¢. p. 38, 39, 40, 198)".

,Trvald péce o aredl Prazského hradu a zvyseni kvality prostredi — rekonstrukce stdvajicich objekt(” nastavila
KPR vychozi stav indikatoru na hodnotu 96 % a cilovy stav na hodnotu 97 %.

Parametr napf. Plochy provozniho zdzemi — pocatecni a zaroven i cilovy stav parametru — ,,orientacni hodnota:
3078 m*.

15 Akce 001V012000001 — ,,Rekonstrukce hdjovny u Pilského rybnika“.
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3. Hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky

V rdmci kontroly hospodateni KPR s majetkem statu a penéZnimi prostiedky provéril NKU, zda
byly obézny majetek a sluzby pofizeny k plnéni ukold KPR, zda KPR postupovala v souladu
s pravnimi predpisy'® a zda KPR o majetku Uc¢tovala a evidovala jej v Géetnictvi®’.

NKU provéfil vynalozeni penéZnich prostfedk(i statniho rozpoctu v souvislosti s Ghradou
pravniho zastoupeni prezidenta republiky vsoudnim sporu a zjistil, Ze KPR uhradila
z prostiedkll statniho rozpoétu &astku ve vysi 149 tis. KE', ktera méla byt uhrazena
z vlastnich prostiedkd zastupované osoby. Timto jednanim byly u KPR zjistény skutecnosti
nasvédcujici poruSeni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. f) zdkona
¢. 218/2000 Sb. a v tomto pripadé KPR nepostupovala hospodarné.

NKU provéfil pét Gletnich doklad(i souvisejicich s Uétovanim pohybli obé&Znych aktiv,
resp. zasob. Na zdkladé zakona o statnich vyznamenanich prezident republiky udéluje nebo
propUijcuje statni vyznamendni. Rady proplj¢ené ceskym ob&anim?® jsou i naddle majetkem
statu. KPR nevedla v uéetnictvi propijéena statni vyznamenani v hodnoté 6 357 966,36 K&'°,
a proto je ani nevykazala v ucetni zavérce k 31. 12. 2021.

s v

4. Vedeni ucetnictvi a provedeni inventarizace

NKU zafadil do kontrolniho vzorku 66 Gcetnich doklad(l, které se tykaly G¢tovani vybranych
nakladd (cestovné, sluzby, transfery).

NKU zjistil, 7e KPR ve 12 ptipadech nespravné ucétovala o nakladech za testovani
zaméstnanct KPR a dalSich osob na onemocnéni covidem-19 na uctu 518 — Ostatni sluzby
v &astce 90 944 KE. V souladu s vyhldskou €. 410/2009 Sb.2° mély byt naklady vykazany na uétu
527 — Zdkonné socidlni ndklady. KPR v nékterych pfipadech uctovala nespravné na uctu
518 — Ostatni sluZby a v Ucetni zavérce k 31. 12. 2021 vykazala nespravné zlstatky na uctech
518 a 527.

NKU ovéfil, zda KPR provedla za rok 2021 inventarizaci v souladu s pravnimi predpisy. NKU
zjistil formalni nedostatky v dokumentaci k provedeni inventarizace majetku a zavazkd.

Zakon ¢ 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich Ceské republiky (dale také ,zdkon o statnich
vyznamenanich®), zdkon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
(dale také ,zakon o majetku®), zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (rozpoc¢tova pravidla), zakon ¢. 320/2001 Sb.

17 7&kon €. 563/1991 Sb., o Géetnictvi.

18 R4d Bilého Iva a Rad T. G. Masaryka.

19 Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

20 yyhladka €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sh., o G&etnictvi, ve

znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky.
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B. Sprdva Prazského hradu
1. Dvakrat vynaloZené penéini prostiedky za stejny predmét plnéni

NKU zjistil, Ze SPH neplnila Ukoly vramci akce ,Nejvyssi purkrabstvi Prazského hradu®
nejhospodarnéjsim zplsobem??, kdyZ uhradila dvéma zhotoviteliim &astku ve vysi 83 373,84
K¢ za stejny predmét plnéni.

Dne 29. 3. 2017 uzavrela SPH se zhotovitelem dila celkové rekonstrukce a modernizace
Nejvyssiho purkrabstvi Prazského hradu smlouvu o dilo. Dne 22. 11. 2019 uzaviela SPH se
zhotovitelem dodatek €. 5, kterym se rozsifil predmét plnéni o vyvolané viceprdce ve vysi
83 373,84 K¢ véetné DPH. Zhotovitel vyfakturoval viceprace v hodnoté 83 373,84 K¢ véetné
DPH a SPH tyto viceprace uhradila dne 17. 12. 2019.

Dne 10. 9. 2018 uzavrela SPH se zhotovitelem dila restaurovani tfi malovanych drevénych
tradmovych zaklopovych stropl v objektu Nejvyssiho purkrabstvi Praiského hradu smlouvu
o dilo. Dne 6. 2. 2019 uzavrela SPH se zhotovitelem dodatek €. 1 na totozné viceprace ve vysi
83 373,84 K¢ véetné DPH, které zhotovitel vyfakturoval, a SPH tyto viceprace uhradila dne
18. 3. 2019.

Na zakladé kontrolniho zjisténi NKU vyzvala SPH druhého zhotovitele k vraceni ¢astky ve vysi
83 373,84 K¢, kterou SPH duplicitné vyplatila. Dne 22. 7. 2022 vratil zhotovitel ¢astku na
bankovni ucet SPH.

2. Verejné zakazky

NKU ke kontrole vybral celkem sedm pFipad( nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek
a 25 verejnych zakazek malého rozsahu.

V oblasti vefejnych zakazek NKU zjistil v jednom pfipadé podlimitni vefejné zakazky nesoulad
se zakonem €. 134/2016 Sb., kdyz SPH nestanovila predpokladanou hodnotu verejné zakazky
dle kontrolniho rozpoétu z projektové dokumentace.

3. Financovani programi reprodukce majetku

NKU zkontroloval dvé akce?2. Na zakladé investi¢nich zaméra, které k ob&ma akcim vyhotovila
SPH, stanovila KPR v fidicich dokumentech??® terminy, indikatory, parametry akce a Géast
statniho rozpoctu. U jedné kontrolované akce stanovila KPR indikatory , Trvald péce o aredl
PH — rekonstrukce objektu“ a ,,Zvyseni kvality prostredi vytvoreni novych viceucelovych ploch”.
U druhé akce stanovila KPR indikator , Trvald péce o aredl Prazského hradu a zvyseni kvality
prostredi — rekonstrukce stdvajicich objekti”. Mérna jednotka byla stanovena v procentech.
SPH v zavérecném vyhodnoceni akci uvedla, Ze splnila stanovené indikatory.

21 Ustanoveni § 53 odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

22 Akce 101V012000023 ,, VIKARKA — stavebni tpravy objekti (¢. p. 38, 39, 40, 198)“ a 101V012000020 ,, Nejvyssi
purkrabstvi PraZského hradu®.

23 Registrace akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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4. Nedostatky pti pofizovani a nakladani s majetkem, vedeni tcetnictvi a inventarizace

NKU provéfil 18 pripadi nabyti majetku, prav a povinnosti v celkové hodnoté 340 279 tis. K¢,
100 pfipadd ubytkd majetku v celkové hodnoté 29 762 tis. K¢ a 97 pripadl vynaloZeni
penéinich prostiedkli na naklady v celkové hodnoté 122 929 tis. K¢. Jednalo se o naklady na
opravy a udrzovani a vybrané sluzby.

Ve vyse uvedenych oblastech zjistil NKU nedostatky v oblasti Géetnictvi:

e v péti pripadech nezauctovala SPH dlouhodoby hmotny majetek a postoupeni prav
a povinnosti v celkové vysi 158 204 tis. K¢ do obdobi, s nimz tyto skutecnosti ¢asové
a vécné souvisely?*. Casova prodleva pfi zafazovani dlouhodobého majetku do majetkové
evidence azauctovani na majetkové ucéty rovnéZ ovlivnila vysi odpisli a opravek
k dlouhodobému hmotnému majetku,

¢ ve dvou ptipadech nebyla potizovaci cena technického zhodnoceni cenou, za kterou byl
majetek pofizen?>. SPH zahrnula do ocenéni technického zhodnoceni naklady tykajici se
jiného objektu a ndklady na opravy a udrzbu v celkové vysi 495 tis. K¢.

NKU zjistil, 7e v jednom ptipadé SPH nepostupovala dle zdkona €. 219/2000 Sb.%6, jelikoz
vedouci zaméstnanec pisemné nerozhodl o nepotiebnosti majetku.

NKU dale prové¥il, zda SPH provedla za rok 2021 inventarizaci v souladu s pravnimi predpisy.
V nastaveni vnitinich predpist k provedeni inventarizace byly zjistény formalni nedostatky.

SPH pfi inventarizaci k 31. 12. 2021 nepostupovala v nékterych pripadech v souladu se
zakonem o Uéetnictvi?’. SPH v dUsledku nespravného Ucétovani vykdazala v Ucetni zavérce
k 31. 12. 2021 zUstatky na nespravnych uctech.

5. Vynosy

V oblasti vynos@ provéfil NKU zejména vynosy z pronajmu. V letech 2019-2021 pienechala
SPH majetek do docasného uzivani jinym subjektim v souladu s pravnimi predpisy.
V kontrolovaném obdobi let 2019-2021 pronajimala SPH nemovitosti ke komerénimu vyuziti —
dlouhodobé pronajmy; reprezentativni prostory Prazského hradu na kratkodobé prondjmy;
sluzebni byty, které jsou ve vlastnictvi SPH. NKU provéFil smlouvy o ndjmu nebytovych prostor,
které SPH uzavrela s 13 najemci; osm smluv tykajicich se pronajmu reprezentacnich prostor
a ddle smlouvy, které SPH uzavrela se sedmi zaméstnanci. Vybrany vzorek vynosu z prondjmu
byl v celkové vy$i 23 997 290,92 K&. NKU nezjistil na kontrolnim vzorku nedostatky.

6. Nesoulad udaju katastru nemovitosti s majetkovou evidenci

V rdmci kontroly ndpravnych opatfeni ke KA &. 12/05 provéfil NKU soulad udajii katastru
nemovitosti s majetkovou evidenci. SPH k 31. 12. 2021 nevykazala ve své majetkové evidenci
pod samostatnymi inventarnimi Cisly 16 samostatnych staveb v katastralnich Uzemich Lany

24 Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sb.

25 Ustanoveni § 25 odst. 5 pism. a) zakona ¢. 563/1991 Sb.

26 Ustanoveni § 14 odst. 7 zakona &. 219/2000 Sb.

27 Ustanoveni § 29 odst. 1 a ustanoveni § 30 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb.
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a Hradéany. SPH nepostupovala v souladu se zdkonem &. 219/2000 Sb.%3, jelikoZ nevedla
vesSkery majetek, ke kterému méla prislusnost hospodafrit, ve svém Ucetnictvi a neprovedla
jeho inventarizaci.

Na zadkladé smluv o prevodu majetku mezi Ufadem pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych a SPH doslo ke zméné pfislusnosti hospodafit s majetkem statu ve prospéch SPH.
Jednalo se o prevod bytovych jednotek véetné pozemkd, resp. spoluvlastnickych podil(i na
pozemcich. V Sesti pfipadech zauctovala SPH na ucet 021 — Stavby jako pofizovaci cenu
prevadéné bytové jednotky hodnotu veSkerého prevadéného majetku, tedy celkovou
hodnotu bytové jednotky vcéetné hodnoty podilu na pozemcich. V Ucetnictvi SPH vsak
pozemky (resp. spoluvlastnické podily na pozemcich) nebyly k bytovym jednotkam vykazany
oddélené. Ocenéni pozemkl (podilu na pozemcich) bylo zahrnuto do vstupni ceny bytovych
jednotek a SPH je nespravné odepisovala.

SPH nezjistila pfi provadéni inventur?’ existenci 16 samostatnych staveb. Casova prodleva
pfi zafazovani dlouhodobého majetku do majetkové evidence rovnéz ovlivnila vysi odpisu
a opravek k dlouhodobému hmotnému majetku?®.

7. Vnitini kontrolni systém

NKU ovéfil, zda SPH zavedla v kontrolovaném obdobi vnitini kontrolni systém v souladu
s pravnimi predpisy®°. Dale NKU ové&fil, zda SPH méla v letech 2019-2021 pfijaty vnitini
predpisy upravujici kontrolni mechanizmy a vymezujici povinnosti, pravomoci a odpovédnosti
na pfislusnych stupnich fizeni. NKU provéfil vykon predbézné Fidici kontroly pied vznikem
zavazku v rozsahu 46 pfipravovanych operaci a vykon predbézné Fidici kontroly po vzniku
zavazku v rozsahu 71 finan¢nich operaci.

Na kontrolovaném vzorku operaci nebyly zjiStény nedostatky.
C. Lesni sprava Lany

1. Vynakladani penéznich prostfedkl a zadavani vefejnych zakazek

NKU provéfil postup LSL pfi zadavani 24 vefejnych zakazek. Jednalo se pfedeviim o vefejné
zakazky na dodavky sadebniho materialu, zajisténi pravnich sluzeb, tézbu dtivi, porez reziva,
zajisténi technického dozoru nad provadénim rekonstrukci nemovitého majetku. NKU shledal
nedostatky u péti vefejnych zakazek tykajicich se doddvek sadebniho materidlu a zajisténi
pravnich sluzeb.

Verejné zakazky na dodavku sadebniho materialu

NKU zjistil, Ze LSL uzavirala v letech 2019-2021 smlouvy na dodavky sadebniho materialu a ve
¢tyfech pripadech nedodriela postup dle zakona €. 134/2016 Sb.

28 Ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

2% K zahdjeni odpisovani dochdzi po zaluétovani zafazeni do majetku.

30 74kon €.320/2001 Sb. a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finanéni kontrole).
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Tabulka ¢. 9: Podrobnosti ke smlouvdam na dodavky sadebniho materialu, jejichz plnéni
probihalo v letech 2020 a 2021

Cislo Obdobi platnosti G LR Hodnota smlouvy Plnéni
smlouvy smlouvy Druh vz hoslnota vz (v K¢ bez DPH) (v K¢ bez DPH)
(v K¢ bez DPH)
1 20. 3. 2020-4. 12. 2020 VZMR 1988 615 2306 719 -2 462 894 1951 335,00
2 22.10.2020-15. 12. 2020 | podlimitni 920 000 966 644 595 045,00
3 14.12.2020-15. 4. 2021 VZMR 1960 000 2115 430,70-2 153 892,50 1305912,50
4 12.10.2021-10. 12. 2021 VZMR 1940 000 2007 190 1132 615,00
Celkem 6 808 615 - 4984 907,50

Zdroj: vypracoval NKU podle dokumentace poskytnuté LSL.

Pozn.: VZMR = verejna zakazka malého rozsahu, VZ = verejna zakazka.

NKU zjistil, e LSL nedodrzela postup stanoveny v ustanovenich § 2 odst. 3 a § 16 odst. 2
zakona €. 134/2016 Sb., kdyZ do predpokladané hodnoty verejné zakazky nezahrnula hodnotu
viech plnéni, ktera vyplynula ze smluv uzavienych v roce 2020 a 2021. Jednalo se o smlouvy
€. 1 ac. 2 vcelkové predpokladané hodnoté 2 908 615 K¢, které byly plnény v roce 2020
a o smlouvy €. 3 a¢. 4 v celkové predpokladané hodnoté 3 900 000 K¢, které byly plnény v roce
2021. Podminka vécné, ¢asové a funkéni souvislosti byla splnéna, a jednalo se tudiz o jednu
verejnou zakazku v roce 2020 a jednu vefejnou zakdzku v roce 2021 presahujici v jednotlivych
letech limit 2 000 000 K¢ pro zakazky malého rozsahu. LSL v letech 2020 a 2021 nespravné
stanovila predpokladanou hodnotu verejnych zakdzek a vrozporu se zdkonem
¢. 134/2016 Sb. rozdélila zakazky na dodavky sadebniho materidlu. NKU zjistil skuteénosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 218/2000 Sh. aZ do vyse 4 389 862,50 K¢ bez DPH.

Pravni sluzby spocivajici v zajisténi administrace verejnych zakazek

LSL uhradila penéini prostfedky na zajisténi administrace vefejnych zakazek na sluzby,
dodavky a stavebni prace v celkové vysi 3 195500 K¢ bez DPH, a to na zakladé smlouvy
uzaviené mezi LSL a poskytovatelem téchto sluzeb dne 20. 3. 2018. Smlouva byla uzaviena na
dobu urcitou, a to od ucinnosti této smlouvy do 31. 12. 2019 nebo do vycerpani maximalni
celkové ¢astky 2 000 000 K¢ bez DPH podle toho, kterd z vyse uvedenych skutecnosti nastane
drive.

LSL tak bez pravniho dlivodu proplatila ¢astku 1 195 500 K¢.

LSL se dale vyhnula zadani podlimitni verejné zakazky v fizeni, které predpoklada ustanoveni
§ 52 zakona ¢. 134/2016 Sb., kdyZ do predpokladané hodnoty podlimitni verejné zakazky na
pravni sluzby nezahrnula hodnotu vSech plnéni, které vyplynuly z uzaviené smlouvy, a snizila
tak predpokladanou hodnotu pod finanéni limity stanovené v zakoné ¢&. 134/2016 Sb.3%.

Tim, Ze LSL nezjistila, Ze proplatila ¢astku 1 195 500 K¢ bez pravniho ddvodu, neprovedla
predbéZznou fidici kontrolu po vzniku zavazku a nepostupovala v souladu s provadéci

v

vyhlaskou kzdkonu €& 320/2001 Sb.32 NKU gzjistil skuteénosti nasvédéujici poruseni

31 Ustanoveni § 26 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
32 Ustanoveni § 14 odst. 1 a odst. 2 vyhlasky &. 416/2004 Sb.
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rozpoctové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb. aZ do vyse
1 195 500 K¢ bez DPH.

2. Vynosy

Ke kontrole vynost NKU vybral vynosy z prodeje dfivi, paliva a vanoénich stromk(i a dale
vynosy z lovl a z prondjmu majetku.

Vynosy z prodeje dfivi, paliva a vanocnich stromku

LSL realizovala v kontrolovaném obdobi prodej dfivi pouze prostifednictvim kupnich smluv
uzaviranych s odbérateli. NKU provéfil na kontrolnim vzorku smluv vysi sjednanych cen,
naleZitosti smluv a zvefejnéni v registru smluv. NKU neshledal, Ze by LSL v kontrolovaném
obdobi sjednavala prodejni ceny drivi a Stépky ve vysi, ktera by neodpovidala cendm v misté
a €ase obvyklym. Nedostatky NKU shledal pouze u zvefejnéni v registru smluv (viz bod IV.C.3).

LSL v roce 2021 zahrnula nespravné do jiné Cinnosti vynosy z prodeje paliva a vanocnich
stromki ve vysi 7 343 861,55 K¢ pochazejici z ¢innosti spocivajici v zabezpecovani lesniho
hospodafstvi na svéfeném Uzemi a zajisténi pilafského provozu, resp. z hlavni ¢innosti, ¢imz
porusila zakon ¢&. 218/2000 Sb.33. NKU pfi kontrole evidence vynos( z realizovanych vykond
v hlavni a jiné ¢innosti zjistil, Ze LSL v Uicetnictvi nespravné vykazala prodej vlastnich vyrobkd
v jiné ¢innosti.

Vynosy z lovii

Vyznamny objem vynosU z prodeje vlastnich vyrobk( LSL pfedstavovaly v letech 2019-2021
vynosy z poplatkovych lovi. Ze tfi kontrolovanych doklad( (faktur) vztahujicich se
k poplatkovym loviim uhrazenym v hotovosti NKU v jednom piipadé zjistil, e LSL pfijala
platbu ve vysi 560 000 K¢ v hotovosti prevysujici zakonny limit 270 000 K¢, a porusila tak
zdkon o omezeni plateb v hotovosti.3*

Soucasné NKU zjistil, Ze LSL provozovala i bezpoplatkové lovy. ZFizovaci listina LSL G&innd
v kontrolovaném obdobi stanovila, Ze v rdmci hlavni ¢innosti LSL je mozné zabezpecovat
sluzby spojené s provozovanim myslivosti, tedy i poradani bezpoplatkovych lovd, a to pouze
pro prezidenta republiky a jeho hosty, pfipadné pro ostatni Ustavni Cinitele.

NKU zjistil, Ze LSL realizovala né&které bezpoplatkové lovy v rozporu se zfizovaci listinou
a neodlivodnéné sniZovala vynosy z majetku statu tim, Ze majetek nevyuzivala k vykonu
¢innosti stanovenych dle zfizovaci listiny a v souladu se zdkonem o majetku?°.

Nékteré bezpoplatkové lovy, které probihaly v obdobi od 27. 10. 2019 do 15. 6. 2021, nebyly
uskutecnény na zakladé pozvani prezidenta republiky, ale uskutecnily se na zakladé pozvanek
reditele LSL. Celkova hodnota téchto lovd Cinila 279 600 K¢. Mezi pozvanymi hosty byly osoby,
které nebyly Gstavnimi Ciniteli a nebyly ani pozvany jako hosté prezidenta republiky.

33 Ustanoveni § 63 odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
34 Ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona ¢&. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti.
35 Ustanoveni § 54 odst. 1, ustanoveni § 9 odst. 1 a ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona €. 219/2000 Sb.
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Vynosy z prondjmu majetku

Nemovity majetek v podobé domu, bytl ¢i pozemkdl, ktery LSL docasné nepotiebovala
k plnéni funkci stdtu nebo jinych ukol(i v rdmci své plsobnosti nebo stanoveného predmétu
¢innosti, pripadné aby dosahla ucelnéjsiho nebo hospodarnéjsiho vyuziti véci pfi zachovani
hlavniho Ucelu, pronajimala fyzickym i pravnickym osobam. Zna¢nou ¢ast nemovitého majetku
v podobé dom( a bytl LSL v kontrolovaném obdobi pronajimala zejména vlastnim
zaméstnancim jako sluZebni domy abyty. NKU provéfil ndjemni smlouvy s vlastnimi
zaméstnanci a s ostatnimi fyzickymi osobami a smlouvy na pfenechani pozemku do uzivani.

NKU zjistil, Ze LSL v kontrolovaném obdobi v rozporu se zdkonem o majetku3® stanovila
mésicni vysSi ndjemného u vsech sluiebnich domu a bytl ve vysi, kterd neodpovida vysi
v misté a &ase obvyklé, ¢imZ neodlvodnéné sniZovala vynosy z majetku statu’. Bylo
zjisténo, ze:

e LSLv kontrolovaném obdobi stanovila ve vnitinich predpisech najemné pro zaméstnance
LSL ve vysi 26 K&/m? za prondjem nemovitosti uréené k bydleni, pfestoZe obvyklé ndjemné
takové nemovitosti nachézejici se v okrese Kladno, resp. ve Stfedoleském kraji®8, se ve
stejné dobé& pohybovalo okolo 180 K&/m2. Redlné se vySe smluvniho, resp. skuteéné
placeného najemného u nemovitosti pronajimanych LSL, jako jsou sluzebni byty a domy,
pohybovala v kontrolovaném obdobi vrozmezi od 12,46 K¢/m? do 38,95 Ké&/m2.
V nékterych ptipadech tak LSL dokonce stanovila ndjemné nizsi nez ve vnitinich predpisech;

e LSL pronajala svému zaméstnanci byt za méné nez 25 % ceny mésicniho najemného za
1 m?, které ji za byt ve stejném domé plati ndjemce, ktery zaméstnancem LSL neni;

e LSL zastoupena reditelem uzaviela dne 30. 12. 2020 smlouvu o ndjmu domu s feditelem
LSL. Smlouvu za obé strany podepsal dne 30. 12. 2020 feditel LSL. LSL stanovila touto
smlouvou mésiéni ndjemné ve vysi 5 716 K& za 242,52 m? pronajatych prostor domu, tj.
23,57 K&/m2. Za prilehlé pozemky nebylo ndjemné stanoveno. Reditel LSL jako vefejny
funkcionar ve smyslu § 2 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 159/2006 Sb. se nezdrzel jednani, pfi
kterém mohly jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce.

NKU dale zjistil, 7e ve viech v 11 pfipadech ndjemnich smluv uzavienych LSL v kontrolovaném
obdobi s fyzickymi osobami, které nebyly jejimi zaméstnanci, stanovila LSL v rozporu se
zdkonem o majetku3® mésiéni ndjemné rovnéz ve vysi, kterd neodpovidala vysi v misté a ¢ase
obvyklé.

Bylo zjisténo, Ze u najemnich smluv uzavrenych s ostatnimi fyzickymi osobami bylo najemné

v kontrolovaném obdobi niz3i nez obvyklé a pohybovalo se ve vysi 18 K& — 111,80 K&/m?, coz
predstavuje 10,1-68,2 %, v porovnani s vysi ndjemného obvyklého za prondjem nemovitosti

36 Ustanoveni § 27 odst. 3 zakona €. 219/2000 Sb.

37 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona €. 219/2000 Sb.

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Analyza ndjemného v Ceské republice; dostupné na
https://www.mmr.cz/getmedia/64d1fb1f-7672-426c-a3ac-1d6¢c2ea9127e/MMR-MTR-Analyza-
najemneho.pdf.aspx?ext=.pdf.

Deloitte: Vyvoj na rezidencnim trhu v roce 2020. Analyza nabidky ndjmi a prodeji byt na realitnich portdlech,
leden 2021; dostupné na https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/real-
estate/Deloitte_2020_market_report.pdf.
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urcené k bydleni nachazejici se v okrese Kladno, pfip. Rakovnik, resp. ve Stredoceském
krajiz8.

V deseti pfipadech najemnich smluv na pozemky spojené s pronajatymi nemovitostmi LSL
neurcila rozsah uzivané plochy a vysi najemného za jejich uzivani. V pripadé dvou pozemki
v pfislusnych ndjemnich smlouvdch vibec nesjednala s ndjemcem pravo uzivani téchto
pozemku, prestoZe tyto pozemky ndjemci s védomim LSL uZivali. Vzhledem k nesjednani
rozsahu uzivani pozemk( ani vySe ndjemného za vyuzivani pozemku ve vsech vyse uvedenych
pfipadech LSL umozZnila, aby najemci uZivali pozemky bezuplatné. LSL nestanovila vysi
najemného v misté a case obvyklého a prenechala pozemky k bezuplatnému uzZivani,
prestoZe k tomu neméla zakonny diivod, ¢imZ neodlivodnéné sniZovala vynosy z majetku
statu®’.

V souvislosti s kontrolou najemnich smluv NKU provéfil u 14 smluv udéleni souhlasu
zfizovatele s dobou najmu del3i ne? tfi roky. NKU zjistil, 7e LSL ve 14 pfipadech uzaviela
najemni smlouvy na dobu delsi nez tfi roky, aniz by méla souhlas zfizovatele, ¢imzZ porusila
ustanoveni prvniho bodu ¢asti Pfedmét cinnosti pism. a) bodu 1. zfizovaci listiny LSL ve znéni
jejiho doplniku €. 3 ze dne 18. 4. 2013.

3. Registr smluv

PFi kontrole ndjemnich a kupnich smluv na divi NKU zjistil pochybeni pfi zvefejnéni v registru
smluv. Jednalo se o neuverejnéni smluv v poZzadovaném formatu, pozdni zaslani ke zvefejnéni
¢i nezvefejnéni v souladu se zdkonem &. 340/2015 Sb.3°.

4. Vedeni ucetnictvi a inventarizace

NKU ovéFil spravnost postupu LSL pf¥i provedeni inventarizace majetku a zavazkl v Uéetni
zavérce LSL k 31. 12. 2021. NKU zjistil formalni nedostatky v dokumentaci k provedeni
inventarizace majetku a zavazka.

5. Nesoulad udaja katastru nemovitosti s majetkovou evidenci

V rdmci kontroly napravnych opatfeni ke KA &. 12/05 provéfil NKU soulad Gdajd katastru
nemovitosti s majetkovou evidenci. LSL je pftislusnd hospodafit s majetkem statu, t;j.
s nemovitostmi nachdazejicimi se v rGznych katastralnich Gzemich. NKU na ndhodném vzorku
vybranych parcelnich cisel pozemk( v pfislusnych katastralnich Uzemich prostrednictvim
aplikace ,Nahlizeni do katastru nemovitosti“4®°, ovéfoval, zda jsou stavby na pozemcich
v pFisludnosti hospodafeni LSL k datu k 31. 12. 2021 souéasti evidence majetku LSL. NKU
u 18 polozek z vybraného vzorku zjistil, Ze nékteré stavby nemély pridéleny inventarni Cislo
a nebyly vykazany v Gcetnictvi LSL.

39 Zé4kon €. 340/2015 Sb., o registru smluv.
40 Viz https://nahlizenidokn.cuzk.cz/.
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LSL postupovala v $esti pfipadech v rozporu se zdkonem €. 256/2013 Sb.*!, kdyZ v zdkonem
stanovené |hité 30 dnd od vzniku zmény Udaji o pozemcich, které se eviduji v katastru
nemovitosti (zména druhu pozemk(), tyto zmény neohlasila ptislusSnému katastralnimu ufadu.

LSL k 31.12. 2021 neprovedla inventarizaci u veskerého majetku a zavazk(; nezjistila
skutecny stav u veskerého majetku a zavazk( a neovéfila, zda zjiStény stav odpovida stavu
majetku v Ucetnictvi, a nevyhotovila ve vSech pfipadech prikazné inventurni soupisy dle
zakona o Ucetnictvi. LSL v dlsledku nespravného uctovani vykdzala v Gcetni zavérce
k 31.12.2021 v nékterych ptipadech zlstatky na nespravnych uctech. LSL neméla
k 31. 12. 2021 v majetku a na inventurnich soupisech vSechny pozemky, ke kterym méla
ptislusnost hospodareni. LSL neohlasila pfislusnému katastralnimu dradu zmény stanovené
pravnimi predpisy. LSL neti¢tovala o vsech stavbach na pozemcich s pfislusnosti hospodafrit.

6. Vnitini kontrolni systém

NKU ovéfil, zda LSL méla v kontrolovaném obdobi zaveden vnit¥ni kontrolni systém v souladu
s pravnimi predpisy. Dale NKU ovéfil, zda LSL méla v letech 2019-2021 pfijaty vnitini predpisy
upravujici kontrolni mechanismy a vymezujici povinnosti, pravomoci a odpovédnosti na
pfislusnych stupnich Fizeni.

V souvislosti s kontrolou vybranych smluv NKU déle zjistil, e LSL neprovedla v souladu
s pozadavky danymi pravnimi predpisy*’ pfedbéinou Fidici kontrolu pfed vznikem naroku
ani po vzniku naroku.

Vnitini kontrolni systém LSL nelze vzhledem k zjisténym nedostatkiim uvedenym v ¢asti C.
povaZovat za funkcni.

41 Ustanoveni § 37 odst. 1 pism. d) zdkona €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon).
42 Ustanoveni § 12 odst. 1,4 a 5 vyhlasky &. 416/2004 Sb. a ustanoveni § 6 odst. 2 pism. a) zakona &. 320/2001 Sb.
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Seznam zkratek
KA

KPR
LSL

NKU
Program 001 01

Program 101 01

SPH
\/4
VZMR

zakon o majetku

zakon o statnich
vyznamenanich

kontrolni akce NKU
Kanceldr prezidenta republiky

Lesni sprava Lany, pfispévkova organizace Kanceldre
prezidenta republiky

Nejvyssi kontrolni Grad

Program 001 01 —,,Porizeni a reprodukce majetku Kanceldre
prezidenta republiky — od roku 2020

Program 101 01 — ,,Reprodukce majetku Kanceldre prezidenta
republiky — od roku 2009

Sprava Prazského hradu
verejna zakdzka
verejna zakdzka malého rozsahu

zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich

zakon €. 157/1994 Sb., o statnich vyznamenanich Ceské
republiky
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