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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/07

Penézni prostredky vynakladané na vznik a rozvoj digitalnich technickych map
vcetné souvisejicich informacnich systému

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Ufadu (ddle
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/07. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni prostfedky uréené na vznik a rozvoj digitalnich
technickych map vcetné souvisejicich informacnich systému vynakladany Gcelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2019 do roku 2024, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a ndsledujici. Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob od kvétna 2024
do prosince 2024.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo primyslu a obchodu (déle také ,MPQO*);
Cesky ufad zeméméficky a katastralni, Praha (dale také ,,CUZK“);

Ustecky kraj, Usti nad Labem.

Kolegium NKU nasvém VIl jedndni, které se konalo dne 19. kvétna 2025,
schvdlilo usnesenim ¢. 8/VIl/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Systém digitalnich technickych map

Systém digitalnich technickych map je tvofen digitalnimi technickymi mapami krajti (DTM)
a digitdlni mapou verejné spravy (DMVS), ktera mj. propojuje katastralni mapy a ortofoto
Ceské republiky® pro potteby uzivatel tohoto systému.

Digitalni technické mapy kraji mély byt od 1. 7. 20242 zdrojem uplnych a spolehlivych
informaci o dopravni a technické infrastruktufe krajli (napf. pozemni komunikace,
vodovody, kanalizace, plynovody, elektrické a komunikacni kabely atd.) a jeji poloze.
Budovani systému digitdlnich technickych map v kontextu souvisejicich udalosti je

zachyceno zde3.

2,89 mld. K¢

Penéini prostredky, které
MPO poskytlo krajim na
projekty digitalnich
technickych map

ZAKLADNI FAKTA

247 mil. K¢

Penéini prostfedky
vynalozené CUZK v rdmci
podpory digitalizace
stavebniho fizeni na
digitalni mapu verejné
spravy

ZJISTENE SKUTECNOSTI

1,68 mld. K¢

Penéini prostfedky alokované
Ministerstvem priimyslu
a obchodu v Ndrodnim pldnu
obnovy na navazujici projekty
digitalnich technickych map
krajl

Pfes 50 % Informace o infrastruktuie v DTM nebyly Gplné.
PFes 50 % vlastnik( infrastruktury identifikovanych Ceskym Gfadem
zemémeérickym a katastralnim nezaneslo do DTM zdkonem
poZzadované udaje.

Pres 50 % Informace o infrastruktuie v DTM nebyly spolehlivé.
Pfes 50 % objektl kontrolovaného vzorku technické infrastruktury
ziskaného u Usteckého kraje mélo nezndmou nebo nevyhovujici
presnost polohy.

méfickych snimka.

2 v

Georeferencované beze$vé ortofotografické zobrazeni tzemi Ceské republiky vzniklé na zakladé leteckych

Zakon €. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a o zméné a doplnéni nékterych zakon( souvisejicich s jeho
zavedenim, uklada krajskym ufadlm s Ucinnosti od 1. 7. 2024 povinnost vést DTM.

Viz Interaktivni zobrazeni dat — kontrolni akce &. 24/07 | NKU.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

U MPO byly kontrole podrobeny poskytnuté penézni prostiedky a u CUZK a Usteckého kraje
penéini prostfedky vynaloZené na vznik a rozvoj digitalnich technickych map vcéetné
souvisejicich informacnich systémd; u realizovanych vydaji posoudil NKU hospodérnost,
ucelnost a soulad s pravnimi predpisy.

Na vytvoreni DTM poskytlo MPO z operacniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost 2014-2020 (dale také ,OP PIK“) t¥inacti® krajim dotaci ve vysi
2,89 mld. K¢, a to v rdmci vyzvy lll. Vznik a rozvoj digitdlnich technickych map kraji (dale také
»vyzva lI1.“). Kraje dotaci vyuZily na pofizeni udaji pro 13 digitdlnich technickych map kraju
a vytvoreni 12° informacnich systému slouZicich pro jejich spravu a provoz.

CUZK vynaloZil penézni prostfedky ve vysi 246,65 mil. K&, z toho 227,31 mil. K& z IROP®, kterym
zastresil krajské digitalni technické mapy centralnim feSenim digitalni mapy verejné spravy.
Prehled vydajd na systém digitalnich technickych map je uveden v pfiloze €. 1 kontrolniho
zaveéru.

Udaje v DTM nejsou Uplné a spolehlivé, coz znaéné omezuje jejich pfinos a vyuZitelnost.
V DTM nejsou zaneseny Udaje od vice nez poloviny vlastniki identifikovanych Ceskym
uradem zemémérickym a katastralnim a zaroven vétSina kontrolovanych udaji DTM
nedosahuje dostatecné tridy presnosti.

NKU tak vyhodnotil, Ze penéini prostiedky ve vysi 3,14 mid. K¢ byly na systém digitalnich
technickych map vynaloZeny se snizenou ucelnosti (z toho 2,89 mld. K¢ tvofily vydaje na
DTM a 246,65 mil. K¢ vydaje na DMVS).

Systém digitalnich technickych map je v natolik rozpracovaném stavu, Ze si v nasledujicich
letech vyzada, aby vlastnici dopravni a technické infrastruktury vynalozili dalsi penéini
prostfedky v fadu jednotek miliard korun, a to zejména na pofizeni novych a zpfesnéni
stavajicich udaju.

Celkové vyhodnoceni vychazi z nasledujicich skuteénosti:

a) Pres 50 % vlastnikl dopravni a technické infrastruktury identifikovanych Ceskym ufadem
zemémeérickym a katastralnim se nezaregistrovalo do informacniho systému digitalni mapy
verejné spravy, a proto nebyly Udaje o jejich dopravni a technické infrastrukture (dale také
,DTI“) v systému digitalnich technickych map vedeny. Tito vlastnici tak nesplnili své
povinnosti stanovené zakonem ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o zméné a doplnéni
nékterych zakonu souvisejicich s jeho zavedenim (dale také ,Z0Z“).

b) Vice nez 50 % objektl z kontrolovaného vzorku technické infrastruktury digitalni technické
mapy Usteckého kraje neobsahovalo spolehlivé informace o poloze, kdy? jejich pfesnost

4 Hlavni mésto Praha nebylo pfijemcem podpory poskytnuté MPO.
Plzerisky kraj nevytvarel vlastni informacni systém z podpory poskytnuté MPO.
5 Integrovany regiondini operacni program 2014—2020 (dale také ,IROP*).
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d)

e)

f)

nebyla zndma nebo nebyla vyhovujici’. NKU tak vyhodnotil, e penéZni prostfedky na
pofizeni informaéniho systému DTM Usteckého kraje v celkové &astce 17,33 mil. K& byly
z davodu nespolehlivosti Udaji vynaloZeny se snizenou Uéelnosti. Ustecky kraj jako
pfijemce dotace nemél z dlvodu nastaveni podminek poskytnuti podpory a pravniho
ukotveni DTM moZnost se snizeni U¢elnosti U¢inné branit.

Spolehlivost Udajli v DTM zasadné ovliviovaly nepresné/chybéjici udaje subjektl, které
nebyly v podtizenosti jednotlivych krajl. Jednalo se o tisice soukromych subjektd, které
jsou vlastniky technické infrastruktury.

NKU na vzorku udajd o technické infrastruktufe zjistil, Ze vlastnik tdaji v DTM je opravnén
na zakladé subjektivniho posouzeni rozhodnout, zda oznadi udaje jako verejné, nebo
neverejné (napf. kanalizace).

Vyse uvedené nedostatky zna¢né limituji mozny prinos systému DTM, a to i pro zavadéni
digitalni infrastruktury zalozené na sitich s velmi vysokou kapacitou. VyuzZitelnost udaja
DTM je tak znacné omezena.

Za ucelem dokonceni digitalnich technickych map vyhlasilo MPO vyzvu V. s alokaci
1,68 mld. K& NKU u této podpory zjistil riziko dvojiho financovéni. V souvislosti
s identifikovanymi nedostatky zaroveri upozoriiuje, Ze ani tato dodatec¢nd podpora ze
zdroja Ndrodniho pldnu obnovy nemusi stacit k dosaZzeni stavu, ktery lze povaZovat za
dokonceni systému digitalnich technickych map.

NKU na zékladé vysledkd kontroly doporuéuje pfijmout opatfeni k napravé zjisténych
nedostatkl spocivajici:

v zajisténi registrace subjektl a vkladani spolehlivych a Uplnych udaji o dopravni
a technické infrastrukture do systému digitalnich technickych map;

v uréeni pravidel pro sjednoceni pfistupu vlastnikli k oznacovani udaji o technické
infrastruktufe v DTM (verejné/neverejné udaje).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Digitalni technické mapy krajd jsou primarné zdrojem udaji o DTI, jako jsou napf. vodovody,
kanalizace, plynovody, elektrické a komunikacéni kabely atd., a udaji o zdkladni prostorové
situaci®. Digitalni technickd mapa kraje je zdrojem informaci, které slouZi zejména pro Ucely
Uzemniho planovani, pfipravy, umistovani, povolovani a provadéni staveb, poskytovani
informaci o Zivotnim prostfedi podle zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
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NKU v ramci kontroly povaZuje za spolehlivé takové tdaje o poloze a vyice, jejichi presnost dosahuje
minimalné tfidy pfesnosti 3 (nebo lepsi) dle vyhlasky ¢. 393/2020 Sb., o digitalni technické mapé kraje.
Jedna se o objekty, které jsou klicové pro popis zakladniho usporadani prostoru v daném tzemi.
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prostiedi, a poskytovani udaji o fyzické infrastrukture podle zdkona ¢. 194/2017 Sb.,
o opatrenich ke sniZeni naklad(l na zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. Tyto Udaje jsou vedeny v informacnich systémech
DTM (dale také ,IS DTM*). Povinnost vést DTM uklada krajskym ufadim s ucinnosti od
1.7.2024 Z0OZ°. Krajské Gfady jsou na zdkladé ZOZ v rdmci vykonu statni spravy v pfenesené
pUsobnosti spravci DTM.

Digitalni mapa verejné spravy je vedena v samostatném informacénim systému, ktery centralné
zobrazuje a preddva udaje o DTI z jednotlivych IS DTM. Informacni systém digitdlni mapy
vefejné spravy (dale také ,,IS DMVS“), jehoi spravcem je CUZK, také zajistuje vkladani udajl
do DTM. CUZK vede od 1. 7. 2024 v tomto IS DMVS seznam vlastnik(, provozovatelG a spravc
DTl a editor’ DTM.

Udaje do digitalni technické mapy kraje zapisuje editor. Editor odpovidd za spravnost, Gplnost
a aktualnost zapisovanych Udaji, a to v ramci charakteristik presnosti stanovenych
provadécim predpisem. Editorem udaji podle ustanoveni § 4b odst. 4 pism. a) ZOZ je vlastnik
technické a dopravni infrastruktury; tuto povinnost za néj mlze splnit provozovatel nebo
spravce technické a dopravni infrastruktury. Editorem Udaji podle § 4b odst. 4 pism. b) ZOZ
je spravce digitdlni technické mapy kraje. Editor mlzZe na zdkladé pisemné dohody zajistit
plnéni své editorské povinnosti prostfednictvim jiné osoby; tim neni dotéena odpovédnost
editora za spravnost, Uplnost a aktudlnost zapisovanych udaj.

CUZK vynalozil na vznik, provoz a rozvoj DMVS penéZni prostiedky poskytnuté Ministerstvem
pro mistni rozvoj (dale také ,MMR") v ramci 94. vyzvy IROP nazvané Digitalizace stavebniho
fizeni. Cilem bylo vytvofit novy informacni systém portalového typu, ktery by zastiesil vSechny
IS DTM a byl by predevsim prostifedkem pro pfistup uzivatel a dalSich informacnich systému
k udajiim obsazenym v DTM. Soucasné mélo dojit k aktualizaci ortofota Ceské republiky.

Na pofizeni digitalnich technickych map krajd poskytlo MPO penézni prostfedky z operacniho
programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020. OP PIK mél ve shodé
s Ndrodnim programem reforem CR 2014 pfispét k vybranym prioritdm, pfic¢em? pro oblast
,digitalni infrastruktura“ byla identifikovdna potieba rozvoje vysokorychlostnich ptistupovych
siti*! k internetu. Digitalni technické mapy doplnilo MPO do programového dokumentu OP PIK
jako podporovanou aktivitu az v fijnu 2019, a to do prioritni osy 4 Rozvoj vysokorychlostnich
pristupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich technologii, konkrétné do jejiho

Zména provedena zakonem €. 47/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a o zméné
a doplnéni nékterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon
¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

19 Ndrodni program reforem Ceské republiky 2014 schvdlila viada CR v dubnu 2014, byl rdmcové koncipovan na
celé obdobi do roku 2020 a kazdoroc¢né byl aktualizovan v rdmci tzv. evropského semestru. V uvedeném
obdobi reflektoval cile strategie Evropa 2020, dosazeny pokrok v CR, vyvoj priorit vlady a v neposledni fadé
i legislativu EU (napf. smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/61/EU ze dne 15. kvétna 2014,
o opatfenich ke snizeni nakladd na budovani vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci).

11 vysokorychlostni sit je ve smyslu zakona &. 194/2017 Sb. vymezena pouze rychlosti, nikoliv pouZitou

technologii. O vysokorychlostni siti hovofime, pokud umoziuje poskytovat sluzby pfipojeni o rychlosti

nejméné 30 Mb/s.
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specifického cile 4.1 Zvétsit pokryti vysokorychlostnim pristupem k internetu (dale také
,SC 4.1).

V listopadu 2025 vstoupi v Ucinnost prevazna cast nafizeni EU zndmého pod zkratkou GIA
(Gigabit Infrastructure Act)'?, které zavadi politiku k urychleni a zjednodu$eni budovani
pevnych a bezdratovych siti s velmi vysokou kapacitou a snizeni naklad na né v celé Unii,
véetné radného planovani, posilené koordinace a zpfistupnéni informaci o georeferencovaném
umisténi dotcenych prvka fyzické infrastruktury.

MPO v dubnu 2023 vyhlasilo v programu Ndrodni pldn obnovy v komponenté 1.3 DigitdIni
vysokokapacitni sité vyzvu V. s alokaci cca 1,68 mld. K&. Cilem vyzvy je dokonceni digitalizace
objektt digitdlnich technickych map, které umoZiuji pristup k pfesnym informacim o objektech
zdkladni prostorové situace a o poloze a technickych specifikacich fyzické infrastruktury
verejnych a soukromych subjektu. Projekty nebyly s ohledem na svou pocatecni fazi zahrnuty
do kontrolovaného vzorku.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontrolni akce byly penéini prostfedky vynaklddané pfijemci dotaci v souvislosti
se vznikem a rozvojem digitalnich technickych map vcéetné souvisejicich informacnich systéml
zajistujicich ziskavani, shromaZzdovani a poskytovani udajl na zakladé zvlastnich pravnich
predpist. Cilem kontroly bylo provéfit, zda vybrani pfijemci dotaci vynakladali penéini
prostfedky ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolovdno bylo obdobi od
1.1. 2019 do 30.9. 2024, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici a obdobi do
ukonéeni kontroly. Kontrola NKU se dale zamé&fila na systémové Grovni na penéini prostiedky
ve vysi 2,89 mld. K¢ poskytnuté Ministerstvem primyslu a obchodu v ramci vyzvy lll. OP PIK
na vznik a rozvoj digitalnich technickych map kraja.

U kontrolované osoby Ustecky kraj byly kontrole NKU podrobeny penéini prostfedky ve vysi
232,64 mil. K¢ vynalozené na pofizeni udaji pro DTM a informacniho systému digitalni
technické mapy Usteckého kraje.

Kontrola NKU se dédle zaméfila na penéini prostfedky vynaloiené Ceskym Gfadem
zemémeérickym a katastralnim ve vysi 246,65 mil. K¢ na digitalni mapu verejné spravy véetné
potizeni nového IS DMVS. Objem penéznich prostfedk( ve vysi 227,31 mil. K¢ poskytlo MMR
v ramci 94. vyzvy IROP Digitalizace stavebniho fizeni.

PFi posuzovani ucelnosti vychazel NKU z ustanoveni § 2 pism. o) zakona ¢&. 320/2001 Sb.!3
Ucelnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostiedk(, které zajisti optimalni miru dosazenf
cilG pti plnéni stanovenych ukold. Pro ucely kontroly bylo u MPO na systémové urovni,

12 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1309 ze dne 29. dubna 2024, o opatienich ke snizeni

nakladi na budovani gigabitovych siti elektronickych komunikaci, o zméné nafizeni (EU) 2015/2120
a o zruseni smérnice 2014/61/EU (nafizeni o gigabitové infrastrukture). Nafizeni odkazuje na definice
uvedené ve smérnici (EU) 2018/1972, mj. i na pojem ,,sit s velmi vysokou kapacitou®.

Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni
kontrole).
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tj. v rdmci budovani systému digitalnich technickych map, posuzovano dosazeni cild vyzvy lll.
SC4.1, tj. zda vyzva lll. vedla k naplnéni cild podpory vysokorychlostniho internetu z OP PIK
a déle také k uplnosti a spolehlivosti Gdajd v DTM. NKU ve vztahu k naplnéni vyzvy Ill. v oblasti
digitalnich technickych map krajl povaZuje za spolehlivé takové Udaje o poloze a vysce, jejichz
presnost dosahuje minimalné tfidy presnosti 3 (a lepsi) dle vyhlasky ¢. 393/2020 Sb., o digitalni
technické mapé kraje (dale také , Vyhlaska“).

Na projektové trovni byla u kontrolovanych osob Ustecky kraj a CUZK posuzovdna Géelnost
z hlediska spInéni pozadavk( vyplyvajicich ze studie proveditelnosti jednotlivych projektd, a to
véetné Uplnosti a spolehlivosti Udaji v DTM a zobrazovanych v DMVS. Spolehlivost a Uplnost
udajl jsou predpoklady pro naplnéni pfinost systému digitdlnich technickych map. Celkova
kvalita vzorku Gdaj& v DTM Usteckého kraje pfevazné zavisi na udajich od jinych editor(, které
jsou viak vyrazné méné kvalitni nez Gdaje potizené Usteckym krajem. Hodnoceni téchto Gdajli
nevstupuje do vyhodnoceni ucelnosti a hospodarnosti penéznich prostredkl vynaloZzenych na
porizeni udaji DTM v ramci projektu, nebot tyto Udaje nebyly pofizeny s vyuzZitim dotacni
podpory.

PFi posuzovani hospoddrnosti vychazel NKU z ustanoveni § 2 pism. m) zakona ¢. 320/2001 Sb.
Hospodarnosti se rozumi takové pouziti verejnych prostfedka, které zajisti plnéni stanovenych
pInénych tkolfl. Hospoddrnost byla u kontrolované osoby Ustecky kraj a u CUZK posuzovana
ve vztahu k pInéni funkci statu a k vykonu stanovenych &innosti. NKU déle kontroloval penézni
prostfedky vynalozené prijemcem dotace Ustecky kraj na potizeni tdaji do nové vzniklého
informacniho systému DTM.

Soulad s pravnimi predpisy provéfoval NKU u kontrolovanych osob CUZK a Ustecky kraj
zejm. ve vztahu k naplnéni pozadavkd ZOZ. Na Urovni kontrolovaného vzorku (Ustecky kraj)
byl kontrole souladu s pravnimi predpisy podroben projekt na DTM Usteckého kraje ve vztahu
k naplnéni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Pozn.: Prdavni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi. Penézni prostredky jsou uvadény vcetné DPH, neni-li uvedeno jinak.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

Vznik systému digitalnich technickych map

4.1

4.2

4.3

4.4

Vznik systému digitalnich technickych map byl financovan z prostiedk( kapitoly statniho
rozpoCtu 322 — Ministerstvo priimyslu a obchodu, resp. z OP PIK, a rovnéz z kapitoly
statniho rozpoctu 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj, resp. z IROP. Z OP PIK byl
financovan vznik DTM na Grovni jednotlivych krajd. Z IROP financoval CUZK vznik DMVS
zastresSujici DTM.

Vybudovani DTM nebylo pivodné soucdsti podporovanych projektd a aktivit OP PIK.
MPO doplnilo vybudovani DTM jako podporovanou aktivitu do SC 4.1 OP PIK aZ
v pribéhu fFijna 2019, pficemz DTM mély vyznamné pfispét k vybudovani
vysokorychlostniho internetu. K méreni plnéni stanovenych cil( stanovil programovy
dokument OP PIK hlavni vystupovy indikator ,mira pokryti siti nové generace (NGA)“**.
Vramci SC 4.1 OP PIK na vysokorychlostni internet vypsalo MPO celkem 5 vyzev;
podpofené projekty ziskaly dohromady dotaci ve vysi 4,72 mld. K&'°.

MPO vyhlasilo v dubnu 2020 vyzvu lll. programu podpory Vysokorychlostni internet na
vybudovani a rozvoj digitdlnich technickych map kraju s alokaci 2 mld. K¢. V €ervenci
2021 rozhodlo o navyseni této alokace na 2,46 mld. K&. V rdmci vyzvy lll. bylo podpofeno
celkem 13 krajskych projektll DTM s celkovymi zplsobilymi vydaji (po schvdleni zmén
projektt) ve vysi 2,89 mld. K¢.

CUZK vynalozil penézni prostiedky ve vysi 246,65 mil. K& za cely projekt DMVS. Celkové
zpusobilé vydaje projektu v ramci 94. vyzvy IROP Digitalizace stavebniho rizeni byly
227,31 mil. K¢ (pofizeni udaji 192,31 mil. K¢ a IS DMVS 35,00 mil. K¢).

Indikatory stanovené Ministerstvem prumyslu a obchodu neumoziuji sledovat
a vyhodnotit pfinosy projekti DTM

4.5

4.6

MPO ve vyzvé lll. vyhlasené v ramci podpory vysokorychlostniho internetu stanovilo
interni monitorovaci indikator ,pocet pofizenych digitdlnich technickych map*“, ktery ale
nema primou vazbu na hodnoceni prostfedkd vynaloZenych na zlepSeni pfistupu
k vysokorychlostnimu internetu.

Mezi indikatory stanovené v programovém dokumentu OP PIK patfil mj. indikator
vystupu ,pocet domdcnosti, které maji nové pfistup k Sirokopdsmovym sitim
s pfenosovou rychlosti nejméné 30 Mb/s“. Plvodni planovand hodnota 500 000
domacnosti byla zménami programového dokumentu OP PIK snizena na 24 320
domacnosti. Indikator ,pocet domdcnosti, které maji nové pristup k Sirokopdsmovym

14\ programovém dokumentu OP PIK je uveden v tabulce 2 ve sloupci Spolecné a specifické programové
ukazatele vysledkd, pro které byl stanoven cil.

15

Vysokorychlostni internet — vyzva |., poskytnutd podpora v K¢ — 0. Vysokorychlostni internet — vyzva Il.,

poskytnutd podpora v K¢ — 738,02 mil. KE. Vysokorychlostni internet — vyzva lll. Vznik a rozvoj digitdlnich
technickych map kraji, poskytnutd podpora v K¢ — 2,87 mld. KE. Vysokorychlostni internet — vyzva lll. Vznik
a rozvoj digitdlnich technickych map verejnoprdvnich subjektt, poskytnutad podpora v K¢ — 778,23 mil. K¢.
Vysokorychlostni internet — vyzva IV., poskytnuta podpora v K¢ — 318,48 mil. K¢.
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4.7

4.8

sitim s prenosovou rychlosti nejméné 30 Mb/s“ zGstal presto nenaplnén. MPO vykazalo
u tohoto indikatoru hodnotu 20 021 domdacnosti. DTM tak v kontrolovaném obdobi
neptispély k pInéni cild podpory vysokorychlostniho internetu z OP PIK, v jehoZ rdmci
byly financovany.

MPO ani v rozhodnutich o poskytnuti dotace nestanovilo projektim DTM hlavni
indikatory uvedené v programovém dokumentu OP PIK. MPO tim, Ze v ramci vyzvy lll.
zvolilo pouze vySe uvedeny interni monitorovaci indikdtor a nepozadovalo, aby ptijemci
v projektech podporenych v ramci této vyzvy sledovali stanovené hlavni indikatory
uvedené v programovém dokumentu OP PIK, nepostupovalo v souladu se Zdsadami
tvorby a pouZivani indikdtor( v programovém obdobi 2014-2020, které jsou pfilohou
Metodiky Fizeni program( v programovém obdobi 2014—-2020.

MPO nesledovalo a nevyhodnocovalo plnéni cile zavadéni vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci. PInéni SC 4.1 OP PIK nevyhodnotilo MPO ani jinym
zplUsobem a zaroven nesledovalo kvalitu tdajl (spolehlivost a Uplnost) vedenych v DTM.

Podpora systému digitalnich technickych map ve vztahu k digitalnimu stavebnimu fizeni

4.9

4.10

4.11

Vzhledem k technologickému a tzv. legislativnimu bypassu'® digitdlniho stavebniho
fizeni ma dle vefejné dostupnych informaci'’ dojit k faktické integraci IS DMVS do
informacniho systému stavebni spravy, a tedy k dosaZeni zamyslenych pfinosd pro
klienty verejné spravy, tj. vtomto pripadé stavebniky (rozumi se osoby zadajici ve
stavebnim fizeni o povoleni stavby), nejdfive k 1. 1. 2028. Ocekavaného prinosu mlze
byt dosazeno nejdfive 3,5 roku po spusténi IS DMVS do ostrého provozu.

Stavebnik pfi opatfovani podkladl k Zzadosti o povoleni zaméru nema vzdy k dispozici
informace o vsech vlastnicich DTI'®, protoze DTM neobsahuji Uplné a spolehlivé
informace.

NKU vyhodnotil, e penéZni prostfedky na IS DMVS byly CUZK vynalozeny se snizenou
poskytované informacnim systémem DMVS, které tento informacni systém cerpd
z krajskych DTM, mohou byt v rdmci nedigitalizovaného stavebniho fizeni vyuzivany
v minimalnim rozsahu.

16

Posledni novela stavebniho zdkona, ktera umoznila stavebnim Gfadtm praci v novych i plvodnich systémech

stavebniho fizeni zpétné k 1. 7. 2024.

17

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. fijna 2024 &. 732, o navazujicich krocich ve véci zajisténi funkénosti

a efektivity digitalizace stavebniho fizeni, a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. fijna 2024 &. 753,
k ndvrhu poslance Martina Kupky a dalSich, kterym se méni zdkon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist (snémovni tisk ¢. 832).

18

Pokud pfi stavebni ¢innosti dojde ze strany stavebnika k poskozeni DTI, vlastnik DTI nemuUZe po stavebnikovi

nebo jiném subjektu spravedlivé poZadovat ndpravu nebo jinou formu kompenzace, pokud vlastnici nesplnili
svou zakonnou povinnost plynouci ze ZOZ a pfislusné udaje o DTI nevlozili do DTM. Je tedy v zajmu kazdého
vlastnika DTI, aby poZadované udaje o své DTl zadal do IS DMVS.
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Pfinos IS DMVS k zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci je
zanedbatelny

4.12

4.13

NKU vyhodnotil, e IS DMVS poskytuje Udaje pouze o prvcich pevnych siti
elektronickych komunikaci. IS DMVS neposkytuje Udaje, které by umoznily urcit, zda se
jedna, nebo nejedna o vysokorychlostni sit elektronické komunikace.

Jednim ze zdkladnich charakteristickych Udaji souvisejicich se zavadénim
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci je udaj o rychlosti, ktery identifikuje
vysokorychlostni sit elektronické komunikace. Vzhledem k tomu, Ze IS DMVS neuvadi
udaj o rychlosti sité elektronickych komunikaci ani dalsi potfebné technické parametry,
Ize Udaje ziskané z IS DMVS pro uUcely zavddéni a vyuzivani vysokorychlostnich siti
a sluzeb poskytovatell elektronické komunikace vyuZit velmi omezené, a to pouze
v souvislosti s vyskytem fyzické infrastruktury ¢i kabel elektronické komunikace jako
takovych.

Udaje v digitalnich technickych mapach krajd jsou netiplné a nespolehlivé a vyzaduji
vynaloZeni dalSich penéznich prostiedku

vv s

4.14

4.15

4.16

4.17

4.18

MPO nemélo v dobé kontroly pfehled o tom, zda DTM obsahuji Uplné a spolehlivé
informace. Kontrolu kvality udajd méli provadét prijemci dotace, nicméné Zadné
informace o vysledcich téchto kontrol MPO nedoloZilo a vlastni kontrolu rovnéz
neprovedlo. Do doby ukonceni kontroly Nejvyssiho kontrolniho Ufadu nezahdjilo MPO
zadnou kontrolu na misté tykajici se projektd podporenych v rdmci vyzvy Il

U udaji o technické infrastruktufe v DTM Usteckého kraje €inil podil udajii poFizenych
krajem pouze cca 4 %. Kvalitu mapy tedy zdsadné ovliviiuji data jinych editor(, nezZ je
kraj. Krajska data dosahuji Vyhlaskou pozadované tfidy presnosti u parametru
»poloha” v 91 %, data jinych editor(i pouze v 45 %. U parametru ,vyska“ je rozdil
v kvalité dat jesté vétsi, u Usteckého kraje dosahuje poZadované t¥idy pfesnosti také
91 % dat, u jinych editor(i pouze 38 % dat.

Udaje v DTM Usteckého kraje, které jsou editovany Usteckym krajem, byly spolehlivé
a dosahovaly ve vSech sledovanych parametrech vyssi kvality nez udaje, které kraj
needituje. Ustecky kraj v ramci projektu digitalni technické mapy Usteckého kraje
vynalozZil penézni prostfedky ve vysi 232,64 mil. K¢.

Nizka kvalita udajd jinych editorti v DTM Usteckého kraje vyznamné snizuje celkovou
spolehlivost Gdajii pfedmétné DTM. V pFipadé DTM Usteckého kraje je na systémové
urovni Ucelnost vynaloZzenych penézinich prostfedk( na pofizeni IS DTM v celkové
¢astce 17,33 mil. K¢ negativné ovlivnéna a lze ji v ramci kontrolovaného obdobi
posoudit jako snizenou.

Na vzorku Udajil Sesti obci (sadu poskytl CUZK) zjistil NKU nedostatek spocivajici ve
znéni Vyhlasky. Jedna se o to, Ze editor udajl v digitalni technické mapé mize na
zakladé subjektivniho posouzeni a bez dalSiho odlivodnéni rozhodnout, zda oznaci
udaje jako verejné, nebo neverejné. Tim dochazi k nekonzistentnimu zobrazeni udaja

10



TLP:CLEAR

4.19

4.20

4.21

4.22

o DTI v IS DMVS. Tento nedostatek zarovernn znamend riziko omezeni vyuZivani
verejnych udaja.

NKU vyhodnotil, ze CUZK splnil své zdkonné povinnosti: vyzval jednotlivé vlastniky,
provozovatele a spravce DTI k registraci do seznamu vlastnik(l, provozovatel(i a spravci
DTI a tento seznam Fadné vedl. Na zakladé ptfedloZzenych dokladt nicméné NKU zjistil,
7e k 5. 12. 2024 se neregistrovala vice ne? polovina subjektl identifikovanych Ceskym
uradem zemémeérickym a katastralnim.

V dusledku toho nebyly udaje o dopravni a technické infrastrukture neregistrovanych
subjektl vedeny v systému digitalnich technickych map. Tyto subjekty tak nesplnily své
povinnosti stanovené v § 4b odst. 7 ZOZ.

Pravni predpisy za nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z § 4b odst. 7 ZOZ neukladaji
74dné sankce, a proto musi CUZK spoléhat zejména na ochotu vlastnik( DTI pFistoupit
k registraci. V IS DMVS nemusi byt registrovani vsichni vlastnici DTI, proto do ukonceni
kontroly nebylo mozné stanovit spolehlivy zdroj pro seznam vSech skutecnych
vlastnik(l, provozovatell a spravca DTI.

Vzhledem k tomu, Ze v IS DMVS nejsou registrovani vSichni vlastnici, provozovatelé
a spravci DTI, NKU vyhodnotil, e IS DMVS neposkytuje Gplné Gdaje o DTI Ceské
republiky. Penéini prostifedky vynaloZené na systém digitdlnich technickych map
hodnoti NKU jako vydaje se snizenou uéelnosti. NKU déle upozorfiuje, 7e ocekavané
pfinosy systému digitalnich technickych map nelze povazovat za dosazené.

V ramci systému digitdlnich technickych map vzniklo 12 informacnich systémia DTM
s podobnou funkcionalitou a plnicich stejny ucel

4.23

4.24

4.25

Z OP PIK nebylo moZno financovat celostatni feSeni DTM (dle podminek nastaveni
dotace nemohlo byt Zadatelem hlavni mésto Praha). V rdmci vyzvy lll. nastavilo MPO
podminky tak, Ze umoZniovaly kazdému kraji financovat v projektu DTM vznik
samostatného IS DTM, a to az do vySe 20 mil. K¢ bez DPH. K ¢ervnu 2024 jiz kraje
vykazaly spusténi vSech IS DTM, pfi¢emz na jejich vznik (vyvoj softwarového dila,
licence) vynaloZily dle dokumentace v MS2014+ celkem 194,73 mil. K¢.

NKU na zékladé technické specifikace smluv o dilo dale zjistil, Ze $estice krajd, ktera
realizovala DTM v ramci jedné spolecné verejné zakazky, zaplatila za vyvoj jednoho
feSeni IS DTM (Sest instalaci, které se liSily ve volitelné ¢asti) celkem 87,74 mil. K¢
bez DPH (prlimérna ¢astka za instalaci Cinila 14,62 mil. K¢). Kraje, které vyvijely IS DTM
samostatné, zaplatily prmérné za instalaci 17,83 mil. K¢ bez DPH.

Dle licenénich ujednani uzavienych smluv jsou informacni systémy pro jednotlivé kraje
navrzeny tak, Ze opraviuji objednatele k uziti softwarového dila pro neomezeny pocet
pristupl k provozovanému a spravovanému informacnimu systému. Zaroven vzniklé
informacéni systémy vychdazeji ze stejné technické specifikace a slouzi k pInéni téhoz
Ucelu. MPO nastavenim dotacniho titulu umoznilo, 7e v CR vzniklo na urovni
jednotlivych krajd 12 informacnich systém(, které neomezuji pocet uZivatell
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4.26

4.27

(v nékterych pripadech ani Uzemné), maji obdobné funkcionality a slouzi stejnému
Ucelu, jimz je zabezpeceni pInéni povinnosti krajl dle ZOZ.

V ramci projektu Vybudovdni informacniho systému digitdlni mapy verejné sprdvy
a rozvoj informacniho systému zemémérictvi pro potfeby DMVS CR uhradil CUZK do
31. 8.2024 za IS DMVS celkem 42,96 mil. K¢ a za jeho provoz a rozvoj 18,13 mil. K¢.

NKU ové&fil na Portdlu DMVS dostupnost centralnich sluZeb a uZivatelskych rozhrani
k datu 6. 9. 2024. V souvislosti s vynaloZzenim penéZnich prostfedk(l kontrola NKU
vyhodnotila, Ze podminky podpory z IROP byly pfi pofizovani IS DMVS dodrzeny.
Z pohledu naplnéni cil( IS DMVS Ize konstatovat, Ze prostfedky byly vynaloZeny tGcelné.

Navazujici podpora digitalnich technickych map kraja z Ndrodniho planu obnovy muie
vést k riziku dvojiho financovani

4.28

4.29

4.30

TLP:CLEAR

MPO vyhlasilo v ramci Ndrodniho pldnu obnovy dne 21. 4. 2023 vyzvu V. Digitdini
vysokokapacitni sité. Dne 26. 6. 2024 rozhodlo o navySeni alokace této vyzvy
0 284 mil. K¢ na celkovych 1,68 mld. K¢&. Vyzva V. byla vyhlasena ze specifického cile
1.3.1 ZlepsSeni prostredi pro budovdni siti elektronickych komunikaci, a to na aktivitu
Rozvoj digitdlnich technickych map. Aktivita Dokonceni digitalizace objekt digitdlnich
technickych map navazuje na vybudovani DTM z prostfedkd OP PIK. Pomoci této
vyzvy (V.) ma byt digitalizovdno nejméné 161 000 ha objektl zakladni prostorové
situace a 55000 km siti dopravni a technické infrastruktury; k 30. 9. 2024 bylo
Ministerstvem primyslu a obchodu doporuceno k financovani celkem 15 projekta
s celkovymi zpUsobilymi vydaji ve vysi 1,45 mld. K¢.

Prijemci, ktefi v ramci OP PIK vynakladali penéini prostfedky na konsolidaci udaj,
mohou Zadat se souhlasem MPO o podporu z V. vyzvy na nové mapovani stejnych
ploch, pokud se na téchto plochach nevyskytuji prvky zdigitalizované s pomoci OP PIK.
MPO vsak nema prehled o tom, které plochy byly skuteéné s podporou OP PIK
zdigitalizovany. Zatimco 9 kraja (Jihocesky, Jihomoravsky, Krdlovéhradecky, Liberecky,
Olomoucky, Plzerisky, Stfedocesky, Zlinsky a Kraj Vysocina) zapoditalo i dfive ziskané
a konsolidované udaje do ukazatele ,skutecné zdigitalizované hektary”, 4 kraje
(Karlovarsky, Moravskoslezsky, Pardubicky a Ustecky) vykazaly v tomto ukazateli pouze
udaje ziskané nové v ramci vyzvy Il

Existuje riziko, Ze poskytovanim prostfedk(l na mapovani jiz jednou digitalizovanych
ploch dojde k poruseni zasady vylouéeni dvojiho financovani. MPO na pfedmétna rizika
reaguje ruznymi opatfenimi, nicméné jejich u¢innost nemohla byt s ohledem na
aktudlni stav podpory z Ndrodniho planu obnovy do ukonceni kontroly vyhodnocena.
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Seznam zkratek

CUzK Cesky Ufad zeméméficky a katastralni

DMVS DigitdIni mapa verejné spravy

DPH Dan z pfidané hodnoty

DTI Dopravni a technickd infrastruktura

DTM Digitalni technicka mapa kraje

IROP Integrovany regiondlni operacni program 2014-2020

ISDTM Informacni systém digitalni technické mapy kraje

IS DMVS Informacni systém digitdlni mapy verejné spravy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MS2014+ Monitorovaci sYstém e\{ropsk{/ch strukturalnich a investi¢nich fond(
pro programové obdobi 2014-2020

NKU Nejvy33i kontrolni Gfad

OP PIK Operacéni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
2014-2020

sC4.1 Specificky cil 4.1 (OP PIK)

Vyhlaska Vyhlaska ¢. 393/2020 Sb., o digitalni technické mapé kraje

Vyzva lll. Vyzva lll. Vznik a rozvoj digitdlnich technickych map kraji (OP PIK)

707 Zékon €. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi a 0 zméné a doplnéni

nékterych zakonu souvisejicich s jeho zavedenim

TLP:CLEAR
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Piiloha ¢. 1

Tabulka €. 1: Pfehled penéinich prostiedktl na projekty DTM podpofené z OP PIK (v KS)

G i EimamiEliaiam | eI
poftizeni udajia a IS DTM i s nezptisobilymi vydaji
1. Jihogesky kraj (K6) 233 792 841 17 998 595
2. Jihomoravsky kraj 234942 185 18 295 200
3. Karlovarsky kraj 201 456 500 19 674 600
4, Kralovéhradecky kraj (K6) 219492 805 17 622 890
5. Liberecky kraj 156 488 820 19 214 800
6. Moravskoslezsky kraj (K6) 234881117 17 455910
7. Olomoucky kraj 231990 396 20 000 000
8. Pardubicky kraj (K6) 228 958 228 17 748 125
9. Plzenrsky kraj 235 000 000 -
10. Stredocesky kraj 235294 118 33771 076*
11. Ustecky kraj® (K6) 234 621 547 17 330 675
12. Kraj Vysocina (K6) 230 000 000 17 998 595
13. Zlinsky kraj 209 150 541 18 506 950
Celkem® 2 886 069 098 235617 416
1 Zdroj: dokumenty z MS2014+: rozhodnuti o poskytnuti dotace (ve znéni pozdéjsich zmén), Z2adosti o podporu;

vlastni zpracovani NKU.

Zdroj: ze smluvni dokumentace v MS2014+; vlastni zpracovani NKU.
Sdruzeni ,K6“ je sdruZeni Sesti kraju, které vzniklo za icelem sdileni know-how, best practices a centréiniho

zadavani verejnych zakazek pfi budovani jednotlivych DTM.

Stredocesky kraj realizoval IS DTM spolecné s hlavnim méstem Prahou.

5V ramci projektu DTM &erpal Ustecky kraj 232,64 mil. K&.

Mira podpory byla 85 % ze zpUlsobilych vydaju.

Tabulka €. 2: Pfehled penéinich prostiedktl na projekt DMVS podpofeny z IROP (v Kc)
PFijemce IS DMVS Pofizeni udajt Celkov? ZP_UfObIIe
vydaje
CuzK 34999 250 192 309 962 227 309 212?

Zdroj: odpovédi CUZK na #4dosti NKU o informace, MS2014+; vlastni zpracovéni NKU.

1

Mira podpory byla 80,86 % ze zplisobilych vydaja.

2 Mira dotace EU z projektu IROP na DMVS byla 183 802 229 K¢.
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