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Kontrolni zavér z kontrolni akce

24/09

Penézni prostredky urcené na podporu rozvoje a obnovy materialné
technické zakladny fakultnich nemocnic

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/09. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Koniéek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi vynakladalo penéini prostfedky
na podporu rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny fakultnich nemocnic ucelné
a v souladu s pravnimi predpisy a zda fakultni nemocnice pouzily penéini prostfedky ucelné,
hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provddéna u kontrolovanych osob v obdobi od kvétna do prosince 2024.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 aZz 2023, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“);

Fakultni nemocnice Hradec Kralové (ddle také ,FN Hradec Kralové“);
Fakultni nemocnice Olomouc (dale také ,FN Olomouc”);

Vseobecna fakultni nemocnice v Praze (dale také ,,VFN“).

Kolegium NKU nasvém VII. jednani, které se konalo dne 9. ¢ervna 2025,
schvadlilo usnesenim 7/VIII/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Program rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
fakultnich nemocnic v letech 2016-2022

399 mil. K¢ 8 akci 3 prijemci
kontrolované penéini prostiedky, pocet kontrolovanych pocet kontrolovanych
které fakultni nemocnice pouzily akci z celkového poctu fakultnich nemocnic
na rozvoj a obnovu materialné podporenych 72 akci z celkového poctu

technické zakladny

9 prijemc dotaci

Pocet verejnospravnich kontrol, které provedlo MZd
u pfijemc( dotaci v programech kontrolovanych NKU.

Neucelné a nehospodarné vynaloZzené penéini prostredky
ve VFN.

Vybudovani centralniho urgentniho pfijmu ve VFN bylo
pldnovano od roku 2010. Do roku 2024 jeho vystavba
nezacala a VFN tak naddle provozuje urgentni pfijem
v nevhodné rozmisténych objektech.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostfedkd vynaklddanych na podporu rozvoje a obnovy
materidlné technické zakladny fakultnich nemocnic (dale také ,FN“). NKU ovéfoval, zda
Ministerstvo zdravotnictvi vynaklddalo penéini prostfedky na podporu rozvoje a obnovy
materialné technické zakladny fakultnich nemocnic Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy
a zda fakultni nemocnice pouzily penéini prostfedky ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy. V letech 2016 az 2022 poskytlo MZd na podporu investic do materialné
technické zdkladny FN celkem 2 mld. K¢, a to z programu €. 135 01 — Podpora rozvoje a obnovy
materidlné technické zdkladny fakultnich nemocnic (dale také ,Program rozvoje a obnovy*“).

Ministerstvo zdravotnictvi opakované poskytovalo penéini prostiedky ze statniho rozpoctu
na rozvoj a obnovu FN bez dostatecnych informaci pro rozhodovani o smérovani podpory.

MZd poskytlo celkem 2 mid. K¢, ale neprovedlo u pfijemcl dotaci Zadnou vefejnospravni
kontrolu.

Vramci Programu rozvoje a obnovy prevaioval ndkup zdravotnické techniky pred
planovanou rekonstrukci budov ve fakultnich nemocnicich, které jsou umistény v rozsahlych
zastaralych aredlech. NKU také zjistil, Ze MZd registrovalo tfetinu investi¢nich akci aZ ke
konci realizace programu a nasledné presahlo o 295 mil. K¢ vydaje na financovani programu
schvdlené Ministerstvem financi.

NKU zjistil, Ze MZd nepostupovalo vidy vsouladu s pravnimi predpisy. Dvé fakultni
nemocnice nepostupovaly v nékterych pfipadech v souladu s pravnimi predpisy a jedna FN
pouzila penéini prostfedky minimalné ve vysi 2,2 mil. K¢ neutcelné a nehospodarné.
Centralni urgentni pfijem ve VFN ani po 14 letech nebyl vybudovan.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

MZd poskytovalo penéini prostiedky ze statniho rozpoctu bez dostatecnych informaci
pro takovéto rozhodovani. MZd neshromazdovalo data o stavu stavebni infrastruktury
a nenastavilo integrované cile!, kterych chtélo prostfednictvim investic dosahnout. FN jsou
umistény v rozsahlych zastaralych arealech a v objektech, které dfive slouzily k jinému ucelu.
MZd samo v dokumentech obecného charakteru uvadélo, ze stavebni infrastruktura FN ¢asto
neodpovida sou¢asnym pozadavkim moderni mediciny.

Pti pldnovani programu nevychazelo MZd z pland rozvoje FN a soupisu investi¢nich potieb,
ackoli se na né vdokumentacich program( odkazovalo. Neodpovidajici stavebni infrastruktura
pak ma vliv i na vyuZivani moderni zdravotnické techniky. NKU zjistil, 7e tfi z osmi
kontrolovanych pfistroju nebyly vyuzivany v mite, kterou deklarovaly fakultni nemocnice.
V dobé, kdy jsou provadény dil¢i rekonstrukce a opravy budov, je vyuzivani umisténé moderni
zdravotnické techniky omezeno. NKU také zjistil, Ze byly pofizeny pFistroje, u kterych se

1 Integrované cile se obvykle vztahuiji k cilim, které jsou vzdjemné propojené a navzdjem se podporuiji v $ir$im

kontextu. Tento termin je ¢asto uzivan v oblasti strategického planovani, projektového fizeni a rozvoje, kdy
razné cile nebo oblasti jsou integrovany tak, aby spolecné vedly k dosazeni komplexniho a dlouhodobého
vysledku.
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predpokladalo umisténi do nové vybudovaného centralniho urgentniho pfijmu. Tim, Ze objekt
nevznikl, byla mira jejich vyuziti snizena.

V Programu rozvoje a obnovy MZd nenaplnilo planované parametry vztahujici se ke
stavebni infrastrukture a upfednostnilo pofrizeni a obménu vybrané zdravotnické techniky.
Rekonstrukce a modernizace medicinskych, administrativnich a ostatnich provoz(, pfipadné
stfeSnich a obvodovych plastl, mély byt stéZzejni Casti programu. Ani jeden z parametr(
tykajicich se stavebni infrastruktury se v priibéhu realizace programu nepodafilo naplnit.

MZd precerpalo o 295 mil. K¢ schvalené penézni prostredky, kdyZz v rozporu s podminkami
nastavenymi Ministerstvem financi (dale také ,,MF“) presahlo v roce 2021 maximalni ucast
statniho rozpoctu stanovenou v dokumentaci programu. Navyseni maximalni Ucasti statniho
rozpoctu schvalilo MF az dodatecné, a to vice nez 20 mésicu po prekroceni. V pribéhu radné
realizace programu v letech 2016-2020 cerpani penéinich prostfedk(l statniho rozpoctu
vyznamné zaostavalo za planem.

MZd podpofilo v rozporu s podminkou MF celkem 16 investi¢nich akci v celkové vysi
poskytnuté dotace 517 mil. K¢, u nichz financovani probihalo az v letech 2021 a 2022. Soucasti
schvaleni zmény dokumentace programu? ze strany MF byla podminka, Ze MZd nebude
registrovat zadné akce, jejichz financovani by prekrocilo stanoveny termin realizace programu
do 31. 12. 2020. Hodnoceni vsech zadosti o poskytnuti dotace z Programu rozvoje a obnovy
bylo ze strany MZd netransparentni a vramci realizace programu MZd zakladalo
k pfijemctim dotaci nerovny pfistup.

U pfijemct dotaci MZd neprovedlo Zadnou kontrolu. PrestoZe je MZd spravcem programu
pro rozvoj a obnovu materidlné technické zakladny FN, verejnospravni kontrolu u zddného
z pfijemcu dotaci v letech 2016 az 2023 neprovedlo. MZd zaroven v oblasti kontrolni ¢innosti
neplnilo opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych v ramci KA &. 18/113. Na absenci kontrol
u pfijemc@ dotaci upozorfiuje NKU opakované.

VFN poutZzila pfi realizaci akci ¢ast penéznich prostfedkl netcelné a nehospodarné. Ve VFN
mélo dojit k vybudovani centralniho urgentniho pfijmu (dale také ,,CUP“), ktery byl planovan
jiz od roku 2010. Novy objekt urgentniho pfijmu nebyl vybudovan ani po 14 letech od
definovani této potieby v koncepénich dokumentech VFN. Zaroven VFN uhradila dodavateli
za projektovou dokumentaci, ktera nebyla a jiz nebude vyuzita, celkem 1 818 524 K¢. Tyto
prostiedky vyhodnotil NKU jako neticelné a nehospodarné vynaloZené. V dobé ukonéeni
kontroly NKU provozovala VFN nadale urgentni piijem v nevhodné rozmisténych objektech.

Pfi realizaci akci poridila VFN dvé olovnata okna, z toho jedno z olovnatych oken v hodnoté
350 900 K¢ nebylo do vysetfovny CT nainstalovano, a zlstalo tak nevyuzito do ukonceni
kontroly NKU, tedy téméF &tyfi roky. Presto jej méla VFN evidované na karté majetku k CT
pfistroji. U pofizené magnetické rezonance pak VFN snizila frekvenci bezpeénostné
technickych kontrol, aniz by pomérné snizila cenu za pozarucni servis.

Zména dokumentace programu zahrnovala snizeni celkové maximalni Ucasti statniho rozpoctu, prodlouzeni
doby ukonceni realizace programu a prodlouzeni terminu pro zavérecné vyhodnoceni programu.

Kontrolni akce €. 18/11— Penézni prostiedky stdtu urc¢ené na podporu rozvoje a obnovy materidlné technické
zdkladny regiondliniho zdravotnictvi.



Il. Informace o kontrolované oblasti

Ministerstvo zdravotnictvi je podle kompetenéniho zakona* Gstfednim orgdnem statni spravy
mj. pro zdravotni sluzby, ochranu verejného zdravi, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé
fidici pisobnosti, éCiva a prostiedky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a léceni
lidi. MZd je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi. MZd je
spravcem programu ¢. 135 01 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny
fakultnich nemocnic a programu €. 335 11 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické
zdkladny fakultnich nemocnic a nemocnic ve viastnictvi statu (dale také ,,Navazujici program®),
které byly uréeny pro fakultni nemocnice. V rdmci vykonu funkce zfizovatele u fakultnich
nemocnic zabezpecuje MZd mj. organizacni, koordinacni a metodické fizeni.

Fakultni nemocnice jsou statnimi pfispévkovymi organizacemi v pisobnosti MZd. V souladu
s pfislusnymi pravnimi predpisy hospodafi FN s majetkem stdtu, ktery potrebuji k vykonu
stanoveného predmétu ¢innosti. FN vystupuji v systému verejného zdravotnictvi jako zafizeni,
ktera poskytuji zdravotni sluzby na mnoha uUrovnich atvofi zakladni ¢lanek paterni sité
nemocnic v CR. Zaroven se jednd o spadové nemocnice pro vyznamnou ¢ast obyvatel CR,
a funguji tedy jako prvotni poskytovatel zdravotnich sluzeb®.

Graf ¢. 1: Vydaje Ministerstva zdravotnictvi v rdmci Programu rozvoje a obnovy (v mil. K¢)
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ze statnich zavére¢nych Gétl kapitoly 335 — MZd za roky 2016-2022.

Program rozvoje a obnovy byl zaméfen na realizaci investic smérujicich do rekonstrukci,
modernizaci a na potizeni nemovitého majetku, obménu a doplnéni zdravotnické techniky,
pfistroji a vybaveni. Realizace cill programu a dosaZeni stanovenych parametrl mély vést
k vyssi kvalité poskytované zdravotni péce ve fakultnich nemocnicich.

4 Ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona Ceské narodni rady ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustiednich
orgént statni spravy Ceské republiky.

Fakultni nemocnice funguji jako prirozené spadové centrum zdravotni péce, a tedy jako misto prvotni
hospitalizace a vstupu pacienta do systému zdravotni pece.
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Dokumentaci Programu rozvoje a obnovy schvalilo MF dne 11. 9. 2015. V priibéhu realizace
programu byly schvdleny celkem &tyfi zmény dokumentace programu. Dokonceni realizace
programu bylo prodlouZeno z planovaného terminu 31. 12. 2020 do 30. 9. 2022. Celkova
alokace programu cinila dle dokumentace programu celkem 3 441 mil. K¢, nasledné byla
snizena na Castku 1 719 mil. K¢ a poté findlné navysena na 2 014 mil. K¢.

Béhem realizace programu v letech 2016-2022 bylo podpofeno celkem 72 investi¢nich akci.
Vyvoj Cerpani penéznich prostfedk( na financovani Programu rozvoje a obnovy je uveden
v pfedchazejicim grafu.

Vécnd navaznost na Program rozvoje a obnovy je zajisténa prostfednictvim Navazujiciho
programu, jehoZ programova dokumentace byla schvalena dne 14. 4. 2021 sterminem
ukonéeni realizace programu do 31. 12. 2026.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda Ministerstvo zdravotnictvi vynakladalo penéini
prostfedky na podporu rozvoje a obnovy materialné technické zdkladny fakultnich nemocnic
Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy a zda fakultni nemocnice pouZzily penézni prostfedky
ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU mj. ovéfoval, zda MZd:

— analyzovalo stav materidlné technické zdakladny fakultnich nemocnic a nastavilo cile,
kterych chce prostifednictvim investic do materidlné technické zakladny FN dosahnout;

— napldnovalo Program rozvoje a obnovy a jeho rozpocet tak, aby zajistilo Cerpani rozpoctu
v souladu se schvalenym harmonogramem a pravnimi predpisy;

— vybiralo k realizaci investi¢ni akce, jejichz uskutec¢néni ma pozitivni dopad na plnéni cil{
Programu rozvoje a obnovy, a nastavilo podminky, parametry a indikatory jednotlivych akci
v souladu s dokumentaci programu;

— vytvarelo predpoklady pro ucinnou kontrolu u ucastniki programu v souladu s pravnimi
predpisy a prijalo opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych v KA ¢. 18/11.

NKU dale ovéfoval, zda pfijemci dotaci z Programu rozvoje a obnovy:

— postupovali pfi realizaci akce hospodarné, v souladu s podminkami pro pfipravu a realizaci
akce a v souladu s pravnimi predpisy;

— zajistili, aby byl pofizeny nebo obnovovany majetek vyuzivan a investi¢ni akce dosahla
predpokladanych cild.

Za Ucelné je povazovano poufZiti verejnych prostredk, které zajisti optimalni miru dosazeni
cild pFi plnéni stanovenych ukolG®.

Za hospodarné je povazovano pouziti verejnych prostifedk( k zajisténi stanovenych ukoll

evvs

6 Ustanoveni § 2 pism. o) zdkona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonU (zakon o finan¢ni kontrole).
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ukol’. VynaloZeni penéZnich prostfedk( bylo vyhodnoceno jako hospodarné, pokud néklady
na zakoupeny zdravotnicky pfistroj vcetné predpokladanych ndakladd Zivotniho cyklu byly
obdobné jako u pfistroje pofizeného jinymi nemocnicemi ve srovnatelném obdobi.
U rekonstrukci byly ndklady na mérnou jednotku porovnany s cenou uvadénou v cenové
soustavé RTS® pro zdravotnické objekty a vzhledem k obdobné velikosti objektd a charakteru
rekonstrukci byly porovnany také naklady na mérnou jednotku u dalSich kontrolovanych
stavebnich akci.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2016 az 2023, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchozi a obdobi nasleduijici.

Kontrolovany objem:
e penéZnich prostfedkd Cinil 399 355 960 K¢;
e penézZnich prostifedkd na systémové Urovni Cinil 2 014 280 946 K¢.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

4.1 Infrastruktura FN neodpovidda poZadavkim moderni mediciny, MZd planuje
a vynaklada prostredky bez dostatecnych informaci

Pfestoze jsou fakultni nemocnice zadkladnim ¢ldnkem pétefni sité nemocnic v CR
a nenahraditelnym poskytovatelem zdravotnich sluzeb véetné vysoce specializované péce,
jsou umistény v rozsahlych zastaralych arealech, v objektech, které pavodné slouzily k jinému
ucelu a neodpovidaji soucasnym pozadavkim moderni mediciny. Ve strategickych
a koncepénich dokumentech® definovalo MZd cile pro rozvoj materidlné technické zakladny
FN pouze obecné.

MZd nedisponovalo dostateénymi informacemi o soucasném stavu nemovité infrastruktury
FN, ze kterych by pro plénovani investic vychazelo. MZd prostiednictvim Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky CR (dale také ,UZIS“) disponovalo datovou zékladnou,
kam FN pravidelné poskytovaly data o svém pFistrojovém vybaveni. UZIS pak sledoval mj. staFi
pristroji, pocet pfistroji v CR, pocet provedenych vykon(i na jeden pfistroj, rozmisténi
pfistroja v jednotlivych krajich a jejich dostupnost na pocet obyvatel.

V letech 2019 az 2021 MZd prostfednictvim Ndrodniho investi¢niho pldnu identifikovalo

vybrané investicni potfeby ve FN, nasledné vsak investicni plany neaktualizovalo
a nehodnotilo aktudlni stav infrastruktury ve FN. Také dokument Rizeni pfimo Ffizenych

7 Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.

RTS — cenova soustava — systém informaci, metodickych navod( a postupll pro stanoveni ceny stavebniho

dila.

® Naptfiklad Zdravi 2020 — Ndrodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci a Strategicky rdmec
rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030 véetné implementaénich dokumentg.
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nemocnic MZCR z roku 2021 nedefinoval zadné konkrétni a méfitelné cile v oblasti materialné
technické zakladny FN.

NKU zjistil, 76 MZd nemélo b&hem pfipravy a realizace Programu rozvoje a obnovy
a Navazujiciho programu ucelenou koncepci rozvoje materialné technické zakladny FN ani
potifebnou analyzu ke stavebni infrastruktufe nemocnic, na jejimz zakladé by rozhodovalo
o potfebach podpory. MZd také nevychazelo z pland rozvoje FN a soupisu investi¢nich potreb,
ackoli se na né vdokumentaci obou programd odkazovalo. Pfi stanoveni potiebné vyse
finan¢nich prostfedkl Programu rozvoje a obnovy vychdzelo MZd ze Standardizace
zdravotnickych provozi a jejich cen za stanovenou mérnou jednotku, kterou lze jen omezené
aplikovat na stanovené parametry programu. Tento dokument nadto nebyl od roku 2008
aktualizovan.

Pfiklad — Planovani potifebné vyse financnich prostfedkii v programech Ministerstva
zdravotnictvi

Tim, Ze MZd nedisponovalo ucelenou koncepci rozvoje materialné technické zakladny FN,
dochazelo k chybam pfi pldanovani finan¢nich prostifedk( v jednotlivych programech. Mzd
nespravné urcilo celkovou alokaci finan¢nich potfeb statniho rozpoftu na programové
financovani, kdyZz mezi lety 2016 a 2020 vedlo soucasné ve dvou programech dvé shodné
investi¢ni akce s pldnovanymi vydaji statniho rozpoctu presahujicimi 2 mld. K& Tim byly
potiebné financni prostfedky jednoho programu vyznamné zkresleny.

4.2 MZd nenaplnilo parametry Programu rozvoje a obnovy, piecerpalo schvaleny rozpocet
a podpovilo 16 investicnich akci v rozporu s podminkou Ministerstva financi

Nenaplnéni parametr Programu rozvoje a obnovy

V dokumentaci Programu rozvoje a obnovy si MZd stanovilo parametry, kterych planuje
prostrednictvim vynaloZenych penéznich prostredkll z programu dosahnout. Program mél byt
zaméren zejména na rekonstrukce a modernizace medicinskych, administrativnich a ostatnich
provozl, pfipadné stfesnich a obvodovych plastd a pofizeni a obménu vybrané zdravotnické
techniky. Objem penéinich prostfedkl, které maji byt vynaloZeny v rdmci jednotlivych
parametr(, nebyl vdokumentaci programu stanoven.

MZd ve skuteénosti poskytlo penéini prostfedky vrdmci Programu rozvoje a obnovy
predevsim na pfistrojové vybaveni FN, ¢imz doslo k zasadnimu upozadéni finanéni podpory
investic stavebniho charakteru. Zaroven MZd nenaplanovalo parametry programu s ohledem
na pfipravenost jednotlivych investi¢nich akci a nesledovalo ani priibézné pInéni parametrd.
K jejich Upravam pfristoupilo MZd méné nez 11 mésicl od plavodné planovaného ukonceni
realizace a 52 mésicl od zacatku realizace programu. Zmény v parametrech a jejich skutecné
naplnéni jsou uvedeny v nasledujici tabulce.



Tabulka €. 1: Celkové naplnéni parametr Programu rozvoje a obnovy
Zavérecna Naplnéni
zprava parametru

Schviélena Zménac. 1 Naplnéni
Parametr dokumentace | dokumentace o o parametrud
o realizaci ke schvalené e
programu programu ke zméné ¢. 1

programu dokumentaci

m“;‘;‘c'"s"e provozy 127 200 32795 21118 17 % 64%
Ostatni provozy (m?) 56 000 25631 14 362 (4 591)* 26 % (8 %)* | 56 % (18 %)*
stresni a obvodové 12520 12670 5025 40 % 40 %
plasté (m?)

OSvt’atnl’StrOJG a 111 72 125 113 % 174 %
zatizeni (ks)

Vybrana ZT (CT, MR, o o
LU, RTG) (ks) 48 45 59 123 % 131 %
Ostatni ZT (ks) 0 215 153 - 71%
3(2;""‘“’“' prostredky 1 1 14 1400 % 1400 %
Administrativni 5550 2308 1259 23% 55 %
provozy (m?)

Nepftifazené

parametry—- 0 0 2000 - -
komunikacni a silova

kabelaz (m)

Maximalni ucast SR,

resp. skutecné cerpani 3441 1719 2014 - -
(mil. K¢)
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dokumentace Programu rozvoje a obnovy, zmény €. 1 dokumentace Programu

rozvoje a obnovy a zavérecné zpravy o realizaci Programu rozvoje a obnovy.

* Do parametru ostatni provozy byly zahrnuty i prostory s celkovou plochou 9 770 m?, které jsou chlazeny nové
vybudovanym centrdlnim zdrojem chladu. Chlazeni prostor novym centralnim zdrojem chladu vsak nelze
vzhledem k povaze investice povaZovat za rekonstrukci ¢i modernizaci ostatnich provoza.

Pozn.: Podprogram zaméreny na potizeni, obnovu a provozovani ICT neni v tabulce uveden z divodu odlisného

zaméreni.

NKU zjistil, e ?adny parametr, ktery se vztahoval ke stavebnim akcim, rekonstrukcim

a modernizacim stavebnich objektd nebyl naplnén. Naptiklad nebyly realizovany akce

fakultnich nemocnic zamérené na modernizaci operacnich salli nebo na rekonstrukci budovy

soudniho |ékafstvi a patologicko-anatomického ustavu. Naopak v rdmci programu doslo

k upfednostnéni nakupu zdravotnické techniky a jinych stroji a zafizeni, kde byly parametry

vyznamné prekroceny. Napfiklad bylo pofizeno 14 dopravnich prostfedkd, prestoze pavodné

MZd planovalo, zZe dojde k nakupu pouze jednoho.

Precerpani schvaleného rozpoctu

V Zadosti o zménu €. 1 dokumentace Programu rozvoje a obnovy MZd uvedlo, Ze Ucast statniho
rozpoctu na financovani programu bude maximalné ve vysi 1 719 mil. K. Tato zména byla
nasledné schvalena MF. V pribéhu realizace programu vSak MZd presahlo stanovenou
maximalni ucast statniho rozpoctu o 295 mil. K¢, a to v rozporu s podminkami stanovenymi
MEF. Navyseni maximalni ucasti statniho rozpoctu na 2 014 mil. K¢ schvalilo MF az dodatecné,
vice neZ 20 mésicl po prekrofeni maximalni Ucasti statniho rozpoctu a vice nez 12 mésicl
od posledni proplacené &astky. Tim, Ze MZd pozadalo o zménu vySe Ucasti statniho rozpoctu
v dobé, kdy byl zavazny finanéni parametr jiz vyznamné prekrocen, porusilo vyhlasku o Ucasti
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statniho rozpoctu na financovéni programu reprodukce majetku®?. Pribéiné hodnoceni
Programu rozvoje a obnovy bylo pouze formalni, nebot MZd nezjistilo v€as prekroceni
zavazného parametru.

MZd tak prostifednictvim spravce rozpoCtu pred vznikem zdvazku nezajistilo kontrolu
finanéniho kryti predpokladanych zavazkd, a tim porusilo zakon o finanéni kontrole!! a nemélo
v oblasti financovani prostfednictvim programového financovani v letech 2021 a 2022
udrzovany funkéni a G¢inny vnitfni kontrolni systém?2,

Poruseni podminky MF k registraci novych investicnich akci

Soucadsti schvaleni zmény ¢. 1 dokumentace programu ze strany MF byla podminka, Ze MzZd
nebude vramci Programu rozvoje a obnovy registrovat Zadné akce, jejichz financovani
z prostfedkd SR by prekrocilo plivodné stanoveny termin realizace programu do 31. 12. 2020.
Po schvdleni prodlouZeni realizace programu registrovalo MZd celkem 24 investi¢nich akci
v rozmezi od bfezna do fijna 2020, tj. 33 % vSech podporenych akci za celou dobu realizace
programu.

NKU zjistil, e MZd podpofilo v rozporu s podminkou MF celkem 16 investi¢nich akci v celkové
vySi poskytnuté dotace 516 888 873 K¢, u nichz financovani probihalo az v letech 2021 a 2022.
Nasledné byly tyto dodatecné registrované investi¢ni akce dle zaddosti o zménu ¢. 2 a ¢. 3
dokumentace programu divodem pro opétovné prodlouzeni terminu ukonceni realizace
celého programu, tj. az do 30. 9. 2022. Pfimy vliv na prodlouZeni celého programu mélo také
dodatecné vécné rozsifovani jedné investicni akce, které MZd schvdlilo.

Tim, Ze MZd s cilem vycerpat vSechny prostifedky Programu rozvoje a obnovy nedodrzelo
podminku MF a dodatecné registrovalo finanéné a casové ndrocné investicni akce, kdyz

vrve

opakované prodluZovani terminu realizace celého programu.

4.3 Cerpani penéinich prostiedki v jednotlivych letech vyznamné zaostavalo za planem

Finan¢ni prostfedky alokované na Program rozvoje a obnovy nebyly v letech 2016-2022
Cerpany dle schvaleného rozpoctu. V jednotlivych letech 2016 az 2020, na které byl program
plvodné napldnovan, se Cerpani pohybovalo v rozmezi 10 % az 41 % vzhledem ke kone¢nému
rozpoc¢tu. Opakované pak vznikaly a postupné rostly naroky z nespotrebovanych vydaji. MZd
tedy nepldnovalo vydaje statniho rozpoctu na jednotlivé roky dle realnych potreb.

10 Ustanoveni § 3 odst. 4 vyhlasky €. 560/2006 Sb., o Udasti statniho rozpo&tu na financovéni programu

reprodukce majetku.
11 Ustanoveni § 25 odst. 1 a 2 pism. c), § 26 a § 27 zdkona €. 320/2001 Sb.
12 Ustanoveni § 8 odst. 1 a §25 odst. 1 zakona €&. 320/2001 Sb.
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Tabulka €. 2: Vydaje ucelové urcené na financovani Programu rozvoje a obnovy

Schvileny  Rozpocet po Koneény Cerpani Cerpani NNV

rozpocet zménach rozpocet celkem ke KR ke konci roku
2016 470583 775753 775753 80 287 10% 695 467
2017 28 707 87 238 782 705 215201 27 % 567 504
2018 297 111 309 111 876 615 360955 41 % 515 660
2019 338 036 233276 748 935 273 795 37 % 475 140
2020 314 090 624 625 1099 766 386 548 35% 713 218
2021 0 0 713 217 491 035 69 % 222 182
2022 0 0 222 183 206 461 93 % 15722

(v tis. K¢)

Zdroj: statni zavérecné Ucty kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za roky 2016-2022.

V Navazujicim programu MZd opét necerpa financni prostfedky dle schvaleného rozpoctu.
Mezi lety 2021 az 2023 se Cerpani pohybovalo v rozmezi 0 % az 16 % vzhledem ke kone¢nému
rozpoctu. Naroky z nespotifebovanych vydaja opét postupné rostou, a v duasledku tak i u
tohoto programu existuje riziko prodlouzeni doby jeho realizace.

Tabulka €. 3: Vydaje ucelové urcené na financovani Navazujiciho programu

(v tis. Kc)

Schvileny  Rozpoéet po Koneény Cerpani Cerpani NNV

rozpocet zménach rozpocet ke konci roku
2021 1038549 971 898 1026 266 0 0% 1026 266
2022 33738 115304 1141569 178 102 16 % 963 467
2023 763 182 664 375 1627 842 189 953 12 % 1437 889
2024 - - - *431 813 - -

TLP:CLEAR

Zdroj: statni zavérecné ucty kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za roky 2021-2023, SMVS.
* Udaje ze SMVS k 31. 12. 2024, navrh &erpani v roce 2024 dle SMVS byl celkem 463 214 tis. K&.

4.4 Hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotace bylo netransparentni

NKU zjistil, & MZd v prab&hu celé realizace Programu rozvoje a obnovy neposuzovalo
a nehodnotilo predloZzené Zadosti o dotace véetné investi¢nich zamérd dle vétsiny kritérii,
které si samo stanovilo v dokumentaci programu. Kritéria, kterymi mélo MZd akce vzajemné
porovndvat, nebyla pouZita vibec. Timto jednanim porusilo MZd vlastni pravidla'® a proces
posouzeni a hodnoceni Zadosti o dotace byl netransparentni a zpétné neprezkoumatelny.

U kontrolovaného vzorku akci zaradilo MZd napfiklad do hodnoceni investi¢ni zaméry, které
nemély financ¢ni potreby vycisleny v souladu se Standardizaci zdravotnickych provozi a jejich
cen za stanovenou mérnou jednotku, ackoli se jednalo o jednu z podminek pro jejich zarazeni
do hodnoceni. Investi¢ni zaméry véetné kalkulace finanénich potieb akce byly posuzovany
individualné MZd bez predem stanovenych cenovych limitd.

4.5 Nerovny pristup MZd k pfijemcim dotaci a netransparentni postup

NKU na vzorku osmi kontrolovanych akci zjistil, 7e u péti akci podali Zadatelé investi¢ni zaméry
po stanoveném terminu. MZd tyto investi¢ni zaméry nevyradilo a poskytlo dotace v celkové
vySi 111 287 529 K¢, a tim nedodrzovalo pravidla, ktera si stanovilo v dokumentaci Programu
rozvoje a obnovy. V jednom pripadé investicni zamér neobsahoval vycisleni vydaji na opravy

3 Pravidla postupu pfi pfipravé a realizaci akci investiéni vystavby a investi¢nich doddvek v rdmci systému
programoveého financovadni v resortu Ministerstva zdravotnictvi.
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a udrzbu majetku, MZd jej pfesto akceptovalo v nelplné podobé a poskytlo dotaci v celkové
vysSi 7 970 362 K¢.

V prlibéhu realizace akci nepredloZil jeden prijemce dotace stavebni povoleni a jeden pfijemce
dotace doklady o uverejnéni smluv v registru smluv. MZd nésledné nepoZadovalo doplnéni
uvedenych doklad(. V jednom pfipadé MZd vydalo registraci akce, kde nestanovilo podminku
hodnoceni nabidek i podle ekologické Setrnosti, ackoliv tato podminka byla stanovena
v dokumentaci Programu rozvoje a obnovy a v fidicich dokumentech u dalSich stavebnich
investi¢nich akeci.

NedUslednym postupem pti stanovovani a kontrole podminek zaklddalo MZd nerovny pftistup
k Zadatelim o dotace, resp. prijemcim, a vytvarelo netransparentni prostredi.

4.6 MZd neprovadélo kontrolni ¢innost u prijemcu dotaci

MZzd v rozporu se zakonem o finanéni kontrole'#* neprovedlo od roku 2016 do kvétna 2024
zadnou verejnospravni kontrolu u pfijemcd dotaci vramci Programu rozvoje a obnovy
a Navazujiciho programu. MZd tak fyzicky na misté neovérovalo dodrzovani pravnich
pfedpist, podminek pro &erpdni prostfedkd ze statniho rozpoétu a zdsad 3E'>. B&hem
realizace Programu rozvoje a obnovy bylo podpotfeno celkem 72 akci vcelkové vysi
2 014 280946 K¢ (ztoho 12 akci nad 50 mil. K¢). U Navazujiciho programu byla do konce
kvétna 2024 vydana fidici dokumentace celkem u 35 akci s pfedpokladanou maximalni vysi
dotace 1985 673 620 K¢.

Prestoze NKU na absenci kontrol u pfijemc narodnich dotacnich programd opakované
spravce programu upozorfioval vramci KA ¢. 13/13% a KA ¢&. 18/113, MZd nerealizovalo
od roku 2014, tj. vice nez 10 let, u¢inna opatfeni v oblasti kontrolni ¢innosti. MZd se nefidilo
usnesenimi vlady CR z roku 2014 a 2019, kterd mu odstranéni nedostatk(l zjisténych NKU
uloZila, a timto jedndnim porusilo kompetenéni zakon'’. (Realizace opatfeni k odstranéni
nedostatkd je ddle popsana v kapitole 4.12.)

4.7 Porizené zdravotnické pristroje nevyuzZivali pfijemci dotaci vidy v deklarované mire

NKU také provéfoval, zda jsou pofizené pfistroje pouzivany v mite deklarované p¥ijemcem
dotace v Zadosti, kterou posuzovala komise pro posuzovdni rozmisténi pristrojovych
zdravotnickych prostiredki a kapacit hrazenych ze zdravotniho pojisténi (dale také , Komise“).
Komise projednavd ndvrhy na umisténi a provoz pfistroji nad 5 mil. K¢ bez DPH, které budou
hrazeny z prostfedk( verejného zdravotniho pojisténi nebo podporeny z dotace ze statniho
rozpoCtu. Predpokladany pocet vykonl byl kalkulovan prijemci dle historickych dat,
predpokladanych kapacit pfistrojd a jejich vyuZiti &i jinych skuteénosti. NKU se zamé&fil na pocty
vykonU v obdobi let 2021 az 2023, kdy byly jiz vSsechny kontrolované pfistroje plné v provozu.

V ramci kontrolovanych investic¢nich akci podpofenych z Programu rozvoje a obnovy bylo
pofizeno osm pfistrojli, které Komise posuzovala. Ve tfech pfipadech NKU zjistil, Ze pocet

14 Ustanoveni § 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb.

15 Zasady ucelnosti, hospodérnosti a efektivnosti.

Kontrolni akce ¢. 13/13 — Penézni prostredky stdtu uréené regiondlnim zdravotnickym zafizenim.
17 Ustanoveni § 21 zakona CNR ¢&. 2/1969 Sb.

16
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predpokladanych vykond, které prijemce deklaroval v zZadosti, neodpovidal skute¢nému poctu
provedenych vykonU. Ve schématu niZe je uvedeno vyuziti pfistroja souhrnné za roky 2021
az 2023.

Schéma ¢. 1: Vyuziti kontrolovanych pristrojt dle provedenych vykonu v letech 2021 az 2023

Linearni urychlovace 2 a 3 ve FN Hradec Kralové
Pfistroj O-arm ve FN Olomouc

Skiagraficky pfistroj ve VFN

Magneticka rezonance 3T ve VFN

Spect kamera ve FN Olomouc

Pristroj CT 256 ve VFN

50 %
a méné Skiaskopicko-skiagraficky pFistroj ve VFN —> 29 %

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych FN Olomouc, FN Hradec Kralové a VFN.

NKU se déle zamé¥il na dGvody niz$iho vyuZiti kontrolovanych pfistrojd. VFN uvedla, 7e vyuZiti
pfistrojii je s ohledem na moznosti persondlniho zajisténi na jejich maximalni kapacité. Dle
pavodniho investi¢niho zaméru vsak VFN predpokladala umisténi pfistroji v objektu nového
centralniho urgentniho pfijmu, ktery ale nebyl ve VFN vybudovan (viz kapitola 4.8). Miru
vyuziti pfistrojli od pocdatku jejich uzivani ve FN Olomouc ovlivnilo i to, Ze byly umistény do
objektl ¢i na pracovisté, u kterych probihaly opakované rekonstrukce a opravy. BEhem obdobi
rekonstrukce tak nemohly byt tyto pfistroje vyuzivany (pfistroj O-arm od pofizeni v roce 2017
po dobu ¢tyr mésicu a pristroj Spect kamera od pofizeniv roce 2020 po dobu jednoho mésice).

4.8 Plan vybudovani centralniho urgentniho pfijmu ve VFN opakované selhava

Potfebu vybudovani centralniho urgentniho ptijmu uvadéla VFN v koncepcénich dokumentech
jiz od roku 2010. Nezbytnost vystavby CUP uvedla VFN ndsledné i v investiénim zdméru
v dubnu 2016, kdy Zadala o dotaci z Programu rozvoje a obnovy. Cilem akce byla rekonstrukce
vybranych pavilond a vystavba CUP. Dlvodem pro vybudovani CUP bylo mj. nevhodné
umisténi pavilonl, nedostatecnd kapacita stdvajicich nemocni¢nich prostor a chybéjici
bezbariérové propojeni horni a dolni ¢asti hlavniho arealu VFN. Nové pracovisté centralniho
urgentniho prijmu mélo pacientim privezenym zachrannou sluzbou zajistit rychlou stabilizaci
zdravotniho stavu, zakladni diagnostiku a nasledné premisténi pacienta na pfislusné oddéleni
a ve vysledku zefektivnit péci o pacienty.

Projektovd pfiprava a ¢ast stavebnich Uprav zapocala v roce 2017. V Unoru 2020 nicméné
doslo k zastaveni planované vystavby samostatného CUP v rdmci realizované akce z Programu
rozvoje a obnovy. Centralni urgentni pfijem mél byt nové soucdsti vystavby objektu

13



TLP:CLEAR

podporfeného v ramci akce VSeobecnd fakultni nemocnice — vystavba nového sdruZeného
objektu z Programu ¢. 135 09 — Strategické investice pfimo fizenych organizaci MZ (dale také
»Strategické investice 1“). Jesté predtim, neZz byla zastavena realizace vystavby CUP, byly
dokonéeny prace na projektové dokumentaci, souvisejici prace a vydano rozhodnuti
o umisténi stavby. NKU zjistil, Ze VFN uhradila dodavateli za projektovou dokumentaci k CUP,
ktera nebyla vyuZita a ani ji nelze dale vyuzit, celkem 1 818 524 K¢. Tyto prostfedky tak VFN
vynalozila neucelné a nehospodarné. V listopadu 2023 navic MZd akci Vseobecnd fakultni
nemocnice — vystavba nového sdruZeného objektu z programu Strategické investice 1 vyradilo
a VFN musi opétovné prepracovat investi¢ni zamér k vybudovani CUP. Geneze vybudovani
CUP vcetné jednotlivych krokll VFN a MZd je uvedena v nasledujicim schématu.

Schéma €. 2: Geneze vybudovani CUP véetné jednotlivych kroki VFN a MZd

2010
Strategie VFN definuje potfebu vystavby
CUP, a to jako soucdst sdruzeného objektu.

kvéten 2018
MZd vydava rozhodnuti o poskytnuti dotace
kakci VFN Praha - Centrdlni urgentni
prijem.

btfezen 2020
VFN podava Zadost na MZd o zménu
rozhodnuti o poskytnuti dotace ve smyslu
zruSeni vystavby CUP jako samostatného
objektu. Vdubnu 2020 MZd zménu
schvaluje.

listopad 2023
Usnesenim vlady CR je akce VFN Praha —
vystavba nového sdruZeného objektu
pfefazena do nového programu Strategické
investice primo rizenych organizaci MZ 2.

soucasnost
VFN nadéle provozuje urgentni pfijem
v nevhodné rozmisténych objektech.

14

duben aZ cerven 2016
VFN predklada investicni zédmér v ramci
Programu rozvoje a obnovy, kde je CUP
umistén jako samostatna budova. Investicni
akce byla ndasledné schvdlena na poradé
vedeni MZd a byla vydana registrace akce.

listopad 2019 aZ unor 2020
Jednani sMzZd tykajici se ustoupeni
od realizace novostavby CUP a jeho
prefazeni do nového sdruzeného objektu
vramci programu Strategické investice 1.
Zména byla predlozena MZd na vladu CR
a nasledné schvalena.

cervenec 2021
MZd vydava registraci akce knovému
sdruzenému objektu, ktery mél obsahovat
také CUP. Predpoklddané dokonceni
je planovano do 31. 12. 2027.

cerven 2024

MZd vydavd oznameni o vyrazeni akce
z programu Strategické investice 1 a zasila
VFN pokyn k predloZeni nového investi¢niho
zaméru. Nejzazsi termin pro vybudovani
CUP ve VFN je vpfipadé schvaleni
investicniho zaméru MZd naplanovan
az do roku 2039.

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé informaci poskytnutych VFN a Mzd.




Potfebu vybudovani CUP identifikovala VFN uzZ v roce 2010, presto nedokazala jeho vystavbu
do soucasnosti zrealizovat. MZd svym pristupem k planovani investic v jeho pfimo Fizené
organizaci i zménami ve schvalenych investi¢nich programech a schvalenych akcich pfispélo
k prodlouzeni vystavby centrdlniho urgentniho prijmu ve VFN.

4.9 VFN nakoupila dvé olovnata okna do vysSetiovny CT, vyuzila jen jedno

VEN pfi realizaci akci VFN Praha — rekonstrukce A8 pro potfeby urgentni péce a VFN Praha —
urgentni prijem A8 — CT 256 potidila dvé rGznd olovnata okna do vySetfovny CT, ovSem vyuZila
jen jedno okno o rozmérech 120x120 cm. NKU zjistil, e druhé olovnaté okno o rozmérech
200x100 cm v hodnoté 350 900 K¢ nebylo témér Ctyfi roky vyuzivano ke svému ucelu.
Olovnaté okno nebylo nainstalovdno mezi vySetfovnu a obsluznou mistnost u CT pfistroje,
prestoze bylo zaevidované na karté majetku. VFN porusila zdkon o majetku statu'®, jelikoz
majetek nebyl vyuZivan k vykonu stanovenych ¢innosti.

VFN postupovala neucelné a nehospodarné, kdyz vynaloZila penéini prostfedky za ndkup
olovnatého okna, které nebylo instalovano do vySetfovny CT. VFN tak uskutecnila vydej, jehoz
provedenim porusila povinnost dle rozpo¢tovych pravidel'®.Jednalo se sou¢asné o skuteénosti
nasvédcujici poruseni rozpoétové kazné?° ve vysi 350 900 KE.

VFN porusila zakon o uletnictvi?! tim, Ze zaradila toto olovnaté okno do uZivani. VFN pfi
fyzickych inventurdch nezjistila v uéetnich obdobich 2020 az 2023 inventariza¢ni rozdily. VFN
postupovala v rozporu se zadkonem o finan¢ni kontrole, kdyZz neprovedla fadné a dlsledné
predbéZnou Fidici kontrolu?? a pribéznou Fidici kontrolu?3. VFN tak neméla v oblasti uétovani
o0 zafazovani majetku udrzovany funkéni a Géinny vniténi kontrolni systém?2.

4.10 VFN snizila frekvenci bezpecnostné technickych kontrol u magnetické rezonance bez
pomérného snizeni ceny

NKU zjistil, Ze pfi pozaruénim servisu pfistroje Magnetickd rezonance 3T pofizeného v rdmci
akce VFN Praha — urgentni pfijem A8 — MR 3T snizila VFN v rozporu se servisni smlouvou
frekvenci realizovanych bezpecnostné technickych kontrol (ddle také ,BTK“) na tomto
pristroji, a to ze ¢tyf ro¢nich BTK na dvé ro¢né bez pomérného snizeni ceny za pozarucni servis.

VEN iniciativné nejednala o zméné smluvnich podminek vedoucich k pomérnému snizeni
smluvné sjednané ceny za pozarucni servis. VFN tak uskutecnila vydej, jehoZ provedenim
porusila povinnost dle rozpoctovych pravidel'®, kdyZ? nedbala, aby plnila uréené ukoly
nejhospodarnéjsim zplsobem. Jednalo se soucasné o skutecnosti nasvédcujici poruseni
rozpoltové kazné?°. VFN postupovala v rozporu se zdkonem o finanéni kontrole?3, nebot

18 Ustanoveni § 14 odst. 1 zakona €&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich.

19 Ustanoveni § 53 odst. 4 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

20 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ustanovenim § 3 pism. e) zdkona ¢. 218/2000 Sb.

21 Ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 1 pism. a) zdkona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi.

22 Ustanoveni § 11 odst. 1 a § 6 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 320/2001 Sb. a § 10 pism. a) ve spojeni s § 13 vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zdkonud (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sh.
a zakona ¢. 123/2003 Sb.

23 Ustanoveni § 27 zékona ¢&. 320/2001 Sb. ve spojeni s § 11 odst. 3 a § 6 odst. 2 pism. b) a c) zdkona
¢.320/2001 Sb. a § 8 odst. 3 pism. a) vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.
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nepfijala opatfeni k ochrané verejnych prostfedkd. VFN tak neméla v oblasti pozarucniho
servisu udrzovany funkéni a G¢inny vnitfni kontrolni systém?2,

4.11 Dalsi zjisténé nedostatky u pfijemcd dotaci

Kontrolou NKU u pFijemct dotaci zjistil i daldi nedostatky vztahujici se k administraci
¢i planovani jednotlivych akci:

VFN stanovila predpokladanou hodnotu VZ na zdkladé neaktudlniho témeér tti roky starého
prazkumu trhu a vrozporu se zakonem o zadavani vefejnych zakdzek?* neuchovala
podklady pro stanoveni predpokladané hodnoty pro nakup a instalaci magnetické
rezonance, kterd byla pofizena v ramci akce VFN Praha — urgentni prijem A8 — MR 3T.
V pripadé akce VFN Praha — rekonstrukce A8 pro potfeby urgentni péce postupovala VFN
v rozporu se zakonem o zadavani vefejnych zakdzek?, kdyz uvefejnila informaci o zahdjeni
zadavaciho fizeni na profilu zadavatele o tfi dny dfive nez ve Véstniku verejnych zakdzek.
VFN v rozporu se stavebnim zakonem?® neuchovala stavebni denik k akci VFN Praha —
rekonstrukce A8 pro potreby urgentni péce po dobu 10 let od vydani kolaudacniho souhlasu.
VFN také v rozporu se zdkonem o archivnictvi a spisové sluzbé&?’ nearchivovala servisni
vykazy k pofizenému pfristroji CT po dobu vymezenou ve spisovém a skartacnim planu
dokumenttd VFN.

Dva dodatky ke smlouvam s dodavateli, uzaviené v ramci akce FN Olomouc — stavebni
upravy objektu ,,Q2“ uvefejnila FN Olomouc v registru smluv?® po stanoveném terminu.
VFN ve smlouvach a dodatcich, které se vztahovaly ke viem tfem kontrolovanym akcim??,
zneditelnila nékteré Udaje, coz bylo v rozporu se zdkonem o registru smluv3°.

V ramci akce FN Olomouc — stavebni upravy objektu ,,Q2“ porusila FN Olomouc podminky
stanovené v registraci akce, kdyZ podepsala tfi dodatky ke smlouvam bez predchoziho
schvaleni ze strany MZd.

Projektovou dokumentaci k akci FN Olomouc — stavebni upravy objektu ,,Q2“ nepredal
zpracovatel v poZzadované kvalité a vcas, ¢imzZ doslo k dodatecnym vicepracim a navyseni
ceny dila. Pfi realizaci stavby bylo schvaleno 79 zménovych list(.

FN Olomouc nespravné vyhodnotila pfedpokladany rozsah souvisejicich stavebnich praci
v ramci pripravy akce FN Olomouc — obnova kardiologické SPECT kamery pro KNM, ¢imz
doslo k navySeni rozsahu a ceny stavebnich praci z 1 057 810 K¢ bez DPH na 4 417 957 K¢
bez DPH. Vétsina téchto stavebnich praci pak byla provedena pred podpisem dodatku ke
smlouvé.

24

25

26

27

28

29

30

Ustanoveni § 216 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Ustanoveni § 212 odst. 8 zdkona ¢. 134/2016 Sb.

Ustanoveni § 154 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon).

Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 2 pism. e) a § 68 odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(.

Ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona ¢. 340/2015 Sbh., o zvlastnich podminkach Ucinnosti nékterych smluv,
uverejriovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv).

VFN Praha — rekonstrukce A8 pro potreby urgentni péce, VFN Praha — urgentni pfijem A8 — MR 3T, VFN
Praha — urgentni pfijem A8 — CT 256.

Ustanoveni § 5 odst. 1 a odst. 5 zdkona ¢. 340/2015 Sb.
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4.12 MZd nedostatecné plnilo opatfeni k odstranéni nedostatkt zjisSténych v kontrolnich
akcich NKU

NKU provéfil Uplnost a spravnost realizovanych opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych
v kontrolni akci ¢. 18/11 — PenéZni prostfedky stdatu urcené na podporu rozvoje a obnovy
materidlné technické zdkladny regiondlniho zdravotnictvi, jejichz plnéni lze aplikovat

na vSechny programy reprodukce majetku MZd v rdmci systému programového financovani.

VlIdda CR svym usnesenim ze dne 30. 9. 2019 ¢&. 6773! uloZila ministru zdravotnictvi realizaci
opatieni k odstranéni nedostatk( obsaZenych ve stanovisku MZd ke kontrolnimu zavéru NKU
z KA €. 18/11. Jednalo se o pfipravu dokumentace programu a poskytovani dotaci na investi¢ni
akce pouze v ptipadé, Ze budou naplfiovat pfedem stanovené cile definované v koncepci MZd,
zkvalitnéni a prabéiné dodrzovani stanovenych postupl s pouZitim novych ndstrojl fizeni
a zvySeni poctu kontrol u Ucastnikd program.

PInéni opatreni k odstranéni nedostatku zjisténych v ramci KA ¢. 18/11 byla MZd realizovana

pouze &astené a v pFipadé kontrolni ¢innosti byla zavedend opatteni netcinnd. NKU zjistil tyto

pfetrvavajici nedostatky:

— MZd nemélo ucelenou koncepci ani potfebnou analyzu ke stavebni infrastrukture FN, ktera
by pfispéla k nastaveni a plnéni cil( v oblasti rozvoje materialné technické zakladny FN.

— U kontrolovanych akci nebyly soucasti spisu kontrolni listy, které by mély pfispét ke
zkvalitnéni a kontrole dodrzovani stanovenych postupd.

— MZd neprovedlo u ucastnikli Programu rozvoje a obnovy a Navazujiciho programu zadnou
vefejnospravni kontrolu (vice viz kapitola 4.6 tohoto kontrolniho zavéru).

Ke zkvalitnéni kontrol u investi¢nich akci, véetné fyzickych kontrol na misté u ucastnik(
programu, se MZd zavazalo jiz v roce 2014, kdy vldda CR svym usnesenim ze dne 4. 6. 2014
¢. 41432 uloZila ministru zdravotnictvi realizaci opatfeni k odstranéni nedostatkd obsaZenych
ve stanovisku MZd ke kontrolnimu zavéru NKU z KA &. 13/13 — Penézni prostfedky stdtu uréené
regiondlnim zdravotnickym zafizenim. V oblasti kontrolni Cinnosti tak MZd nerealizovalo
ucinna opatreni vice nez 10 let.

MZd porusilo kompetenéni zakon33, kdyz se nefidilo usnesenim vlady CR ze dne 30. zafi 2019
¢. 677, kterym mu bylo uloZeno opatfeni k odstranéni nedostatkl realizovat.

Seznam zkratek

BTK bezpecnostné technicka kontrola

CcT vypocetni tomografie, z anglického Computer Tomograph
cup centrdlni urgentni pfijem

CNR Ceska narodni rada

31 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. zafi 2019 &. 677, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho

uradu z kontroini akce ¢. 18/11 Penézni prostfedky stdtu urcené na podporu rozvoje a obnovy materidlné
technické zakladny regiondiniho zdravotnictvi.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. ¢ervna 2014 &. 414, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho
ufadu z kontrolni akce €. 13/13 Penézni prostredky stdtu urcéené regiondlnim zdravotnickym zafizenim.

33 Ustanoveni § 21 zakona CNR ¢&. 2/1969 Sb.
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CR

DPH

EU

FN

FN Hradec Kralové
FN Olomouc

ICT

KA

Komise

KR
LU
MF
MR
Mzd

Navazujici program

NKU
NNV

Program rozvoje a obnovy

RTG
RTS

SMVS
SR

Strategické investice 1

uv
uzis
VFN
vz
ZT

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

fakultni nemocnice

Fakultni nemocnice Hradec Kralové
Fakultni nemocnice Olomouc

informacni a komunikacni technologie (z anglického
Information and Communication Technologies)

kontrolni akce

komise pro posuzovani umisténi pfistrojovych zdravotnickych
prostfedkl a kapacit financovanych ze zdravotniho pojisténi

koneény rozpocet

linearni urychlovac
Ministerstvo financi
magnetickd rezonance
Ministerstvo zdravotnictvi

program €. 335 11 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné
technické zdkladny fakultnich nemocnic a nemocnic ve
vlastnictvi stdtu

Nejvyssi kontrolni Grad
naroky z nespotiebovanych vydajli

program €. 135 01 — Podpora rozvoje a obnovy materidlné
technické zdakladny fakultnich nemocnic

oznaceni pro rentgenové zareni

cenova soustava — systém informaci, metodickych navodu a
postupl pro stanoveni ceny stavebniho dila

Sprava majetku ve vlastnictvi statu
statni rozpocet

program €. 135 09 — Strategické investice prfimo fizenych
organizaci MZ

usneseni vlady CR

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
VSeobecna fakultni nemocnice v Praze
verejna zakdzka

zdravotnicka technika

18



