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Kontrolni zavér z kontrolni akce
24/33

Penézni prostiedky ur¢ené na ochranu mékkych cilt

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu (déle
také ,,NKU“) na rok 2024 pod &islem 24/33. Kontrolni akei Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Adolf Beznoska.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfredky uréené na ochranu mékkych cilG byly
vynaloZeny Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo vnitra (dale také ,MV“);

Ministerstvo kultury (dale také ,MK");

Ministerstvo kolstvi, mlddeze a télovychovy (déle také ,MSMT*);

Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,,MZd“).

Kontrolovano bylo obdobi 2021-2025, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.
Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v dobé od listopadu 2024 do srpna 2025.
Kolegium NKU nasvém XVIl. jedndni, které se konalo dne 10. listopadu 2025,

schvadlilo usnesenim ¢ 13/XVII/2025

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola NKU byla zaméfena na vynakladani penéznich prostfedk(l uréenych na ochranu
mékkych cilt (dale také ,O0MC*). Jejim cilem bylo provéfit, zda penézni prostredky uréené na
OMC byly vynalozeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola ¢. 24/33 navazala na
kontrolu z roku 2021%, pfi které NKU zjistil, Ze MV nevytvoftilo fungujici narodni systém OMC,
ktery by zajistil pfipravenost vétsiny mékkych cilll reagovat na teroristicky ¢i obdobny uGtok
a minimalizovat jeho dopady. Kontrolni vybor PSP CR? podal za¢atkem prosince 20233
Nejvyssimu kontrolnimu Gfadu podnét k provedeni nasledné kontroly vynakladani penéznich
prostiedkd statu na systém ochrany mékkych cild. Provedeni kontroly bylo schvaleno Kolegiem
NKU a kontrolni akce ¢. 24/33 byla zatazena do planu kontrolni &innosti na rok 2024.

NKU vyhodnotil, Z& MV stale nesplnilo cil Koncepce ochrany mékkych cili pro roky
2017-2020°% nebot nevytvofilo fungujici narodni systém ochrany mékkych cili. MV neplnilo
svoji koordinacni roli, zejména v oblastech financovani a koncep¢ni ¢innosti.

Koncepce OMC zahrnovala neinvesti¢ni programy, které MV, MK a MZd uskutecnily. MV
mélo poté vladé CR predloZit jejich vyhodnoceni a popfipadé navrhnout investiéni program
pro realizaci bezpec¢nostnich opatieni z dokumentu financovanych v ramci neinvesticnich
programu. Vyhodnoceni® neinvesti¢nich programt sice MV spolu s MK a MZd predloZilo, ale
neanalyzovalo jejich dopady a nenavrhlo navazujici investi¢ni program. MV nevyhodnotilo
pInéni cili Koncepce OMC.

Po skonceni neinvesti¢nich programi v roce 2021 doslo k Utlumu podpory OMC, c¢innost
nevykonaval ani staly poradni sbor MV, ktery byl jednim z nastroji Koncepce OMC pro plnéni
pilite ,,Komunikace, spoluprdce, vyména informaci a sdileni dobré praxe“. NKU dale zjistil, ze
MV neplnilo ani pilif ,,Metodické vedeni a vzdélavani“. MV tak nepostupovalo v souladu se
zakonem® a pfislu$nym usnesenim vlady’.

MV zaroven nevypracovalo ani navazujici strategii OMC pro dalSi roky. MV zacalo
zpracovavat strategicky dokument® aZ po Gtoku na FF UK® v prosinci 2023. Strategicky
dokument obsahujici mimo jiné i oblast OMC vsak dosud nebyl schvalen. MV zaroven zridilo
meziresortni pracovni skupinu nahrazujici staly poradni sbor MV. Zvysila se i aktivita
ostatnich ministerstev v oblasti OMC, nicméné fada opatreni je stale v pripravé a jejich
realizace je predpokladana az v nasledujicich letech.

NKU zjistil, Ze penéini prostfedky uréené na realizaci vybranych kontrolovanych aktivit
a dil¢ich ukolti OMC byly vynalozeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

1 Kontrolni akce €. 21/21 — Penéini prostfedky stdtu vynaklddané na systém ochrany mékkych cilii (kontrolni

zavér byl zvefejnén v &astce 4/2022 Véstniku NKU).

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky.

Usneseni kontrolniho vyboru PSP CR z 28. schiize ze dne 7. prosince 2023.

4 Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017-2020 je strategicky dokument, v némZ MV stanovilo zakladni
ramec, principy a opatreni pro zvySovani bezpecénosti tzv. mékkych cil( (dale také ,,Koncepce OMC*).

5 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. dubna 2023 &. 243, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho

uradu z kontrolni akce ¢ 21/21 Penézni prostfedky stdtu vynaklddané na systém ochrany mékkych cili.

Ustanoveni § 21 zékona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(

statni spravy Ceské republiky.

7 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. dubna 2017 &. 293, ke Koncepci ochrany mékkych cilii pro roky

2017-2020.

Strategicky dokument k terorismu, extremismu a radikalizaci.

Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy v Praze.
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Toto celkové zhodnoceni vychazi z nasledujicich hlavnich zjisténi:

a)

b)

c)

d)

f)

MV doposud nevyhodnotilo plnéni cilii Koncepce OMC. MV nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb., kdyZ jako spravce kapitoly dlouhodobé
nesledovalo a nevyhodnocovalo hospoddrnost, efektivnost a ucelnost vydajl
a neanalyzovalo dosazené vysledky v oblasti OMC. MV mélo plnit roli koordinatora OMC.
Tuto roli neplnilo zejména v oblastech financovani, konceplni Cinnosti a vymezeni
nejohrozenéjsich mékkych cil(. Cil Koncepce OMC vytvofit fungujici narodni systém
ochrany mékkych cild nebyl naplnén. (Viz ¢ast IV. bod A.)

Ucelem pilite ,,Metodické vedeni a vzdéldvdni“ je §ifit zakladni znalosti z oblasti OMC.
V metodické ¢asti tohoto pilife zpracovalo MV potiebné metodické dokumenty, avsak pfti
plnéni vzdéldvaci ¢asti nezajistilo pozadovanou kontinuitu, tedy minimalné dvé vzdélavaci
akce rocné pro pracovniky bezpeénostnich instituci a dvé pro odbornou verejnost,
nepostupovalo tedy v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 19. dubna 2017 &. 293, &imz
porusilo ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb. MV tak nenaplnilo pilif
»Metodické vedeni a vzdéldvdni“. Po Utoku na FF UK se vtéto oblasti zvySila aktivita
kontrolovanych ministerstev. (Viz ¢ast IV. bod B.)

Ucelem pilite , Aktivni pfistup Policie CR k ochrané mékkych cild“ je posileni role Policie CR
(dale také ,,PCR“) pfi spolupraci s vlastniky a provozovateli mékkych cili v oblasti prevence
a pripravy bezpecnostnich opatfeni tak, aby obé strany byly pfipraveny na situace
vyzadujici zasah PCR. Pili¥ ,,Aktivni pfistup Policie CR k ochrané mékkych cili“ MV naplnilo.
(Viz ¢ast IV. bod C.)

Ucelem pilite ,,Komunikace, spoluprdce, vyména informaci a sdileni dobré praxe* bylo
vytvofit trvalou platformu pro spolupraci mezi statnimi institucemi, odbornou verejnosti
a vlastniky ¢i provozovateli mékkych cilt v CR. V ramci pilife ukoncilo MV &innost stalého
poradniho sboru MV pro OMC (dale také ,poradni sbor MV“) v roce 2021. Néahradu
zajistilo azZ s tfiletym zpoZdénim v roce 2024. Ministerstva pristupovala k oblasti OMC bez
koordinované meziresortni spoluprace. NKU tak vyhodnotil, e MV tento pilif nenaplnilo.
(Viz ¢ast IV. bod D.)

U&elem pilite ,,Dotacni podpora” bylo motivovat vlastniky a provozovatele mékkych cild
ke zlepSeni jejich pfipravenosti a schopnosti reagovat na pripadny nasilny utok. Naplnéni
pilife mély MV, MK a MZd dosahnout prostfednictvim vyhlaseni a realizace neinvesti¢nich
program0 v letech 2019 az 2021. MV, MK a MZd tak ucinily a tim pilif naplnily. Nicméné
MV jako garant OMC nevyhodnotilo dopady realizovanych projektli a nema tak zpétnou
vazbu o vyuZiti zpracovanych bezpecnostnich dokument(.

Penéini prostredky na realizaci vybranych kontrolovanych opatfeni v oblasti vzdélavani,
Skoleni nebo cviceni byly vynalozeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy. (Viz ¢ast IV.
body B, C, D.)

Il. Informace o kontrolované oblasti

OMC neni v CR vymezena pravnimi ptedpisy. Terminem , mékké cile“ MV v Koncepci OMC
oznacilo objekty, prostory nebo akce charakterizované ¢astou pritomnosti vétSiho poctu osob
a soucasné absenci ¢i nizkou Urovni zabezpeceni proti nasilnym utoklm. Tyto mékké cile byly
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a jsou vybirany jako cil zdvaznych nasilnych Utokd, nebot Gtokem na né Ize snadno zpUsobit
vysoky pocet obéti na zdravi a Zivotech.

Problematice OMC se v kontrolovaném obdobi vénovaly zejména MV, MZd, MK a MSMT.

MV se problematikou OMC zabyva od roku 2010, kdy byla schvalena Strategie boje proti
terorismu pro léta 2010-2012%°. Strategie oznacila OMC za bezpe&nostni ,vyzvu dneska”. Tuto
skutecnost poté potvrdil napft. Audit ndrodni bezpeénosti z roku 2016, ktery identifikoval mékké
cile jako pravdépodobny ter¢ p¥ipadného teroristického ttoku v CR.

MV predloZilo vlddé v roce 2017 Koncepci OMC na zékladé tzv. ,Protiteroristického balicku“*?,
ve kterém byla OMC urcena jako jedna z prioritnich aktivit v oblasti vnitini bezpecnosti. Jejim
cilem bylo ,,vytvorit fungujici ndrodni systém ochrany mékkych cilt, ktery by umozZrioval pruzné
a komplexné reagovat na hrozby utokid, a pomoci ndrodniho systému ochrany mékkych cilt
dosdhnout stavu, kdy bude podstatnd &dst mékkych cili v Ceské republice potencidiné
ohroZenych teroristickym ¢i obdobnym utokem prfipravena na néj zareagovat tak, Ze budou
pfipadné skody ndsobné nizsi, nez kdyby je zastihl nepFfipravené”. MV v Koncepci OMC vymezilo
Ctyti pilite, na nichz mél byt fungujici narodni systém OMC zalozen, a to ,,Metodické vedeni
a vzdéldvdni“, , Aktivni pfistup PCR k ochrané mékkych cil“, ,,Komunikace, spoluprdce, vyména
informaci a sdileni dobré praxe“ a ,,Dotaéni podpora“. Tyto pilife byly doplnény dal3imi Gkoly*?
smérujicimi k posileni prevence i schopnosti reakce mékkych cild na hrozby. MV zaroven
Koncepci OMC oznacilo za univerzalné platnou bez ¢asového omezeni.

Pilit ,Dotacni podpora“ mél za cil motivovat vlastniky a provozovatele mékkych cild
k aktivnéjSimu pfristupu k jejich vyssi pripravenosti na pfipadny utok. To bylo naplnéno
prostfednictvim neinvestiénich programt MV, MZd a MK!? v letech 2019-2021 s alokaci
347 mil. K¢, z ¢ehoZ bylo vycerpano 183 mil. K¢ (53 %). Tyto prostfedky byly podrobeny
kontrole NKU v kontrolni akci €. 21/21.

V roce 2023 MV provedlo Vyhodnoceni dotacnich programi ministerstev vnitra, kultury
a zdravotnictvi pro zvyseni ochrany mékkych cil(, kde shrnulo informace o podporenych
projektech, alokacich, aktivitdch a provedenych kontrolach, a to véetné kontroly ¢. 21/21.

Po Utoku na FF UK vldda uloZila v lednu 2024'> MV a Ministerstvu spravedlnosti (déle také
,MSp“) predloZit navrhy opatfeni pro obdobi 2025 a7 2027 k posileni vnitfni bezpeénosti CR,
véetné stanoveni predpokladanych nakladd. MV s MSp pfipravily navrhy opatteni, které vlada

10 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. bfezna 2010 &. 221, o Strategii boje proti terorismu pro Iéta 2010

aZ 2012.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. ¢ervence 2016 &. 711, o Protiteroristickém balicku.

Vytvoreni stidlého poradniho sboru MV pro ochranu mékkych cilG; vytvoreni série vzdélavacich kurzd
a materidld k ochrané mékkych cili a jejich poskytovani vefejnosti; realizace informacni kampané;
standardizace formatu bezpecnostnich plant mékkych cil(; rozesilani varovani vybranym zastupcdm mékkych
cilh.

11
12

13 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. éervence 2017 &. 527, k ndvrhu na zfizeni dotaénich programii za

ucelem zvyseni ochrany mékkych cili.

Vyhodnoceni dotacnich programi ministerstev vnitra, kultury a zdravotnictvi pro zvyseni ochrany mékkych cili
(¢j. viady 856/23).

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. ledna 2024 ¢&. 34, k aktudini bezpecnostni situaci v Ceské republice
a jejimu dalsimu vyvoji.

14

15
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vzala na védomi v Eervenci 2024.1® Opatfeni jsou rozdélena na dvé &sti, prvni ¢ast pfimo
souvisi s Utokem na FF UK a druha se zaméruje na posilovani vnitfni bezpecnosti obecné.

V reakci na utok na FF UK dale MV dne 22. ledna 2025 predloZilo viadé materidl Komplexni
vyhodnoceni reakce stdtu a bezpecnostnich a zdchrannych sloZek na utok na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy (dale také ,Komplexni vyhodnoceni”). Materidl popisuje reakci vysokych skol
v oblasti bezpecnostnich opatreni, Skoleni, cviceni nebo posileni psychologické podpory.
Popisuje také jiz realizované a planované kroky napt. PCR, Hasi¢ského zachranného sboru CR
(dale také ,HZS CR“), zdravotnické zachranné sluiby, Generalni inspekce bezpeénostnich sborti
a Vézeriské sluzby CR. Navrhuje napf. pokraovat ve $kolenich a aktualizovat krizové plany
a jako dlouhodobd opatfeni doporucuje predevsim modernizovat vybaveni a infrastrukturu
a zlepsit krizovou komunikaci.

lll. Rozsah kontroly

Predmétem kontroly byly penézni prostifedky uréené na OMC. Kontrolovanym obdobim byly
roky 2021-2025, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na OMC byly vynaloZeny ucelné
a vsouladu spravnimi predpisy. Za Ucelné povaioval NKU takové pouZiti penéinich
prostfedkl, které zajisti optimalni miru dosazeni cild pfi plnéni stanovenych ukol(, tj. zda
penéini prostfedky vynaloZené na vzdélavani, skoleni nebo cvi¢eni vedly k splnéni dané
aktivity nebo diléiho Ukolu. NKU ovéfoval i meziresortni spolupraci kontrolovanych
ministerstev, realizaci dalSich opatfeni pfijatych v reakci na Utok na FF UK nebo tvorbu
koncepcénich materiali. Soucasné provéfil i dodriovani pravnich predpisud, napfiklad zakona
¢. 218/2000 Sb. nebo zakona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb.

Vsechna kontrolovanda ministerstva hradila v souvislosti s agendou OMC platové vydaje svych
zaméstnancl, jejich pfesnou vysi na jednotlivé aktivity vSsak nedokazala vycislit. MV navic
vynaloZilo nejméné 10,9 mil. K¢ na kampané, skoleni a provoz hotline, MK 48 tis. K¢ na reakéni
plant”. MZd a MSMT kromé platG dalsi vydaje na OMC nemély.

V ramci kontroly kontaktoval NKU prostfednictvim dotazniku vlastniky a provozovatele
mékkych cilG. Osloveno bylo 6 142 subjektl, z toho 5 987 zadkladnich a stfednich skol,
26 verejnych vysokych Skol, 82 kulturnich zafizeni a 47 nemocnic. Vzorek zahrnoval kromé skol
vybrané ,nejohrozenéjsi“ mékké cile vymezené MK a MZd pfi vyhlaSovani neinvesticnich
programd a daldi pfijemce podpory ztéchto programid. NKU se dotazoval, zda vlastnici
a provozovatelé mékkych cil( zvysuji svoji ochranu, z jakych prostfedkd financuji potrebna
opatfeni a zda vyuZili bezpecnostni dokumenty financované z neinvesti¢nich programu.
Dotaznik vyplnilo celkem 2 867 Skol, 16 vefejnych vysokych Skol, 42 kulturnich zafizeni
a 28 nemocnic (48 % ndvratnost). Interaktivni zobrazeni dat — kontrolni akce ¢. 24/33 | NKU.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zdvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

16 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. Eervence 2024 &. 462, k ndvrhiim opatfeni k posileni vnitini
bezpecnosti Ceské republiky v plisobnosti Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedinosti.
17" Reakéni plan Ministerstva kultury na utok aktivniho stielce v objektech ministerstva.
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https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14835

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
A. Cil Koncepce OMC nebyl naplnén, MV neplnilo roli koordinatora

Hlavnim cilem Koncepce OMC pro obdobi 2017-2020 bylo vytvofit fungujici ndrodni systém
OMC, pricemz MV byla svérena koordinacni role. Tato role se promitala do vSech ctyr pilif(i
koncepce, na nichz fungujici ndrodni systém ochrany mékkych cild stoji. NKU zjistil, Ze MV do
roku 2025 nevyhodnotilo plnéni cilG, pilitd a ukoll Koncepce OMC zroku 2017. MV
nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., protoZe v oblasti
OMC neplnilo povinnost soustavné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost
a Ucelnost vydaji. Bez systematického sledovani a vyhodnocovani dosazenych vysledkd,
hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti vynaloZzenych prostfedkll nemidze MV koordinovat
dalsi kroky k posileni systému OMC.

MV nesplnilo nékteré ukoly Koncepce OMC (napf. rozesilani varovani vybranym zastupcim
meékkych cild) a pouze je prevedlo do akénich plant boje proti terorismu pro roky 2021 a 2022.
Tyto akéni plany MV rovnéZ nevyhodnotilo, ¢imZ nepostupovalo v souladu s pfislusnymi
usnesenimi vlady8 CR a v dlsledku toho porusilo ustanoveni § 21 zakona Ceské narodni rady
¢. 2/1969 Sb. MV tak nemélo k dispozici potfebné informace o neplnéni ukold, které by mohly
ovlivnit budovani fungujiciho systému OMC.

NKU dale zjistil, & MV neplnilo roli koordinatora v oblasti OMC, co? se projevilo zejména
nejednotnym postupem kontrolovanych ministerstev v koncepéni €innosti, pti financovani
nebo pfi vymezovéani nejohrozenéjsich mékkych cild. Napf. MSMT vypracovalo pro obdobi
2021-2023 vlastni koncepci'?, ktera upravovala i oblast OMC, zatimco MK a MZd pokraéovaly
v aktivitach dle Koncepce OMC, zejména pokud jde o Skoleni, cviceni a metodickou podporu.
MV v dobé kontroly NKU pfipravovalo dokument o terorismu, extremismu a radikalizaci
obsahujici i oblast OMC, avsak tento dokument nebyl do doby ukonceni kontroly u MV
(Cerven 2025) vladou schvalen.

V oblasti financovani mélo MV po ukonceni neinvesti¢nich program( po roce 2021 popfipadé
navrhnout novy investicni program na podporu OMC z narodnich zdroji, nicméné tak
neucinilo. Naopak MSMT od roku 2022 financovalo Program podpory rozvoje vysokého skolstvi
s ro¢ni alokaci 130 mil. K¢, ktery zahrnuje i opatfeni k posileni bezpec¢nosti. Po Utoku na FF UK
navysilo prostfedky v OP JAK?® 0 200 mil. K¢, rozsifilo podminky pro technickd i preventivni
opatreni a umoznilo zahrnout bezpecnost do jiz podanych projektl. Z evropskych fondu
mohou vysoké Skoly Cerpat prostfedky na analyzu zabezpeceni a realizaci bezpecnostnich
Skoleni také v rdmci projektd ESF+21,

Nedostatky v koordinacni roli MV se projevily i pfi vymezovani nejohrozenéjsich mékkych cild,
protoze MV dosud nezpracovalo jednotny metodicky postup jejich identifikace. Na chybéjici
zdvazna pravidla pro jejich uréeni poukazovaly i MK a MZd, které rovnéz v soucasnosti nemaji
prehled o nejohrozenéjsich mékkych cilech. Naopak MSMT povazuje viechna $kolskd zafizeni
za stejné prioritni. U MV, MK a MZd pritom Nejvyssi kontrolni Urad jiz v KA ¢. 21/21 upozornil,
Ze tato ministerstva nevyZadovala od pfijemcl podpory z neinvesticnich programui

18 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. ¢ervna 2021 &. 561, k Akénimu pldnu boje proti terorismu 2021;

usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. ¢ervna 2022 ¢. 508, o Akénim pldnu boje proti terorismu 2022.
Koncepce pristupu MSMT k bezpecnosti a ochrané zdravi déti, 7Gki a studenti ve $koldch a skolskych zafizenich
v regiondlinim $kolstvi CR.

Operacni program Jan Amos Komensky.

ESF+ = Evropsky socidlni fond plus.
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bezpecnostni dokumentaci ani informace o vyuziti prostfedkd, a proto neznaji pocet cild,
u nichz byla ochrana posilena. NKU konstatuje, 7e cil Koncepce OMC ,,dosdhnout stavu, kdy
bude podstatnd ¢dst mékkych cilt pfipravena na pripadny utok” stale MV nesplnilo, nebot
nevymezilo nejohrozenéjsi mékké cile a neobjasnilo, co se rozumi onou ,,podstatnou ¢dsti“.

NKU upozorfiuje, Ze MV neplnilo svou koordinaéni roli napti¢ oblastmi koncepéni &innosti,
zajistovani financovani a vymezovani nejohrozenéjsich mékkych cild a nevyhodnotilo pfinosy
neinvesti¢nich program( (viz ¢ast IV. bod E). V dusledku toho nesplnilo hlavni cil Koncepce
OMC - vytvofit fungujici narodni systém ochrany mékkych cilG.

B. MV pilit ,,Metodické vedeni a vzdéldvdni” nenaplnilo

Ucelem pilite ,Metodické vedeni a vzdéldvdni“ je pfedavat zakladni znalosti o OMC Sirokému
okruhu vlastnik(i a provozovatel& mékkych cilt v CR a také vefejnosti, a to prostiednictvim
kurzl zajistovanych Ministerstvem vnitra. Hlavni koordinac¢ni role vtomto procesu nélezi MV,
které je odpovédné za ukol vytvoreni a poskytovani vzdélavacich kurzi a materidld k OMC.
Cilem je jednak vzdélavani odbornik( z fad bezpecnostnich slozek, vlastnik(i, provozovatel(
a organizatorl mékkych cil( (vzdélavaci ¢ast pilite), jednak tvorba a zverejriovani metodickych
material( (¢ast metodické vedeni). MV bylo povinno kazdoro¢né realizovat minimalné dvé
vzdélavaci akce pro pracovniky bezpecnostnich instituci a dvé pro odbornou verejnost
a soucasné pripravovat nové metodiky k OMC.

MV v metodické casti pilife zpracovalo a zverejnilo metodické materidly, napftiklad
standardizovany format bezpecnostniho planu ¢i metodiky pro vyhodnoceni ohroZenosti. Tim
MV splnilo ukol v této ¢asti.

Pti pInéni vzdélavaci ¢asti pilite nezajistilo MV poZadovanou kontinuitu, tedy minimalné dvé
vzdélavaci akce rocné pro pracovniky bezpecnostnich instituci a dvé pro odbornou vefejnost.
V letech 2022 a 2023 nebyly tyto akce realizovany, ¢imz MV nesplnilo stanoveny ukol ani cil
vzdélavaci Casti pilite. Postupovalo tak v rozporu s ustanovenim § 21 zakona ¢. 2/1969 Sb.,
nebot se nefidilo usnesenim vlady CR ze dne 19. dubna 2017 &. 293. Pilif ,Metodické vedeni
a vzdélavani“ nebyl Ministerstvem vnitra naplnén. Vzdélavaci ¢innost byla obnovena aZ v roce
2024, tj. po utoku na FF UK.

Po dtoku na FF UK se zvysila aktivita kontrolovanych ministerstev. MV vydalo metodicky
materidl k sjednoceni obsahu karet mékkych cild v informaénim systému EMC?2, ktery
obsahuje strukturovana data o objektech a lokalitdch s vyssi koncentraci osob. Aktualizace
a revize 1 278 karet mékkych cilCi v informacnim systému EMC byla dokonéena v poloviné fijna
2024. MV na zakladé zkusenosti ziskanych pfi Uutoku na FF UK aktualizuje postupy slozek
integrovaného zachranného systému pro reakci na incidenty s aktivnim stfelcem. Dosavadni
metodika pochazela z roku 2013. Novy dokument ma zajistit efektivni a koordinovanou reakci
na mimoradné uddlosti, véetné rychlé identifikace a vyhodnoceni hrozby, neutralizace
utocnika, ochrany civilistli, poskytovani prvni pomoci a koordinace zasahu slozek 1ZS.
Dokonceni aktualizace je planovano do konce roku 2025.

Po utoku na FF UK usporddalo MV mimoradné skoleni zamérené na postupy informovani
organl samospravy o mimoradnych udalostech v souladu se zdkonem o integrovaném
zachranném systému. Na toto Skoleni navazaly instruktaze poradané MV pfimo v krajskych

22 Informaéni systém evidence mékkych cild.
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reditelstvich pro policisty integrovanych operacnich stredisek. MV rovnéz realizovalo Skoleni
pro zastupce vysokych skol, zamérena na bezpecnostni opatfeni a pripravu koordinacnich
pland, pficemz do konce roku 2025 byl naplanovan doplnujici workshop k vyuziti nové
metodiky MV a praktickym doporucenim pro cviceni koordinacnich plana.

MK kaZzdoroc¢né Skolilo bezpeénostni pracovniky svych pfispévkovych organizaci. Po Utoku na
FF UK zpracovalo Reakcni pldn na utok aktivniho strelce v objektech MK a uskutecnilo skoleni
na toto téma. Dadle provedlo kontrolu bezpecnostnich opatfeni v objektech MK
a prispévkovych organizacich. Na zakladé této kontroly rozhodlo o zméné systému fizeni
bezpecnosti a v srpnu 2024 zfidilo bezpecnostni vybor jako poradni a vykonny organ. Hlavnim
ukolem bezpecnostniho vyboru je zajistit pfipravenost a koordinaci pfi naruseni bezpecnosti,
ohrozeni zdravi zaméstnancli a majetku MK a jeho prispévkovych organizaci. Do doby
ukonceni kontroly u MK (kvéten 2025) vSak neprobéhlo ani jeho Uvodni jednani.

Po utoku na FF UK oslovilo MZd své pfimo fizené organizace poskytujici zdravotni péci a na
zakladé odpovédi zacililo opatfeni realizovana fakultnimi nemocnicemi do oblasti akutni
lGZkové péce, podpory dusevniho zdravi a posuzovani zdravotni zpUsobilosti pro drzeni zbrani.
U poskytovatell akutni IGzkové péce Slo o aktualizaci traumatologickych a krizovych pland,
zdokonaleni technickych systému velin( a dispecink( a Skoleni zaméstnancl pro mimoradné
udalosti véetné utokl aktivniho stfelce. V oblasti podpory dusevniho zdravi resort posilil
psychosocidlni pfipravenost a priibézné Skolil zaméstnance. S oblasti posuzovani zdravotni
zpUsobilosti pro drZzeni zbrani bylo spojeno pfijeti novely zakona o elektronizaci zdravotnictvi,
uéinné od 1. ledna 2026%.

MSMT vydalo Metodické doporuceni k bezpecnosti déti, 7Gki a studenti ve skoldch a $kolskych
zafizenich — Minimdini standard bezpeénosti. Dotaznikové Setfeni NKU ukazalo, Ze tento
standard zna 95 % zakladnich a stfednich kol z 2 867 respondentd.

Po utoku na FF UK zajistilo MSMT na zakladé Analyzy bezpecnostnich rizik vysokych skol
implementaci preventivnich opatfeni, kterd zahrnovala Skoleni studentl a zaméstnanc,
materidlni vybaveni a pfipadné stavebni Upravy. Vysoké skoly realizovaly cviceni a Skoleni,
pfipravu emergency pldni a krizové komunikace, kontroly vstupl do objektd, instalaci
kamerovych systém(l a bezpecnostnich tlacitek a opatfeni ke zvyseni fyzické i psychosocialni
bezpeénosti. V prosinci 2024 MSMT vydalo Minimdini standard bezpeénosti v regiondInim
Skolstvi (metodické doporuceni). Obdobny standard pro vysoké skoly ma pfipravit ,,pracovni
skupina k otdzce bezpecnosti na vysokych skolach“, ktera se poprvé sesla v lednu 2024. K datu
ukonéeni kontroly u MSMT (kvéten 2025) odhadovalo ministerstvo $kolstvi dokonéeni
standardu spiSe v radu let nez mésicu.

Vysledky dotaznikového $etieni NKU potvrzuji realizaci $koleni — za posledni t¥i roky mélo
mozZnost se jich zucastnit 44 % zaméstnancl zdkladnich a strednich skol a 75 % zaméstnancu
vysokych skol.

Aktivity MV realizované v ramci pInéni pilite ,,Metodické vedeni a vzdélavani“ byly realizovany
vlastnimi zaméstnanci, obdobné i opatfeni kontrolovanych ministerstev v reakci na utok na
FF UK. NKU vyhodnotil, Ze penéini prostiedky na zpracovani metodik a realizované vzdélavaci
kurzy byly vynaloZeny ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

23 74kon ¢&. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi.
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C. MV prostfednictvim PCR naplnilo pili¥ ,Aktivni pfistup Policie Ceské republiky
k ochrané mékkych cili“

PCR kromé zasahu proti nasilnému ttoku poskytuje také odborné poradenstvi mékkym ciléim
a pomahd jim pfi nastavovani bezpeénostnich opatfeni. U&el pilite , Aktivni pFistup Policie
Ceské republiky k ochrané mékkych cili vymezilo MV jako posileni role PCR ve spolupraci
s mékkymi cili v prevenci a pfipravé opatreni, aby byly obé strany pfipraveny na situace
vyzadujici zasah PCR.

NKU zjistil, e PCR realizovala aktivity v oblasti prevence a pfipravy opatieni na ochranu
mékkych cil(i. Pokracovala ve zpracovavani zasahovych karet k mékkym ciliim, provadéla
cviceni zamérend na utoky ozbrojenych pachatel(l s vétsSim poctem obéti a uskutecnila skoleni
k OMC pro instituce statni sprdvy a samospravy. PCR realizuje tyto aktivity dlouhodobé
a kontinudlné a MV je uvedlo mj. v materidalu Komplexni vyhodnoceni.

Vy&§i aktivita PCR se projevila po utoku na FF UK, kdy krajska Feditelstvi PCR na celém tGzemi
CR zvysila pocet cviceni typu ,AMOK"“. V oblasti prevence se policejni specialisté napftiklad
podileli na vzdélavacich aktivitach, které zahrnovaly hromadnd Skoleni pro zastupce skol
a Skolskych zafizeni i individudlni Skoleni pfimo v konkrétnich Skolach.

NKU vyhodnotil, Ze pilit ,,Aktivni pfistup Policie Ceské republiky k ochrané mékkych cili“ byl
Ministerstvem vnitra prostfednictvim PCR napInén. NKU ovéFil G¢elnost a dodrzovani pravnich
pfedpisG u prostfedkl vynaloZenych na cvi¢eni typu ,,AMOK“, kterd byla realizovana
pfislusniky PCR. NKU vyhodnotil, Ze tyto prostfedky byly vynaloZeny Géelné a v souladu
s pravnimi predpisy.

D. MV nenaplnilo pilit ,Komunikace, spoluprdce, vyména informaci a sdileni dobré
praxe”

U&elem pilite ,,Komunikace, spoluprdce, vyména informaci a sdileni dobré praxe* bylo vytvofit
trvalou platformu pro spolupraci mezi statnimi institucemi, odbornou verejnosti a vlastniky i
provozovateli mékkych cilt v CR. Hlavni koordinaéni role pfipadla MV, které mélo tento pili¥
naplnit ukolem , vytvoreni stdlého poradniho sboru Ministerstva vnitra pro ochranu mékkych
cild”. Poradni sbor MV mél slouzit k vyméné informaci o fungovani narodniho systému OMC,
pfipominkovani dokumentl a opatfeni, sdileni dobré praxe, poskytnuti prostoru pro
pravidelné konzultace a zlepSovani systému OMC. Schazet se mél nejméné dvakrat rocné.

Dale bylo ukolem platformy sjednotit format bezpecnostnich plant mékkych cilli, pro MV
a spolupracuijici subjekty realizovat informacni kampan zamérenou na pravidelné zverejriovani
a aktualizovani osvétovych materiall prostfednictvim webu, sociadlnich siti, médii a dalSich
kanall a zajistit rozesilani varovnych SMS vybranym zastupciim mékkych cilG. Odpovédnym
subjektem pro v$echny tyto tfi tkoly?* bylo MV.

Poradni sbor MV se poprvé sesel v zari 2017. Postupné se vSak zaméril témér vyhradné na
agendu neinvesti¢nich program(, pricemz posledni jednani probéhlo v prosinci 2021. Nova
meziresortni pracovni skupina nahrazujici ¢innost sboru byla zfizena az na konci roku 2024
a prvni jednani se uskutecnilo v dubnu 2025. T¥i roky a Ctyfi mésice tak neexistoval aktivni
konzulta¢ni organ, ktery by zajistoval systematickou komunikaci, sdileni informaci a dobré

24 Ukoly: ,standardizace formdtu bezpecnostnich pldni mékkych cila“, ,realizace informacni kampané”
a ,rozesilani varovani vybranym zdstupciim mekkych cila“.
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praxe a nastavoval smér a tkoly podpory OMC v CR. NKU konstatuje, Ze ukol vyplyvajici
z Koncepce OMC nebyl ze strany MV kontinudiné plnén, protoze v obdobi 2022-2024 nebyl
poradni sbhor MV svolavan alespon dvakrat rocné.

V rdmci plnéni dalSich ukolli provedlo MV standardizaci formatu bezpecnostnich plan(
mékkych cild a zajistilo $koleni a seminaFe pro PCR a subjekty vefejného i soukromého sektoru.

MV realizovalo informacni kampané Zavolej mi pomoc a CZEXPERIMENT, jejichz cilem bylo
podporovat zodpovédné a aktivni jednani obc¢anu v krizovych &i potencidlné nebezpecnych
situacich a zvysit jejich ochotu privolat odbornou pomoc. Dale provedlo prizkumy verejného
minéni a Sifilo metodické materialy prostfednictvim webu a socidlnich siti. K datu ukonceni
kontroly u MV probihaly diskuse o dalSich variantach komunikacénich aktivit, které maji
u verejnosti zvySovat bezpeénostni povédomi a propagovat jiz existujici metodiky a dostupné
nastroje ochrany vefejnych mist. Sou¢asné MV dokoncovalo novou metodiku s praktickymi
doporucenimi pro pfipravu cviéeni koordinaénich plana?>.

Kontrolovand ministerstva realizovala informacéni kampané nekoordinované. MZd kampan
omezilo pouze na zverejnovani informaci k neinvesti¢nim programdm a odkaz(i na metodické
materidly MV. MK zvetejnilo jen vyzvy a vysledky dotacniho programu, odkazy na metodiky
MV a informaci o provozu kontaktni e-mailové schranky pro subjekty kulturni sféry. MSMT
zadnou informacni kampan nerealizovalo.

Poradenskou linku (hotline) k OMC provozuje MV od roku 2016, aby vefejnost mohla pfimo
kontaktovat koordindtory na krajskych feditelstvich PCR. Linka funguje 24 hodin dennég, ale
jeji praktické vyuziti je minimalni (z 622 hovorl bylo 58 % omyl{ ¢i zneuZiti) a dle vysledk
dotaznikového etfeni NKU ma povédomi o jeji existenci pouze 2,2 % oslovenych vlastnikd €i
provozovatell mékkych cild.

Ukol rozesilani varovani vybranym zastupctim mékkych ciléd mél byt splnén do roku 2020. NKU
zjistil, Ze MV ukol presunulo do Akéniho pldnu proti terorismu 2021. V lednu 2022 uvedlo, Ze
k realizaci chybi legislativni opora tykajici se povinnosti vlastnik(l a provozovatell aktualizovat
kontaktni Udaje, a doporucilo Ukol déale nerealizovat. Ukol poté nahradilo vyuZitim
,jednotného systému varovani a vyrozuméni“, ktery ma byt postupné transformovan do
systému Cell Broadcast s planovanym spusténim v roce 2026.

NKU vyhodnotil, Ze MV nenaplnilo pili¥ ,Komunikace, spoluprdce, vyména informaci a sdileni
dobré praxe”, protoze nedokazalo zajistit kontinuitu fungovani poradniho sboru. NKU zarovef
vyhodnotil, Ze penéini prostfedky na prizkumy verejného minéni a Sifeni metodickych
material( prostfednictvim webu a socialnich siti byly vynaloZeny ucelné a v souladu s pravnimi
predpisy.

E. Pilit ,Dotacni podpora” vyhodnotil NKU jako naplnény

Ucelem pilite ,Dotacni podpora“ bylo motivovat pomoci neinvestiénich program( vlastniky
a provozovatele mékkych cild ke zvySovani jejich odolnosti a schopnosti reagovat na nasilny
utok. Koncepce OMC predpokladala vznik neinvesti¢nich program( u MV, MK a MZd v letech
2019-2021, pricemz MV mélo plnit centralni metodickou roli a ostatni ministerstva vykonavat

25 Metodické materidly MV jsou pfistupné na adrese https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx.
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své resortni kompetence. MSMT vyhlasilo obdobny dotaéni program jiz v roce 2014, tedy
nezavisle na Koncepci OMC.

Navrh na zfizeni neinvesti¢nich programa schvdlila vlada v ¢ervenci 2017 s tim, Ze budou
zaméreny na neinvesti¢ni akce; moznost investi¢ni podpory méla byt posouzena az na zakladé
jejich vyhodnoceni. V letech 2019-2021 vyhlasily MV, MK a MZd tfi neinvesti¢ni programy
s celkovou alokaci 347 mil. K&, z nichz pfijemci vy&erpali 183 mil. K& (53 %). NKU proto ovéfoval,
zda ministerstva sledovala a vyhodnocovala plnéni cild téchto program( a zda pfrispély
k dosazeni cile Koncepce OMC zvysit odolnost a pfipravenost mékkych cill proti ndsilnym
utokdm.

V dubnu 2023 na zékladé vysledk( kontroly NKU &. 21/21 ulozila vldda Ministerstvu vnitra
provést vyhodnoceni neinvesti¢nich program(. MV sice vyhodnoceni v listopadu 2023
predlozilo, avSak zpracované pouze formdlné — bez analyzy, zda podpofené bezpeénostni
dokumenty (vyhodnoceni ohrozenosti a bezpecnostni analyzy) skutecné prispély ke zvyseni
odolnosti a pripravenosti mékkych cild proti nasilnym uUtokim. Na zakladé téchto
bezpecnostnich dokumentl byla doporucena fada opatfeni, kterd jsou vSak pro vlastniky
a provozovatele mékkych cilt finan¢né pfili§ ndrocnd, a proto opakované pozadovali ztizeni
investiéniho programu. Tento zavér potvrdilo i dotaznikové Setfeni NKU, podle ného?
respondenti z fad mékkych cill povaZzuji nedostatek penéznich prostfedkl za vyznamné riziko
pfi zvySovani své odolnosti a pfipravenosti. Projekty neinvesti¢niho programu MV mohly
pfipravenost meékkych cilG zvysit, avSak vzhledem k tomu, Ze MV neovéfilo, zda pfijemci
penéznich prostredk( realizovali doporuceni vyplyvajici z bezpecnostnich dokumentd, existuje
riziko snizené ucelnosti vynaloZzenych penéznich prostredk.

MZd ovérovalo prostfednictvim dotaznikového Setfeni, zda pfijemci podpory z neinvesti¢niho
programu MZd skutecné realizovali doporucena opatfeni. Z odpovédi vyplynulo, Ze vétSina
pfijemcl (52 z 53) program hodnotila jako pfinosny, vyjadfila zdjem o jeho pokracovani
a uvedla potrebu vyhlaseni investi¢niho programu. Navrh takového programu MZd zpracovalo
jiz v roce 2021, ale MV jej neakceptovalo. Dotaznikové Setfeni zaroven ukdazalo, Zze vétsSina
prijemcl penéinich prostfedkl pokracovala v bezpecnostnich opatfenich i po skonceni
programu.

MK ve vyhodnoceni svého neinvesti¢niho programu uvedlo, Ze by byla Zadouci navazujici
investi¢ni podpora umozZnujici vyuZit bezpecnostni dokumenty identifikujici potrebu
modernizace technickych prvk{ ochrany kulturnich objektl. MK rovnéz ovérovalo ucelné
vyuziti penéznich prostiedkd v rdmci verejnospravnich kontrol v letech 2019-2024 a ve vSech
pripadech ucelnost potvrdilo.

Absence investi¢nich programi je nedostatkem, na ktery NKU upozornil jiz v rdmci kontrolni
akce ¢. 21/21 a ktery poté potvrdily zejména MK a MZd ve vyhodnoceni neinvesti¢nich
programl. MK mimo jiné uvedlo, Ze vyznam a efektivita neinvesticniho programu MK by
vzrostly, pokud by na néj navazala investi¢ni ¢ast umoznujici financovat nakupy technickych
bezpecnostnich prvkl. Bezpecnostni dokumenty totiZz identifikovaly potfebu modernizace
technické ochrany kulturnich objektt, avSak tato modernizace nebyla realizovana z divodu
nedostatku prostredk(. Pfresto MV opakované zfizeni investi¢niho programu odmitlo.

V roce 2021 zpracovalo MK navrh investicniho programu, ktery mél byt financovan
z Ndrodniho pldnu obnovy a mél navazat na program neinvesti¢ni. Neinvesti¢ni program
poskytl vystupy v podobé analyz a bezpecnostnich dokument(, jez identifikovaly potrebu
investic do objektové bezpecénosti prispévkovych organizaci, napfiklad modernizaci
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kamerovych systémU a elektronickych zabezpecovacich systému. Investi¢ni program mél
zajistit moderni bezpecnostni ochranu téchto objektl, k jeho realizaci vSak nedoslo.
Dotaznikové Setieni NKU potvrdilo, e nedostatek penéZnich prostiedkd predstavuje riziko pro
naplnéni cili Koncepce OMC, a investi¢ni programy se proto jevi jako vyznamny krok ke
zvyseni odolnosti a pfipravenosti mékkych cilG.

Po utoku na FF UK predlozZilo MV v ¢ervenci 2024 navrhy opatfeni k posileni vnitfni bezpecnosti
CR v pUsobnosti MV a MSp. Dokument obsahuje dvé pfilohy — prvni ma fesit financovani
opatfeni spojenych s Utokem na FF UK, druhd uvadi opatfeni k posileni vnitfni bezpecénosti.
Ackoliv MV ndrokuje ze statniho rozpoctu castky v radu desitek miliard korun, financovani
ochrany mékkych cill je vénovana minimalni pozornost a pokracujici neinvesti¢ni ¢i navazujici
investi¢ni programy do navrhu nezahrnulo.

MSMT v oblasti ochrany mékkych cilt postupovalo samostatné. PfestoZe nebylo zahrnuto do
plnéni pilite ,Dotacni podpora“, vyhlasilo v letech 2021-2025 programy souvisejici
s problematikou OMC. V regiondlnim Skolstvi navazalo na drivéjSi programy zamérené na
technické zabezpeceni sSkolskych zafizeni. V oblasti tercidrniho vzdélavani se jednalo
o centralizované rozvojové programy pro verejné vysoké skoly a Program podpory rozvoje
oblasti vysokého Skolstvi pro rok 2025, které zahrnovaly opatfeni zvysSujici bezpecnost
a odolnost vysokych $kol. V reakci na utok na FF UK navysilo MSMT prostfedky v OP JAK
o 200 mil. K¢, rozsifilo podminky pro financovani technickych i preventivnich opatfeni
a umoznilo zaradit bezpecnost do jiz podanych projekta.

NKU vyhodnotil, & MV, MK a MZd realizaci neinvesti¢nich programd v letech 2019-2021
naplnily pilit ,,Dotacni podpora®“, jehoz cilem bylo pomoci neinvesti¢nich programi motivovat
vlastniky a provozovatele mékkych cild ke zlepseni jejich pfipravenosti a schopnosti reagovat
na pfipadny nasilny utok. Programy tedy pfispély ke zvySeni pfipravenosti mékkych cild.
U MV vsak existuje riziko snizené ucelnosti, protoze neovéfilo, zda pfijemci penéZnich
prostfedkl realizovali doporuceni uvedena v bezpecnostnich dokumentech.
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Seznam zkratek a zkracenych nazva

v

CR
EMC
ESF+
FF UK
HzS CR
1ZS

KA

Komplexni vyhodnoceni

Koncepce OMC

MK

MV

Mzd

NKU

oMC

OP JAK

PCR

poradni sbhor MV
PSP CR

SMS

TLP:CLEAR

Ceska republika

evidence mékkych cild

Evropsky socidlni fond plus

Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
integrovany zachranny systém

kontrolni akce

Komplexni vyhodnoceni reakce stdtu a bezpecnostnich a zdchrannych

sloZek na utok na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy
Koncepce ochrany mékkych cilii pro roky 2017-2020
Ministerstvo kultury

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Nejvyssi kontrolni ufad

ochrana mékkych cild

operacni program Jan Amos Komensky

Policie Ceské republiky

staly poradni sbor Ministerstva vnitra pro ochranu mékkych cild
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Short Message Service (kratka textova zprava)

14



