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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/01

Sprava dané z pridané hodnoty se zamérenim na oblast preshrani¢niho
elektronického obchodovani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho aradu (dale
také ,,NKU“) na rok 2025 pod &islem 25/01. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval ¢len
NKU Ing. Josef Kubicek.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Ministerstvo financi, Generdlni financni feditelstvi a Generalni
reditelstvi cel nastavily ucelny systém spravy DPH se zamérenim na oblast preshrani¢niho
elektronického obchodovani, tzv. e-commerce, a zda je postup financnich a celnich organ( pfi
spravé dané z pridané hodnoty v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovano bylo obdobi let 2021 az 2025 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
pfedchazejici.

Kontrola byla u kontrolovanych osob provadéna v obdobi od ledna do srpna 2025.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo financi (dale také , MF“);

Generalni finanéni feditelstvi, Praha (déle také , GFR“);

Generalni feditelstvi cel, Praha (dale také ,GRC);

Finanéni Gfad pro Jihomoravsky kraj, Brno (dale také ,,FU JMK*);
Finanéni Gfad pro Moravskoslezsky kraj, Ostrava (dale také ,FU MSK*);
Celni Ufad pro Stfedocesky kraj, Praha (dale také ,,CU SCK*).

Kolegium NKU nasvém XVII. jednani, které se konalo dne 10. listopadu 2025,
schvdlilo usnesenim ¢.12/XVIl/2025

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Sprava dané z pridané hodnoty se zamérenim na oblast
preshranicniho elektronického obchodovani

ZAKLADNI INFORMACE

1,280 mld. € 10,761 mil. 8,286 mld.
Pfijem CR z DPH ze statt EU Pocet zasilek proclenych v CR Pocet zasilek proclenych v EU
v ramci zvlastniho rezimu? v dovoznim rezimu? v dovoznim reZimu
v letech 20212 a7 2024 v letech 2021% a7 2024 v letech 2022 aZ 2024 ze

tretich zemi®

1,062 mld. € 5,671 mid. K¢ 10 mid. €
Vybrana DPH v CR pro staty EU Hodnota zasilek proclenych Odhad danovych unik
v ramci zvlastniho rezimu v CR v dovoznim rezimu v oblasti e-commerce

v letech 20212 a7 2024 v letech 2021% a7 2024 na Urovni EU

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Parovani plateb DPH obdrienych FU JMK evidoval v dubnu 2025 nespéarované
z jinych élenskych statt EU s udaji platby v celkové vysi 461 tis. eur, pficemz napf.
z danovych pfiznani ve zvlastnim rezimu hodnota nespdrovanych plateb DPH (inila
bylo problematické. v listopadu 2022 vice nez 98 mil. eur.

Pocet a celkova hodnota zasilek nizké ¢S CR v roce 2024 proclila zasilky nizké hodnoty
hodnoty ze tfetich zemi proclenych v CR ve wysi 3,7 mld. K¢, coZ je vice neZ ¢tyfnasobek
vyznamné vzrostly. V roce 2024 bylo do hodnoty proclené béhem roku 2022. V roce 2024
CR dovezeno téméF dvakrat vice zasilek bylo v CR deklarovdno 68 % z hodnoty zboii
neZ v roce 2022. deklarované celkové za roky 2022-2024.

Pfi dovozu zboZi nizké hodnoty ze CS CR provedla kontrolu 861 zasilek z hlediska
tietich zemi dochazelo ke kraceni DPH podhodnoceni zboZi nizké hodnoty a u 61 %
v disledku podhodnoceni zasilek. z nich zjistila nesrovnalosti v hodnoté zbozi.

1 Zvlastni reZim jednoho spréavniho mista, tzv. One Stop Shop (déle také ,zvldstni reZzim“), viz podrobnéji v éasti
Il. Informace o kontrolované oblasti.

2 0d1.7.2021.

3 Dovozni rezim, tzv. Import One Stop Shop (déle také ,dovozni rezim*“), je jeden z rezim& v rdmci zvlastniho
rezimu, viz podrobnéji v ¢asti Il. Informace o kontrolované oblasti.

4 0d1.10.2021.

5 Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionl: Komplexni soubor ndstroji EU pro bezpecny a udrZitelny elektronicky obchod, COM(2025)
37 v kone¢ném znéni ze dne 5. 2. 2025.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfeshrani¢nim elektronickym obchodovanim (tzv. e-commerci) se rozumi preshrani¢ni prode;j
zboZi nebo poskytnuti sluzeb uskutecnéné prostifednictvim internetu nebo jinych on-line
komunikacnich siti mezi osobou povinnou k dani z pfidané hodnoty (obchodnikem)
a kone¢nym spotrebitelem, jedna se o tzv. business-to-consumer (ddle také ,B2C“) transakce.
Dan z pfidané hodnoty (ddle také ,,DPH“) je harmonizovanou dani v rdmci Evropské unie (dale
také ,EU“), jeji zakladni pravidla jsou stanovena smérnici o DPH®. Smérnice o DPH byla
novelizovana tzv. balickem e-commerce’, ktery vstoupil v Géinnost 1. ervence 2021 a nastavil
nova pravidla pro preshrani¢ni prodeje zbozi koncovym spotiebitelim. Uvedené zmény byly
do zdkona o DPH2 transponovany zakonem €. 355/2021 Sb.° DPH pfijatd v CR z jinych &lenskych
statl v ramci zvlastniho reZzimu za roky 2021 az 2024 ¢inila cca 1,280 mid. eur.

EU v roce 2021 zavedla novy systém spravy DPH u preshrani¢niho elektronického
obchodovani s cilem jednodussi a transparentné&jsi spravy DPH. NKU zjistil, Ze Finanéni
sprava CR neméla spolehlivé informace, aby mohla zjistit a ovéfit, Ze subjekty registrované
ve zvlastnim reZimu ptiznaly a odvedly DPH ve spravné vysi. Celni spravé CR chybély nékteré
udaje, aby mohla ovéfit opravnénost pouziti dovozniho rezimu subjekty, které deklarovaly
zboii nizké hodnoty. Dochazelo k podhodnoceni zbozi nizké hodnoty v dovoznim rezimu,
Celni sprava CR odhalila nesrovnalosti v hodnoté zbozi u 61 % zkontrolovanych zasilek.
Systém zavedeny na urovni EU vykazuje fadu nedostatki a chybnych tdaju. V dasledku toho
byly penéini prostiedky na nékteré cinnosti pti spravé DPH v oblasti preshrani¢niho
elektronického obchodovani vynalozeny se snizenou ucelnosti.

Kontrolou dodrzovani pravnich predpisi pfi spravé DPH v oblasti preshrani¢niho
elektronického obchodovani nezjistil NKU zavainé nedostatky.

Toto celkové hodnoceni se opira o nasledujici zjisténi:

1. FU JMK nemohl parovat platby DPH pfijaté z jinych élenskych statti EU v pfipadech, kdy
neobdrzel kompletni informace k jednotlivym platbam
NKU zjistil, ze FU JMK nemohl automatizované zpracovavat platby DPH z jinych &lenskych
stath (dale také ,JCS“) v ptipadech, kdy neobdrzel od JCS informace o tom, ktera dariova
pfiznani (dale také ,,DAP“) ve zvlastnim rezimu maji byt obdrZzenou platbou hrazena, nebo
kdyZ zaslané informace obsahovaly chyby. V disledku toho zlstavala ¢ast plateb DPH
neprevedena na pFijmové Gcty statniho rozpoctu. Ke dni 24. dubna 2025 evidoval FU JMK
nevyjasnéné rozpisy plateb v celkové vysi 461 tis. eur; v listopadu 2022 evidoval hodnotu
plateb DPH nepfifazenych k DAP ve zvlastnim reZimu v ¢astce presahujici 98 mil. eur.

& Smérnice Rady 2006/112/ES, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty (déle také ,smérnice o DPH*).

7 Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice
2009/132/ES, pokud jde o urdité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pfi poskytovani sluzeb a prodeji
zboZi na dalku; a smérnice Rady (EU) 2019/1995 ze dne 21. listopadu 2019, kterou se méni smérnice
2006/112/ES, pokud jde o ustanoveni tykajici se prodeje zboZi na dalku a uréitych domacich dodani zbozi
(dale také , balicek e-commerce”).

8 Zé&kon &.235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale také ,zdkon o DPH").

9 Zékon ¢&. 355/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a zakon €. 242/2016 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Skutecnost, e nedoslo ke sparovani plateb DPH obdrzenych z JCS, méla vliv na oblast
vymdhani nedoplatkd DPH, nebot FU JMK nedisponoval Udaji o tom, kterd DAP ve
zvlastnim reZzimu nebyla skuteéné uhrazena. Nespdrované platby byly zahrnuty do
celkového objemu nedoplatkd DPH, ktery ke konci roku 2024 ¢inil témér 55 mil. eur.

NKU dale zjistil, ze pokud subjekt v JCS nepodal DAP ve zvlastnim reZzimu, FU JMK nemohl
zjistit, zda a v jaké vy3i subjektu vznikla v(¢&i CR jako statu spotieby povinnost pfiznat
a odvést DPH.

GFR nemohlo pIné vyuZivat elektronické nastroje EU pro kontrolu DPH v oblasti
preshrani¢niho elektronického obchodovani, protoze data nebyla Gplna a spolehliva
NKU zjistil, ¢ GFR nemohlo plnohodnotné vyuZivat elektronické nastroje zavedené
Evropskou komisi, konkrétné systém Surveillance'® a Centrdini elektronicky systém
platebnich informaci (ddle také ,,CESOP“) pro kontrolu DPH v oblasti preshrani¢niho
elektronického obchodovani. Tyto systémy byly zavedeny jako zdroje dat pro kontrolni
a vyhledavaci cinnost financnich sprav jednotlivych clenskych statd EU v oblasti
pfeshrani¢niho elektronického obchodovani. Data v téchto systémech, které spravuje
Evropska komise, viak nebyla tplna nebo obsahovala chyby, co? omezilo GFR pfi kontrole
DPH.

Vyhledavani neusazenych osob k registraci bylo administrativné narocné

Problémem spravy DPH u neusazenych osob! bylo vyhleddvani téchto osob, kterym
vznikla povinnost registrace k DPH, ale tuto povinnost véetné odvodu DPH nesplnily.
Uvedenou skute¢nost NKU ovéfil kontrolou u vécné pfisluiného FU MSK. Na vyhledavani
neusazenych osob se prvotné podilelo GFR, které zaslalo FU MSK sestavu zrusenych
registraci subjektd ve zvladtnim rezimu. NKU zjistil, Ze vyhledavani téchto subjektd nebylo
automatizované a vyzadovalo individudlni analyticky pfistup. Automatické generovani
sestav zruSenych registraci ke zvlastnimu reZimu komplikoval mj. problém nejednotné
identifikace subjektd v rdmci EU a naro&nost zpracovani dat. NKU zjistil, e FU MSK péti
subjektiim, které zaregistroval k DPH po zruseni registrace ke zvlastnimu rezimu, doméfil
DPH ve vysi 27,4 mil. K¢.

Nastaveny systém spravy DPH bez pIné funkénich a spolehlivych nastrojli nezajistoval vybér
DPH ve spravné vysi. Vyhledavani osob, které neplnily povinnosti registrace k DPH, by
zlepsilo pIné zprovoznéni systému kontroly elektronickych plateb CESOP.

U dovozu zasilek nizké hodnoty dochazelo k podhodnocovani zboiZi a zneuzivani
dovozniho rezimu

Prestoze byl dovozni rezim zaveden s cilem zjednodusit celni fizeni a uéinit vybér DPH
transparentnéjsi, kazda tfeti zasilka v dovoznim reZimu, kterou Celni sprava CR (dale také
,,CS CR“) zkontrolovala, byla ze strany dovozce nebo zprostfedkovatele, ktefi podali dovozni

10

11
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Surveillance je systém, ktery obsahuje data o uskutec¢nénych dovozech zboZi nizké hodnoty a jeho propusténi
do volného obéhu; data jsou do tohoto systému prenasena od celnich sprav jednotlivych ¢lenskych stat EU.
Osobou neusazenou v tuzemsku (dale také ,neusazena osoba“) se dle § 4 odst. 1 pism. I) zakona o DPH rozumi
osoba povinna k dani, kterd nema sidlo v tuzemsku, uskutecni zdanitelné pInéni dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby s mistem pInéni v tuzemsku a v tuzemsku nema provozovnu nebo v tuzemsku ma provozovnu, ktera
se tohoto plnéni neucastni.



celni prohlaseni, deklarovana chybné. Celni Grady v letech 2021-2024 provedly 861 kontrol
zamérenych na podhodnocovani zbozi a zjistily u 61 % zasilek nizké hodnoty nesrovnalost
v deklarované cené, kdy cilem dovozce nebo zprostfedkovatele bylo neopravnéné snizit
zaklad pro vymeéreni cla a DPH.

NKU dale zjistil, ¢ CS CR neméla pFistup k databazi drZitelG dovoznich &isel, kterd je
spravovana Evropskou komisi, proto nemohla ovérovat, zda osoba, kterd je uvedena
v celnim prohlaseni, je totozna s osobou, které toto Cislo bylo pridéleno.

5. Vydaje CS CR na spravu DPH pfi dovozu zasilek nizké hodnoty byly vynaloZeny se
sniZzenou ucelnosti
NKU zjistil, Ze CS CR vynaloZila penéini prostfedky ve vysi 55,8 mil. K& na kontrolni &innost
v oblasti zasilek nizké hodnoty a IT systémy se snizenou Ucelnosti, protoze systém u zasilek
nizké hodnoty nastaveny v souladu sevropskou a ndrodni legislativou neumoziioval
spravné zjisténi a stanoveni DPH a zabezpeceni jeji Uhrady. Ddvodem byly timto systémem
nastavené mechanismy pro kontrolu hodnoty téchto zasilek a systém ovérovani dovozniho
Cislat?,

Il. Informace o kontrolované oblasti

NKU pfi kontrole posuzoval €innosti vykondvané kontrolovanymi osobami pfi spravé DPH
nebo v souvislosti s ni, a to u osob povinnych k dani registrovanych i neregistrovanych ve
zvlastnim reZimu a uskuteériujicich vybrand plnéni®® prostfednictvim preshraniéniho
elektronického obchodovani pro osoby nepovinné k dani.

Pojem preshranicni elektronické obchodovani neni definovan zakonem, pro ucely kontroly se
timto pojmem rozumi preshranicni prodej zbozi nebo poskytnuti sluzeb prostfednictvim
internetu nebo jinych on-line komunikacnich siti ve vazbé na obchodni vztah mezi osobou
povinnou k dani a osobou nepovinnou k dani (kone¢nym spotrebitelem), tzv. B2C transakce.

Vlivem jednotného trhu, globalizace a technologickych zmén doslo k prudkému rlstu
elektronického obchodovani a sou€asné i k prodeji na dalku u zboZi doddvaného jak z jednoho
¢lenského statu do druhého, tak ze tfetich zemi do EU. Podle Gdaja Evropské komise® bylo
v roce 2024 do EU dovezeno 4,6 miliardy zasilek nizké hodnoty (do 150 eur), cozZ je témér
dvojndsobek oproti roku 2023 (2,4 miliardy); od roku 2022 (1,4 miliardy) se pocet téchto
zasilek vice neZ ztrojnasobil. V roce 2024 pochazelo 91 % zasilek v ramci elektronického
obchodu z Ciny. GFR se v mezioborové pracovni skupiné pro e-commerci zabyvalo také
problematikou danovych unik( v této oblasti a konstatovalo, Ze za celou EU se danové uniky
v oblasti e-commerce odhaduji na 10 mld. eur.

12 Darové evidenéni &islo pro u&ely dovozniho reZzimu v radmci zvld$tniho rezimu (dale také ,, dovozni &islo”).

13 Vybranym plnénim se rozumi poskytnuti sluzby, prodej zboZi na dalku, dodéani zboZi provozovatelem
elektronického rozhrani a prodej dovezeného zbozi na dalku, pokud toto plnéni neni pfedmétem spotiebni
dané, jeho vlastni hodnota nepresahuje 150 eur (tzv. zboZi nizké hodnoty) a bylo poskytnuto osobou
povinnou k dani osobé nepovinné k dani s mistem plnéni na zemi EU.
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Zakladnim pravnim predpisem harmonizujicim pravidla DPH v ¢lenskych statech je smérnice
o DPH®. Doplriuji ji dvé nafizeni Rady: jedno je zaméfeno na jednotné uplatfiovani smérnice
o DPH* a druhé se tyka spravni spoluprace v boji proti podvoddm v oblasti DPHY. Hlavnim
cilem smérnice o DPH je zajisténi spravedlivého a efektivniho fungovani vnitfniho trhu EU tim,
Ze pro uplatiiovani DPH zavadi spolecny systém, ke kterému stanovuje jednotna pravidla.

0Od 1. 7.2021 doslo v oblasti pfeshrani¢niho elektronického obchodovani v rdamci unijni Upravy
systému DPH ke zméndm, které byly provedeny prostfednictvim smérnice Rady (EU)
2017/24557 (tzv. balicek e-commerce), kterd byla do zdkona o DPH transponovana zdkonem
¢. 355/2021 Sb.

Vlivem novych pravidel doslo v oblasti prodeje zbozi na dalku kone¢nym spotiebitelim ke
zméné pravidla pro stanoveni mista plnéni, tj. v jakém clenském stdté dochazi ke zdanéni.
Balicek e-commerce zaved| od 1. ¢ervence 2021 jednu spole¢nou prahovou hodnotu ve vysi
10 000 eur pro prodej zbozi a sluzeb na dalku. Pod touto hranici mize poskytovani sluzeb
v oblasti telekomunikaci, vysilani a elektronickych sluzeb a prodej zbozi na dalku v ramci EU
naddle podléhat DPH v ¢lenském staté, kde je osoba povinnd k dani usazena. Pti prekroceni
této prahové hodnoty vznikd povinnost odvadét DPH v zemi konecného spotrebitele,
tj. v kazdém CElenském staté, kam je dodano zboZi nebo poskytnuta sluzba.

Dalsi zménou bylo zruseni osvobozeni od DPH u dovozu zboZi ze tfetich zemi nebo tretich
Uzemi s hodnotou do 22 eur a rozsifeni zjednoduSeného zvlastniho rezimu jednoho spravniho
mista (dale také ,rezim MOSS“) na poskytovani sluzeb a prodej zboZi na dalku u pfeshrani¢niho
elektronického obchodovani, tj. zvlastni rezim. Tento reZzim umoznuje prodejcim pfizndvat
a odvadét DPH z preshrani¢niho prodeje zbozi ¢i poskytnuti sluzby konecnym spotrebitelim
v jinych ¢lenskych statech EU na jednom misté a prostfednictvim tohoto jednoho statu
odvadét DPH do viech ostatnich ¢lenskych statd EU, kde ma prodejce zdkazniky. Registrace do
zvlastniho rezimu je dobrovolna. V oblasti obchodovani se zboZim za poutZiti elektronického
rozhrani (digitalni platformy) doslo ke zméné pro provozovatele elektronickych rozhrani, ktefi
se za urcitych podminek stavaji tzv. domnélymi dodavateli, tedy osobami odpovédnymi za
odvod DPH.

Clensky stat identifikace (dale také ,CSI“) je €lensky stat EU, ve kterém je subjekt uskute¢rujici
vybrana plnéni nebo zprostfedkovatel registrovan k pouzivani zvlastniho rezimu a ptiznava
a odvadi v ném dan splatnou v ¢lenskych statech spotreby.

Clensky stat spotfeby (déle také ,SS“) je €lensky stat EU, ve kterém se uskuteériuje vybrané
plnéni ve zvlastnim rezimu pro osoby nepovinné k dani (spotrebitele).

14 provadéci natizeni Rady (EU) €. 282/2011 ze dne 15. bifezna 2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni ke

smérnici 2006/112/ES, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (dale také ,provadéci nafizeni Rady
282/2011").

Nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané
z pfidané hodnoty (dale také , nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010“).

15
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Schéma ¢. 1: Systém spravy DPH ve zvlastnim rezimu

Subjekt registrovany ve Clensky stat
zvlastnimrezimu / spotfeby 1
dariové priznani, / Clensky stat

platba DPH / spotieby 2

Clensky stat / Clensky stat
identifikace \> spotieby 3

platby DPH
prislusné
jednotlivym €SS

Zdroj: pravni predpisy EU; graficky zpracoval NKU.

Zvlastni rezim je tvoren tfemi rezimy, a to reZimem EU a reZimem mimo EU, které byly v roce
2015 zavedeny v ramci reZimu MOSS, a ddle nové zavedenym dovoznim rezimem. Osoba
povinna k dani'® se mlZe registrovat pouze v jednom ¢lenském staté pro kazdy reZim, pficem?
se muZe zaregistrovat k pouZivani vice neZ jednoho z téchto tfi rezimu. P¥i registraci je osobé
povinné k dani pridéleno identifikacni Cislo, a to zvlast pro kaidy reZzim, do kterého se
registrovala. V dovoznim rezimu pridéli FU JMK dovozni &islo.

Tabulka €. 1: Pfehled druht dodani zbozi / poskytnuti sluzeb ve zvlastnim rezimu

Poskytovani sluzeb poskytovatelem mimo EU osobé nepovinné k dani
(koncovému spotrebiteli) v EU.
Dodani zboizi (véetné zbozi podléhajiciho spotfebni dani):

e dodani zbozi uvnitr EU,

e domaci dodani zbozi domnélymi dodavateli,

Rezim mimo EU

Rezim EU poskytovani sluzeb:
e poskytovani sluzeb v ¢lenském staté, ve kterém poskytovatel neni
usazen.
Dodani zboii (s vyjimkou zboZi podléhajiciho spotfebni dani):
Dovozni rezim* e dovezeného ze tfetiho Uzemi / tfeti zemé,

e v zasilkach s hodnotou do 150 eur.

Zdroj: vlastni zpracovani NKU.

*  Dovozni re¥im byl zaveden od 1. 7. 2021; v CR od 1. 10. 2021 z dGvodu pozdni implementace smérnice o DPH.

Tabulka €. 2: Poéty subjekt(i registrovanych v CR ve zvlastnim rezimu (stav k 31. 12.)

2021 2022 2023 2024
Rezim EU 2 806 3666 4324 4912
Rezim mimo EU 7 9 12 12
Dovozni rezim* 30 31 20 15
Celkem 2843 3 706 4 356 4939

Zdroj: FU JIMK.

* Dovozni rezim zahrnuje osoby povinné k dani bez zprostfedkovatele i se zprostfedkovatelem.

16 Osobou povinnou k dani (dale také ,subjekt”) je osoba, kterd samostatné uskuteériuje ekonomickou &innost,

nebo skupina (dle ustanoveni § 5a zdkona o DPH). Osobou povinnou k dani, pokud samostatné uskutecnuje
ekonomickou cinnost, je i pravnicka osoba, ktera nebyla zalozena nebo zfizena za Gcelem podnikani.
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Schéma ¢. 2: Systém spravy DPH v dovoznim rezimu

Zbozidovazené ze
tietich zemi

Celniorgan
¢l. statu dovozu

Subjekt registrovany
vdovoznimrezimu

Clensky stat

spotfeby 1
darnové priznani, /

platba DPH —

Clensky stat

_—" | spotieby 2

v

identifikace > spotieby 3
platby DPH
prislusné
jednotlivym €SS

Zdroj: pravni predpisy EU; graficky zpracoval NKU.

Plasobnosti kontrolovanych osob v oblasti preshrani¢niho elektronického obchodovani:

Ministerstvo financi

* je ustfednim orgdnem statni spravy pro dang,

¢ navrhuje pravni pfedpisy a jejich zmény v oblasti dani,
* fidi GFR a GRC.

Generalni financni feditelstvi

¢ fidi a kontroluje Odvolaci financni feditelstvi a financ¢ni Urady,

e odpovida za metodické tizeni vykonu spravy DPH,

e pfipravuje podklady pro navrhy pravnich predpisq,

e podili se na zpracovani analyz dopad pfijatych legislativnich zmén na inkaso DPH,

e vykondva puUsobnost Ustfedniho kontaktniho organu pro vzdjemnou administrativni
spolupraci se statnimi organy jinych statll a mezinarodnimi organizacemi.

Financni ufad pro Jihomoravsky kraj

* mistné prislusny spravce DPH ve zvlastnim rezimu,

e vykonava spravu DPH ve zvlastnim rezimu vcetné vyhledavaci a kontrolni ¢innosti DPH
v tomto rezimu.

Financni ufad pro Moravskoslezsky kraj

e mistné pFisludny spravce DPH od osob neusazenych v CR,

¢ vykonava spravu DPH v oblasti neusazenych osob véetné vyhledavaci a kontrolni ¢innosti
DPH u neusazenych osob v CR.
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Generalni reditelstvi cel

¢ fidi a kontroluje celni Urady,

e podili se na pfipravé ndvrh( pravnich predpisl a zabezpecovani analytickych a koncepcnich
ukold,

e zabezpecuje sbér a zpracovani informaci o zbozi, které bylo propusténo do celniho rezimu,

e plni funkci centralni analytické jednotky pro ucely analyzy rizik.

Celni ufad pro Stfredocesky kraj
® je spravcem zvlastniho rezimu pfi dovozu zbozi nizké hodnoty,

e vykondva spravu DPH pfi dovozu zboZi nizké hodnoty mimo dovozni rezim.

Graf €. 1: Prehled plateb DPH ve zvlastnim rezimu v letech 2021 aZ 2024 (v mil. €)

® Odesland DPH 5324
W P¥ijata DPH 468,8
412,8
343,3
287,0
217,7
324 476 I
ma B
2021 2022 2023 2024

Zdroj: vlastni zpracovéni NKU.

V obdobi od 1. 7. 2021 do 31. 12. 2024 byla v rdmci zvlastniho rezimu z CR do jinych ¢lenskych
statl prevedena dari v celkové vysi 1 062 239 040 eur. CR od jinych €lenskych statd za shodné
obdobi obdrzela dan z pfidané hodnoty v celkové vysi 1 279 839 739 eur.

Kontrolou dané z ptidané hodnoty pfi dovozu zboZi se zabyval Evropsky Ucetni dvar ve zvlastni
zpraveé €. 08/2025%. Evropsky uéetni dvir mj. konstatoval, Ze spoluprace mezi ¢lenskymi staty
EU a nastroje pro kontrolu dovozniho reZzimu vykazovaly nedostatky, které neumozriovaly
¢lenskym statim zajistit vybér DPH v dovoznim rezimu ve spravné vysi.

17 zvlastni zprava EUD ¢&. 08/2025 — Podvody na dani z pfidané hodnoty pfi dovozu: Pri pouZivdni zjednodusenych
celnich postupt nejsou dostatecné chranény financni zdajmy EU.
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lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly NKU bylo provéfit, zda MF, GFR a GRC nastavily u¢elny systém spravy DPH se
zamérenim na oblast preshranicniho elektronického obchodovani, tzv. e-commerce, a zda byl
postup financ¢nich a celnich organ( pfi spravé DPH v souladu s pravnimi predpisy.

NKU za G¢elem naplnéni cile a pfedmétu kontroly ovéfoval:

e spravu dané z pfidané hodnoty v oblasti pfeshrani¢niho elektronického obchodovani,
zejména po zavedeni novych pravidel pro DPH Gcinnych od 1. 10. 2021 poutzitelnych na
preshranicni elektronické obchodovani;

e nastaveni a vyuzivani kontrolnich mechanismu pfi spravé DPH v oblasti pfeshrani¢niho
elektronického obchodovani;

e organizacni a technické zabezpeceni spravy DPH;

e vyuZzivani spravni spoluprace pti spravé DPH se zamérenim na oblast preshrani¢niho
elektronického obchodovani.

Systém spravy DPH v oblasti pfeshrani¢niho elektronického obchodovani v CR byl pro potteby
kontroly povazovan za ucelny, pokud penézni prostfedky vynaloZené v souvislosti s touto
spravou vedly k naplnéni cile spravy DPH a predpokladanych dopadl( novych opatreni
zavedenych v této oblasti balickem e-commerce.

Organy Finanéni spravy CR (dale také ,FS CR“) a CS CR v souvislosti s novymi pravidly pro
preshranicni prodej zbozi koncovym spotiebitelim vynaloZily v letech 2021 az 2024 penéini
prostifedky v minimalni vysi 394 799 538 K¢. Tyto penézni prostfedky zahrnovaly vydaje na
rozvoj a Upravu informaénich systémi vyuZivanych organy FS CR a CS CR a vydaje na platy
souvisejici se zabezpecenim vykonu spravy DPH.

Kontrolovano bylo obdobi let 2021 az 2025 a v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zadvéru jsou aplikovdny ve znéni ucinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

1. FU JMK nemohl parovat platby DPH pfijaté z jinych élenskych statti EU v pfipadech, kdy
neobdrzel kompletni informace k jednotlivym platbam

Zvlastni rezim je upraven zdkonem o DPH.8 Registrace do viech tii reZimd zvlastniho reZzimu je
moznd pouze elektronicky na dafiovém portéle FS CR prostiednictvim formulare.

Pro ucely spravy DPH ve zvlastnim rezimu byl nafizenim Rady (EU) ¢. 904/2010 zaveden
jednotny systém elektronické vymeény informaci mezi ¢lenskymi staty EU. Tento systém je
nastaven tak, Ze Clenské staty si preddvaji prostfednictvim zabezpeceného systému zpravy,

18 Ustanoveni § 110a a7 110zy zakona o DPH ve znéni uéinném od 1. 10. 2021 do 31. 12. 2023, resp. ustanoveni
§ 110a az 110zzj zdkona o DPH ve znéni tcinném od 1. 1. 2024.
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které obsahuji napf. informace o registraci danovych subjektd do jednotlivych reZimu
zvlastniho rezimu, udaje z DAP ve zvlastnim reZzimu, Udaje o platbach DPH a dalsi informace
potiebné pro spravu dané v tomto rezimu.

Subjekt pouzivajici zvlastni rezim nebo zprostfedkovatel, ktery zastupuje subjekt pouzivajici
dovozni rezim, ma povinnost podat elektronickymi prostfedky DAP ve zvlastnim reZimu za
kazdé zdariovaci obdobi. Pokud za toto obdobi nebyla provedena Zzadna dodéni v EU, podava
subjekt DAP ve zvlastnim reZzimu s nulovou vysi dané.?

1.1 CR jako stat identifikace

FU JMK z pozice CSI nevede dafiové fizeni s cilem vyméFeni a stanoveni dané a pro Gcely spravy
dané ve zvlastnim rezimu zajistuje pouze administrativni pfijeti DAP ve zvlastnim reZimu, vybér
DPH a odeslani DPH a informaci z DAP jednotlivym CSS.

Tabulka €. 3: Pocet DAP ve zvlastnim rezimu — CR jako stat identifikace

DAP ,‘-’:iiz::j:tmm Od 1.z¢;ezr;lence 2022 2023 2024
ReZim EU Radna podani 4 987 13426 16 144 18 458
ReZim mimo EU Radna podani 13 30 29 29
Dovozni rezim Radna podani 163 348 294 184

Zdroj: FU IMK.

* VSechny udaje k DAP ve zvlastnim rezimu jsou bez rozliseni na fadna a dodatecna pfiznani. Divodem je to, Ze
v ramci zvlastniho reZimu nelze podat opravu samostatné, dodatecné pfiznani musi byt vidy podano spolecné
s fadnym DAP, resp. jako jeho soudast. Subjekty podavaji tato dariova tvrzeni v jednom souboru. FU JMK na
jejich zékladé dari nevymétuje, Gidaje jsou predavany do JCS.

Nepoda-li subjekt DAP ve zvlastnim rezimu vcéas (tj. do konce mésice nasledujiciho po
zdafiovacim obdobi), vyda FU JMK jako stat identifikace elektronickymi prostfedky upominku?®
tykajici se povinnosti podat DAP ve zvlastnim rezimu a o této skutecnosti informuje vSechny
ostatni ¢lenské staty. FU JMK zaslal v obdobi 2021-2024 celkem 2 310 upominek na nepodana
DAP ve zvladtnim rezimu. NKU zjistil, Ze témé&F 74 % subjektd reagovalo v zakonné lhGté deseti
dnl na obdrZzenou upominku.

FU JMK v roli CSI rozdéli udaje z DAP ve zvlaétnim reZimu podle €lenskych stati spotfeby
a témto jednotlivym CSS zasle pfisluiné Udaje véetné ptisluiné vybrané DPH. Stejnym
zpUsobem postupuji ostatni €lenské staty, které zasilaji tdaje z DAP ve zvlastnim rezimu do CR
jako CSS. Nulové ptiznéni k dani se jednotlivym CSS nezasila.

Subjekt ma povinnost podat DAP ve zvlastnim rezimu do konce mésice nasledujiciho po
zdanovacim obdobi, jehoZz se pfiznani k dani tyka, a nejpozdéji do tohoto dne je rovnéz
povinen odvést dan ve vysi odpovidajici dafovému pfiznani na ucet clenského statu
identifikace.

NKU zjistil, ze u plateb do JCS z pozice CR jako CSI prevladaly platby do okolnich zemi
(Slovensko, Polsko, Némecko).

19 Ustanoveni § 110zc odst. 1 zdkona o DPH.
20 Dle ustanoveni &l. 60a provadéciho natizeni Rady 282/2011.
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Tabulka €. 4: Pfrehled odeslanych plateb DPH ve zvlastnim rezimu v letech 2021-2024

e o 2021 2022 2023 2024
Zvlastni rezim
Castka v eurech
DPH Rezim EU 29995 976,28 | 211601 294,10 | 337 608 728,20 | 463 435 837,60
vybr;ané ReZim mimo EU 1368 520,29 2311693,31 2 755 010,59 2 806 985,55
el . | Dovozni rezim 1036434,78 3 816 986,83 2934 438,30 2567 133,35
a odeslana
do I:CSV(C)R Celkem 32400931,35| 217 729974,76 | 343298 177,09 | 468 809 956,50
jako CSI

Zdroj: FU JMK.

1.2 CR jako stat spotieby

Clenské staty identifikace maji povinnost pravidelné posilat ¢lenskym statim spotieby
informace o tom, které subjekty podaly DAP ve zvldstnim reZzimu a kolik je tvrzend dan.
V letech 2021 az 2024 doslo k vyraznému narustu poctu DAP ve zvlastnim rezimu odeslanych
z JCS do CR jako statu spotreby.

Tabulka €. 5: Pocet DAP ve zvlastnim rezimu, CR jako stat spotieby

DAP ve Od 1. ¢ervence
Zvlastni rezim sza’v§.tn|'m 2021 2022 2023 2024
rezimu
Radna 40 663 101 667 118 880 133 785
Rezim EU Dodatecna 2379 5097 5760 2816
Celkem 43 042 106 764 124 640 136 601
Radna 3108 6 386 6 541 7 269
Rezim mimo EU | Dodatecna 125 233 276 101
Celkem 3233 6 619 6817 7 370
Radna 4226 10 667 12 019 12 884
Dovozni rezim Dodatecna 1126 2206 2 064 1452
Celkem 5352 12 873 14 083 14 336

Zdroj: FU JMK.

Podle ¢l. 60a provadéciho natizeni Rady 282/2011 jsou nasledné upominky a opatfeni prijata
za Ucelem vyméreni a vybéru DPH pfi nepodani DAP ve zvlastnim reZimu odpovédnosti
dotéeného CSS, pfestoze subjekty poddvaji toto pfiznani v CSl.

NKU zjistil, ze FU JMK nezasilal nasledné upominky k podani DAP ve zvlastnim reZimu z pozice
CSS, protoze nemohl védét, Ze subjekt, ktery je registrovan k DPH ve zvlaétnim reZimu v jiném
Clenském staté, nepodal DAP ve zvlastnim reZzimu v zakonem stanovené lh(té. Pfi nepodani
DAP se povazuje dan ve smyslu § 110z| odst. 2 zakona o DPH za tvrzenou ve vysi 0 eur.

Pokud subjekt nepodal DAP ve zvlastnim rezimu, mda CSI povinnost zaslat subjektu upominku
a soucasné zaslat vsem ostatnim ¢lenskym statlim informaci o zaslané upomince k podani DAP
ve zvlastnim rezimu. Tim prechdzi odpovédnost za vyméreni a vybér DPH na JCS, které viak
nemaji informaci o tom, Ze v daném piipadé jsou v postaveni CSS. Diivodem je skuteénost, ze
pokud subjekt DAP ve zvlastnim rezimu nepodal, neni zfejmé, zda a kterému ¢lenskému statu
vznikl ndrok na DPH a v jaké vysi. NKU zjistil, e informace z €Sl o zaslanych upominkach mélo
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k dispozici GFR, aviak tyto informace nijak nevyuzivalo a Finanénimu tfadu pro Jihomoravsky
kraj tyto informace neposkytlo. FU JMK tak nemohl informace o rizikovych subjektech vyuZit
pfi spravé DPH. Pokud FU JMK potfeboval ovéfit, zda konkrétni subjekt podal v JCS dariové
pfiznani, musel tuto informaci ovéfit individualné v registru subjektl pfrihlasenych do
zvlastniho rezimu. V tomto registru jsou uvedeny Udaje o vSech registrovanych subjektech ze
vsech ¢lenskych statl EU.

1.3 Platby DPH

Céstky, které zaplatily subjekty registrované ke zvlaétnimu rezimu v dané zemi, maji ¢lenské
staty identifikace povinnost poslat na Uhradu dané vykazané viaci CR. Clenské staty tuto
Uhradu zasilaly FU JMK v podobé jedné celkové ¢astky, kterou FU JMK evidoval jako jednu
platbu. K prevedené vysi DPH je CSI dale povinen zaslat informaci o platbé DPH ze viech
prevadénych DAP ve zvlastnim reZzimu. Jednd se o rozpis k zaslané platbé, podle kterého je
automatizované rozdélovana celkova platba na dil&i platby od jednotlivych subjektd. FU JMK
je pfirazuje na jednotlivé osobni danové ucty ke konkrétnim DAP podanym ve zvlastnim
rezimu.

Tabulka €. 6: Prehled pfijatych plateb DPH ve zvlastnim reZimu v letech 2021-2024
2021 2022 2023 2024

Zvlastni rezim

Castka v eurech
DPH | Rezim EU 34 404 390,65 | 225 114 196,74 | 308 846 203,17 | 360 226 012,26
pHjatd | Refim mimo EU| 3985942,71 | 2557483393 | 4139571566 | 49415 466,12
gc; :;’ Dovozni rezim 9245409,47 | 3635879509 | 62515469,36 | 122 757 304,18
stitu | Celkem 47 635 742,83 | 287 047 825,76 | 412 757 388,19 | 532 398 782,56
spotreby
Zdroj: FU JMK.

V pfipadé plateb z JCS byly nejvétsi ¢astky DPH ve zvlastnim reZimu pfijaty z Nizozemska
a Irska, ve kterych jsou registrovany k DPH ve zvlastnim rezimu velké internetové obchody.

NKU zjistil, Ze nelze zpracovat platbu DPH obdrzenou od CSI, pokud spravce dané nema
k dispozici informaci o platbé DPH, tj. nema informaci o tom, ktera darflova pfiznani ve
zvlastnim reZimu maji byt obdrZzenou platbou uhrazena. NKU dale zjistil, e FU JMK nemohl
automatizované zpracovat platby z JCS v pfipadé&, kdy informace o platbé DPH ve zvlaétnim
rezimu obsahovala chyby nebo nékteré uUdaje chybély, napf. nebylo k dispozici DAP od
subjektu, ktery realizoval platbu, nebo chybélo referenéni ¢islo podaného DAP. Tim jsou
zapfi¢inény nékteré nedoplatky na DPH, protoZze FU JMK v ddsledku takové chyby neni
schopen prevést platby na jednotlivé osobni darové Ucty subjektd a eviduje je jako preplatky
na Uctech JCS v pozici CSl.

NKU zjistil, Ze v kontrolovaném obdobi se k udajiim z DAP ve zvladétnim rezimu nepodafilo
priradit platby dané od CSI v hodnoté desitek miliond eur.
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Graf €. 2: Vyvoj nesparovanych plateb DPH — ¢ervenec 2021 az duben 2025 (v €)
98 369 466,50

58 867 969,24

Zdroj: GFR.

Ze zjisténi NKU vyplyva, Ze ke dni 24. 4. 2025 evidoval FU JMK tfi nevyjasnéné rozpisy plateb
v celkovém objemu 461 000 eur.

NKU zjistil, e GFR v souvislosti s fe$enim problému nesparovanych plateb DPH zpracovalo
v roce 2024 navrh na zménu ADIS?!, jeho? cilem je ¢asteéné zpracovani informaci o platbé DPH
obdrzenych z JCS tak, aby tyto informace, pokud obsahuji napt. 500 DAP ve zvla$tnim rezimu,
z nichz jedno je chybné, byly c¢astecné zpracovany a 499 DAP ve zvlastnim reZzimu bylo
uhrazeno.

ZpGsob odstranéni chyb v zaslanych zpravach je nutné projednat s dotéenym CSl, ktery vadnou
zpravu zaslal. Manudln{ Gprava pfichozich zprav z JCS neni mozna. GFR v roce 2024 v odpovédi
na dotaznik Evropské komise k provoznim problémim mj. uvedlo, Ze pro fadné fungovani
zvldstniho reZimu je nezbytné, aby clenské staty reagovaly na zaslané chybové zprdvy.
Funkénost Evropskou komisi zavedeného systému elektronické komunikace ovliviiuje zajisténi
technického nastaveni systému ze strany jednotlivych ¢lenskych statd, tj. zajiSténi nastaveni
vzajemné komunikace 27 vnitrostatnich systému.

1.4 Nedoplatky na DPH

FU JMK zasilal subjektdm s nedoplatky na DPH ve zvld$tnim reZimu vyzvu k zaplaceni dluzné
¢astky a poté pristupoval k vymahani. Vzhledem k tomu, Ze subjekty usazené mimo CR
zpravidla nemaji v CR majetek nebo ucty, které by mohly byt predmétem exekuce, fesil FU JIMK
Uhradu nedoplatkll zejména Zzadostmi o mezindrodni pomoc pfi vymahani (dale také
,ZOMPV*“). P¥i jejich vyuzivani je FU JMK omezen tim, 7e dle souéasnych pravidel EU lze
k mezinarodnimu vymahani predat pouze nedoplatky nad 1 500 eur, a pokud jde o vymahani
mimo EU, je moZné poZadat pouze staty, které maji s CR v dané véci uzavienou smlouvu
(napt. s USA zatim CR smlouvu tohoto typu neuzaviela). V CR byla k 31. 12. 2024 evidovéna
hodnota nedoplatk(l v rdmci zvlastniho reZzimu ve vysi 54 721 893,36 €.

NKU zjistil, 7e do evidované hodnoty nedoplatkd byly zahrnuty i nedoplatky vzniklé
nesparovanim platby DPH obdriené z JCS s pFislusnym DAP ve zvla$tnim rezimu, protoze
neuplné nebo chybné informace o platbach DPH nelze automatizované zpracovat. Absence dat

21 Automatizovany dafiovy informaéni systém.

14
TLP:CLEAR



se nasledné projevi ve vymahani, protoze spravce dané nema informaci o tom, kterd danova
pfiznani ve zvlastnim rezimu maji byt obdrZzenou platbou uhrazena.

Tabulka €. 7: Pfehled ZoMPV podanych Finanénim Gfadem pro Jihomoravsky kraj v rdmci
zvlastniho rezimu za roky 2021-2024

Pocet ZoMPV Celkem vymahéno (v €)
= Pocet 5
Rok ReZim ::::2 Dovozni | sypjektd Reim EU ::::2 Dovozni
EU EU rezim EU rezim
2021 0 0 0 0 0 0 0
2022 3 0 0 3 466 972,37 0 0
2023 82 0 0 81 2185 857,73 0 0
2024 271 0 2 250 4 184 809,09 0 4 516,35
356 0 2 6 837 639,19 0 4 516,35
Celk 334 ! :
etem 358 6 842 155,54

Zdroj: FU IMK.

Z celkového vymahaného objemu uvedeného v tabulce ¢. 7 (6 842 155,54 €) byla ke kontrole
vybrana &astka 2 204 148,19 € (32 %). NKU na tomto kontrolnim vzorku zjistil, e FU JMK
v ramci mezindrodniho vymahani vymohl nedoplatky ve vysi 1 169 954,67 €, coz Cini 53 %.
U nedoplatkl v hodnoté 760 228,80 € byl proces mezinarodniho vymahani ukoncéen a tyto
nedoplatky nebyly FU JMK dale vymahany z divodu nenalezeni majetku u subjektu nebo
z ddvodu zajisténi majetku finanéni spravou JCS v roli CSI. U zbyvajicich nedoplatk( ve vysi
273 964,72 € proces mezindrodniho vymahani naddle probiha.

2. GFR nemohlo pIné vyuZivat elektronické nastroje EU pro kontrolu DPH v oblasti
ptreshrani¢niho elektronického obchodovani, protoze data nebyla tplna a spolehliva

2.1 Systém Surveillance

Surveillance je systém, ktery obsahuje data o uskuteénénych dovozech zbozZi nizké hodnoty
a jeho propusténi do volného obéhu, data do tohoto systému vkladaji celni spravy jednotlivych
Clenskych statl EU. Systém zavedla Evropska komise, generuji se v ném mési¢ni seznamy
uvadéjici celkovou hodnotu dovozu zbozZi nizké hodnoty podle dovozniho ¢isla. V tomto
systému je mozné zjistit hodnotu dovezeného zbozi nizké hodnoty v dovoznim rezimu za celou
EU.

NKU zjistil, ze systém Surveillance umozfioval ovéfit, jakd hodnota zboZi nizké hodnoty byla
subjektu registrovanému k dovoznimu rezimu propusténa do volného obéhu (proclena) na
uzemi jednotlivych ¢lenskych statl EU. Naproti tomu neumoZznoval ovéfit hodnotu zbozi, které
mélo byt do jednotlivych €SS dodano.?2 Proto nebylo moZné data ze systému Surveillance
vyuzit k ovéreni hodnot uvadénych subjekty v jimi podanych DAP v dovoznim reZimu ve vazbé
na stat spotfeby. Daflovd povinnost je vSak zavisld na misté spotfeby, nikoliv na misté
propusténi zboZi do volného obéhu. Za uéelem ovéreni skute€ného mista doddani, tedy mista

22 (Clensky stat dovozu a ¢lensky stat spotieby se v ptipadé dovozniho reZimu nemuseji shodovat, tj. zbo?i nizké
hodnoty maze byt procleno napft. v Polsku, piestoze koneény zakaznik bude v CR. CR je v takovém piipadé
v roli €SS a ma narok na DPH z tohoto prodeje.
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spotieby a soucasné povinnosti subjektu odvést CSS pfislusnou DPH, by jiz musel provadét
ikony FU JMK.

GFR mélo v pozici CSI ptistup k souhrnnym udajim pro konkrétni osobu registrovanou
v dovoznim reZimu v CR ze systému Surveillance. Souc¢asné mélo k dispozici souhrnné tdaje
z DAP podanych v dovoznim rezimu. Evropska komise doporucuje v boji proti dariovym tnikiim
provadét kfizové kontroly dostupnych udajli. Porovnanim udaji ze dvou na sobé nezavislych
zdroju lze v kratkém case zjistit, zda subjekt v DAP v dovoznim rezimu pfiznal vSechno
dovezené zbozi nizké hodnoty ze tretich zemi, které bylo skute¢né celnimi organy v ramci EU
procleno, pficem? v pfipadé zjisténych nesrovnalosti Ize pfijmout opatieni. NKU zjistil, 7e GFR
porovnani udaji provedlo za jedno Ctvrtleti (3 kalendarni mésice) a zjistilo nesrovnalosti,
v jednom pripadé je ovéfilo.

V situacich, kdy byla CR v rdmci dovozniho rezimu v roli CSS, vyuZivalo GFR data ze systému
Surveillance v individualnich ptipadech, protoZe data neobsahuji informace o €SS. CR v roli €SS
v jednom ptipadeé (viz priklad €. 1) Zadala v ramci dovozniho rezimu o provedeni kontroly od
¢lenského statu v pozici CSl.

NKU zjistil, 7e GFR v pilotnim projektu na kontrolu dovozniho rezimu vybralo z 67 subjektg,
které v obdobi 07/2021-12/2022 dovazely v rdmci dovozniho rezimu zboZi do CR, dva subjekty,
u kterych byly provedenou analyzou zjistény nejvétsi rozdily mezi daty ze systému Surveillance
oproti datdim, které tyto subjekty vykazaly ve svych DAP v dovoznim reZimu. GFR zaslalo
podnéty Financnimu ufadu pro Jihomoravsky kraj k provéreni.

/Pfl'klad ¢.1: \

GFR na zakladé vlastni analyzy pojalo podezfeni, Ze subjekt registrovany k dovoznimu reZimu
v Némecku snizil zaklad dané pro odvod dané v CR o ¢astku 2 349 174 eur. FU JMK pozadal
némeckou dariovou spravu o provedeni kontroly, nebot se jednalo o situaci, kdy Némecko bylo
v pozici CSI a CR byla v pozici €SS. Némecka darfiovd sprava viak 7adné Ukony v souvislosti
Q 7adosti FU JMK neprovedla, protoZe subjekt se spravcem dané v Némecku nespolupracovalj

2.2 Centralni elektronicky systém platebnich informaci

S ucinnosti od 1. 1. 2024 byla do zadkona o DPH zavedena povinnost poskytovatel( platebnich
sluzeb vést evidenci o preshranicnich platbach a jejich prijemcich a poskytovat informace
o téchto platbach a prijemcich spravci dané (§ 110zz az § 110zzj zdkona o DPH). Tuto povinnost
stanovila smérnice Rady (EU) 2020/284%3 s tim, Ze tyto Udaje jsou duleZité zejména v pfipadech
pfeshrani¢nich plateb, aby sprdvci dané mohli mj. identifikovat platce DPH zapojené do
preshrani¢niho elektronického obchodovani a plnit Ukoly pfi kontrole povinnosti tykajicich se
DPH.

Systém CESOP byl zaveden nafizenim Rady (EU) 904/2010 za ucelem sdileni informaci
o platbach mezi ¢lenskymi staty. Pristup k datlim v systému CESOP byl stanoven pro pracovniky
platformy Eurofisc. Podle ustanoveni ¢l. 33 odst. 1 nafizeni Rady (EU) 904/2010 je Eurofisc sit

23 Smérnice Rady (EU) 2020/284 ze dne 18. unora 2020, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
o zavedeni urcitych poZadavki na poskytovatele platebnich sluzeb.
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pro rychlou vyménu, zpracovani a analyzu cilenych informaci o preshrani¢nich podvodech mezi
¢lenskymi staty EU a pro koordinaci vSech naslednych opatreni.

V dobé kontroly NKU byl systém CESOP ve fazi testovani na Urovni Evropské komise a ve
spolupraci s clenskymi staty EU probihalo monitorovani kvality dat obdrzenych od
poskytovatell platebnich sluzeb. Problémy spocivaly vtom, Ze platebni zprostifedkovatelé
neposkytovali data v poZzadované kvalité. PInd funkénost se ocekava od zari 2025. V dlsledku
toho nebyl systém CESOP vyuzivan pro systémové odhalovani rizikovych osob a darfiovych
nesrovnalosti. GFR systém CESOP vyuZivalo jako ndstroj pro detekci dafiovych nesrovnalosti
v pfipadé jednotlivych subjektl nebo pro planované kontrolni akce.

Vybrana pInéni uskute¢nénd subjekty registrovanymi do zvlaétniho reZimu v CR (CR v roli CSl)
jsou vykazovdna v DAP ve zvlastnim rezimu a soucasné jako souhrnny udaj zakladu dané na
f. 24 bézného dafiového pfiznani k DPH?4. Subjekt, ktery neni registrovan ve zvlastnim rezimu,
ale uskutecnuje vybrana pInéni, na ktera lze tento rezim pouzit (§ 110b odst. 2 zakona o DPH),
vykazuje tato pInéni také na . 24 béiného darfiového pfiznani k DPH. Na F. 24 bézného
danového priznani k DPH byla vykdzana vybrand plnéni uskute¢néna subjekty registrovanymi
k DPH v CR v roce 2023 ve vysi 132,2 mld. K& a v roce 2024 ve vy$i 147 mld. K&.

NKU zjistil, e z celkového poctu 145 dariovych kontrol, které organy FS CR provedly
v kontrolovaném obdobi u subjektd registrovanych ve zvlaétnim rezimu v CR, byla dafiova
kontrola zaméFena i na vybrana plnéni ve zvlastnim rezimu (CR v roli CSl) pouze ve tfech
pfipadech. V ostatnich pfipadech nebylo plnéni vykdzané ve zvlastnim rezimu kontrolovéno.
U pFeshraniénich obchod(, kde byla CR v roli €SS, byla kontrola provedena pouze v jednom
pfipadé.

NKU zjistil, 7e data ziskand z nastrojii zavedenych na Grovni EU pro boj s daffovymi tniky na

DPH nebyla Uplna a spolehliva, ¢imz bylo omezeno jejich vyuziti pro kontrolu DPH v oblasti
preshrani¢niho elektronického obchodovani.

3. Vyhledavani neusazenych osob k registraci bylo administrativné narocné

Pokud subjekt, ktery uskutecfiuje vybrana plnéni s mistem spotfeby v CR, nevyuZije zvlastni
rezim, ma povinnost se v CR registrovat jako osoba neusazend v tuzemsku.

Tabulka &. 8: Poéty neusazenych osob registrovanych u FU MSK

, Celkovy pocet Pocet neusazenych Pocet neusazenych
Obdobi . , . =
neusazenych osob osob ze zemi EU osob mimo zemé EU
Prosinec 2021 24 648 10381 14 267
Prosinec 2022 28 375 10926 17 449
Prosinec 2023 29 400 11 052 18 348
Prosinec 2024 28921 10451 18 470

Zdroj: FU MSK.

FU MSK evidoval k 31. 12. 2024 celkem 18 470 neusazenych osob ze tfetich zemi, z toho
13 810 z Ciny, tj. 75 % viech registrovanych neusazenych osob ze tfetich zemi. V pfipadé

24 Do 1.10. 2021 se jednalo o Fadek €. 26 dafiového ptiznani k DPH.
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neusazenych osob z Ciny (véetné Hongkongu) pfevaiovalo obchodovdani prostiednictvim
elektronickych rozhrani. Témto neusazenym osobdam tak dle pravni Upravy nevznika pfi jejich
obchodovani prostfednictvim provozovatele elektronického rozhrani povinnost pfiznat
a zaplatit dan z jimi realizovanych prodeji zbozZi, ale tato povinnost pfechazi na provozovatele
tohoto rozhrani.

Neusazené osoby registroval FU MSK podle ustanoveni § 6¢ odst. 2, 3 a 4 a § 6f odst. 2 zdkona
o DPH. Neusazené osoby mohou byt registrovany i jako osoby identifikované k dani podle
ustanoveni § 6g a § 6k zakona o DPH. FU MSK registroval neusazené osoby na zékladé podané
prihlasky k registraci k DPH (registrace dobrovolna) nebo z moci uredni.

NKU zjistil, 7e pfihlaska k registraci k DPH neobsahuje daj o ekonomické &innosti subjektu
(obsahuje pouze udaj o dlivodu dobrovolné registrace platce nebo identifikované osoby).
Informace o ekonomické &innosti neni povinnym Gdajem, FU MSK ji viak mlzZe zjistit
z doloZenych pfiloh k ptihladce k registraci. FU MSK napt. zjistoval skuteénosti nasvédéujici
tomu, Ze Zadatel o registraci obchoduje prostfednictvim elektronické platformy (pomoci
odkazl na pfislusné webové stranky). V pfipadé zdkonnych registraci pfi obchodovani
prostfednictvim elektronické platformy mohl vyZadovat konkrétni dUkazni prostfedky
k provéreni, ze Zadatellm povinnost zakonné registrace opravdu vznikla (napf. faktury,
dodaci/prepravni listy apod.).

NKU zjistil, Ze problémem spravy DPH u neusazenych osob bylo vyhledavéani osob povinnych
k dani, které v tuzemsku nemaiji sidlo ani provozovnu, uskute¢iuji vybrand plnéni (zejména
prodej zboZi na ddlku s mistem plnéni v tuzemsku), nesplnily povinnost registrace k DPH
v tuzemsku a nepfizndvaji DPH z uskutecnénych zdanitelnych plnéni.

FU MSK na zékladé vlastni vyhledavaci ¢innosti zaregistroval k DPH pét subjekt(i a vyméril DPH
v celkové wvysi 10292 734 K¢, z ¢ehoZz subjekty uhradily 3 085670 KE. Ddle na zakladé
ovéiovani externich podnétd FU MSK zaregistroval k DPH 11 neusazenych osob a deseti z nich
doméril DPH ve vysi 4 738 854 K¢; uhrazeno bylo 2 858 152 K&.

Na vyhleddvani téchto subjektll se prvotné podilelo GFR, které Finanénimu Gfadu pro
Moravskoslezsky kraj zasilalo podnéty ke kontrolni ¢innosti. NKU zjistil, ze pro detekci p¥ipad(
rizikovych osob, dafiovych nesrovnalosti a nep¥iznani dané vyuzivalo GFR od roku 2024 ,registr
osob ve zvlastnim rezimu*“, ktery obsahuje také udaje o zrusenych registracich ke zvlastnimu
rezimu. Vyhledavani subjektd z jiného ¢lenského statu, které nesplnily povinnost registrace
k DPH v CR, prestoze jim tato povinnost vznikla, vyZadovalo individudlni analyticky pfistup
a nebylo automatizované. Automatické generovani sestav zrusenych registraci ke zvlastnimu
rezimu bylo dle GFR komplikovano problémem nejednotné identifikace subjekt(i v rdmci EU,
velmi dynamickym vyvojem, nevyhovujici strukturou dat i naro€nosti jejich zpracovani. Ke
zlepsSeni pfi odhalovani rizikovych osob a darfovych nesrovnalosti by mélo prispét plné
zprovoznéni systému kontroly elektronickych plateb CESOP.

K 19. 2. 2025 byla zrusena registrace k zvlastnimu rezimu celkem 50 943 subjektiim, z toho
u 8541 subjektll z ddvodu neplnéni povinnosti. GFR zaslalo Finanénimu uGfadu pro
Moravskoslezsky kraj sestavu zruSenych registraci k zvlastnimu reZimu, kterd zahrnovala
celkem 5 293 osob neusazenych v CR, které v ramci zvlastniho rezimu odvedly za obdobi let
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2021-2024 DPH ve vysi 13 383 921,89 €. Z toho 753 subjektim byla registrace k zvlastnimu
rezimu zrudena z ddivodu neplnéni povinnosti a FU MSK vybral ke kontrole 10 subjektt, které
vykazaly za sledované obdobi DPH odvedenou ve zvlastnim reZzimu ve vysi 2 636 614,54 €25,

NKU zjistil, Ze z provéFovanych 10 subjektd, kterym byla zru$ena registrace k zvlaétnimu reZzimu
z dGivodu neplnéni povinnosti, FU MSK zaregistroval k DPH v tuzemsku tfi subjekty je$té pred
zrudenim registrace do zvlastniho rezimu a pét subjekt(i po zrueni registrace. FU MSK péti
neusazenym osobam doméril DPH ve vysi 27 391 659 K¢, z toho celkem 16 818 048 K& vyméril
z moci Ufedni. Tyto osoby uhradily celkem 15 371 678 K¢.

4. U dovozu zasilek nizké hodnoty dochazelo k podhodnocovani zbozi a zneuzivani
dovozniho rezimu

Dovoz zboii je v ustanoveni § 20 zakona o DPH definovan jako vstup zbozi ze tfeti zemé na
Uzemi EU. Povinnost pfiznat a zaplatit dan z dovezeného zbozi vznika mj. propusténim zbozi do
celniho rezimu volného ob&hu?®. Po zméné zdkona o DPH uc&inné od 1. 10. 2021 je povinen
dovozce (tj. konecny pfijemce nebo zprostredkovatel) pfi dovozu zbozi ze tretich zemi u zasilek
do 150 eur, tj. zasilek nizké hodnoty, podat celni prohlaseni a zaplatit dan z pfidané hodnoty:

a) standardnim zplUsobem, kdy dan pfi dovozu zaplati pfimo celnimu Uradu ve smyslu § 108
zdkona o DPH konecny zdkaznik jako dovozce zboZi;

b) ve zvldstnim rezimu pfi dovozu zboZi nizké hodnoty, kdy dan pfi dovozu zaplati konecny
zdkaznik prostfednictvim svého celniho zastupce, ktery mda k pouZiti tohoto zvlastniho
reZzimu povoleni;

¢) v dovoznim reZzimu. Pfi pouZiti dovozniho rezimu odvadi dan prodavajici misto kupujiciho
(kone¢ného zdkaznika), ktery by dan jinak musel odvadét jako dovozce v ramci celniho fizeni
celnimu Uradu pfi dovozu zboZi nebo pfipadné jim povérend osoba ve zvlastnim rezimu pfi
dovozu zbozi nizké hodnoty.

Tabulka €. 9: Poéet polozek” celnich prohlaseni

Obdobi Pocet poloZek v zasilkach do 150 eur | Pocet poloZek v zasilkach nad 150 eur

0d 1.10. 2021 680 615 40518

2022 3218 807 190 989

2023 2 891487 200 599

2024 22990618 214 963

Celkem 29 781 527 647 069
Zdroj: GRC.

* Pojmem polozka se rozumi kazdy jednotlivy fadek zboZi v celnim prohlaseni, ktery md vlastni kod

kombinované nomenklatury (KN), vlastni popis zbozi, vlastni celni hodnotu, mnozstvi, preferencni status atd.
Pojem zasilka znamena zboZi uvedené na stejném dopravnim dokladu nebo — pokud neni dopravni doklad —
zbozi predlozené soucasné k celnimu fizeni.

V roce 2024 vzrostl pocéet poloZek v zasilkdch do 150 eur oproti roku 2022 vice nez
sedmindsobné.

%5 Jednalo se 0 9 subjektd, které vykazaly daf nad 100 000 eur, a 1 subjekt, ktery vykazal dafi pod 50 000 eur.
%6 Ustanoveni § 23 odst. 1 zdkona o DPH.
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CS CR vyuZivala pro vykon spravy v oblasti dovozu zboZi nizké hodnoty ¢tyfi informaéni systémy.
Systém eDovoz zajistuje zpracovani dovoznich celnich prohlaseni. Systém eCeP umoznuje
fyzickym osobam poddvat elektronické zjednodusené celni prohlaseni, tzv. Super Reduced
Data Set?’ (déle také ,SRDS“), u zésilek nizké hodnoty. Informadni systém ERIAN slouZi
k provadéni on-line rizikové analyzy dokladld v celnim a danovém fizeni v redlném case.
Surveillance je evropsky celni elektronicky systém, ktery byl zaveden za Uéelem dohledu na
zboZzi ze tretich zemi. PFi provadéni standardnich dovoznich kontrol v oblasti obecné
bezpe&nosti vyrobkd spolupracovala CS CR s daldimi organy dozoru, napf. Ceskou obchodni
inspekci.

4.1 Pocty pouziti zvlastniho rezimu pri dovozu zbozi nizké hodnoty klesaly, zatimco
u dovozniho rezimu rostly

Ustanoveni § 109c odst. 1 zakona o DPH definuje osobu, kterd mliZze v tuzemsku pouzit zvlastni
reZim pfi dovozu zbo?i nizké hodnoty. CU SCK je mistné a vécné pfisluinym ve véci vydéni
povoleni k pouZiti zvlastniho rezimu pfi dovozu zbozi nizké hodnoty.

Tento rezim se vztahuje pouze na zasilky nizké hodnoty mimo dovozni rezim. Subjekty vyuZzivaji
zvlastni rezim pfi dovozu na zakladé vydaného povoleni s povinnosti zajistit dan poskytnutim
jistoty. NKU zjistil, Ze CU SCK nepostupoval u tii subjektl z péti v souladu s ustanovenim § 109d
zékona o DPH, nebot vydal povoleni, pfestoZe subjekt nedodriel podminku?® nutnou pro
vydani povoleni k poufiti zvlaétniho rezimu pfi dovozu zboii nizké hodnoty. NKU zjistil, Ze
zminéné subjekty tato povoleni v kontrolovaném obdobi nevyuZzivaly.

Dalsi povinnosti subjektu je vybrat dan od osob, pro které zbozi deklaruje, podat elektronicky
zvlastni dopliikové celni prohlaseni a odvést dari na uéet CS CR. V CR vystupuje ve zvlastnim
reZimu pro dovoz zboZi nizké hodnoty jako deklarant pouze Ceska posta, kterd zajistuje poddni
elektronickych celnich prohlaseni za prijemce zasilek na zakladé generdlnich plnych moci.
Spoluprace mezi Ceskou postou a CS CR probihd automatizované. V rdmci této spoluprace
Ceska posta pravidelng, zpravidla jedenkrat mésiéné, poskytuje CS CR souhrnny prehled
odbavenych zasilek, véetné identifikacnich Udajl o jednotlivych celnich fizenich. Tento prehled
slouzi CS CR pro Ucely evidence, analytické ¢innosti a pfipadné nasledné kontroly.

Tabulka ¢. 10: Prehled zasilek dle § 109c zakona o DPH v letech 2021-2024

Rok Pocet zasilek Hodnota zasilek v K¢ Primérna hodnota zasilky v K¢

0Od 1.10.2021 134 656 104 812 710 778

2022 156 207 195 682 566 1252

2023 147 801 174 633 795 1181

2024 38 757 75394 311 1946

Celkem 477 421 550 523 382 1153
Zdroj: GRC.

27 SRDS byl zaveden v souladu s ¢ldankem 141 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 a &lanky

143-144 provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/2447.
Ustanoveni § 109d zdkona o DPH: ,Podminkou pro vyddni povoleni k pouZiti zviastniho reZimu pri dovozu zboZi
nizké hodnoty je zajisténi dané poskytnutim jistoty podle prdvnich predpist upravujicich spravu cel.”
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V roce 2024 cCinila hodnota jedné zasilky témér 2 000 K¢, coz je oproti roku 2021 narUst
0 150 %.

Tabulka €. 11: Prehled zasilek v dovoznim rezimu??® v letech 2021-2024

Pocet Pocet Hodnota Prumérna
Rok . v - . hodnota

zasilek polozek zasilek v K¢ - .

zasilky v K¢
0d 1. 10.2021 495 408 509 421 162 996 872 329
2022 2723506 2909 276 810 368 484 298
2023 2 276 565 2445101 963 728 349 423
2024 5265974 22 507 512 3733492370 709
Celkem 10 761 453 28 371 310 5670 586 075 527

Zdroj: GRC.

V rdmci dovozu zboZi nizké hodnoty ze tfetich zemi bylo v dovoznim rezimu v obdobi od
1.10. 2021 do konce roku 2024 deklarovano celkem 10 761 453 zasilek obsahujicich dle celnich
prohlaseni 28 371 310 poloZek zbo?i. V tomto reZimu bylo v CR v obdobi od 1. 10. 2021 do
konce roku 2024 deklarovano zbozi v hodnoté 5,7 mld. K¢, z toho v roce 2024 cca 3,7 mld. K¢,
tj. 66 % z celkové deklarované hodnoty zboZi v letech 2021-2024.

Pocet zasilek v dovoznim refimu, u kterych je spravcem dané FU JMK, mezi roky 2023-2024
vzrostl o0 131 %. Naproti tomu doslo v roce 2024 k poklesu poctu zasilek ve zvlastnim rezimu
pfi dovozu zboZi nizké hodnoty o 74 % oproti roku 2023. V dovoznim reZzimu je mozné proclit
zboZi v rdmci celé EU, tj. ¢lensky stat dovozu nemusi byt shodny s ¢lenskym statem konecné
spotrfeby. Subjekt tak ve svém DAP v dovoznim rezimu pfizndva zbozi, které bylo procleno
v jakémkoliv ¢lenském staté EU. DPH je v tomto pripadé subjektem (prodejcem) uhrazena
danové spravé az ve lh(té, kdy je podano DAP v dovoznim rezimu, prestoze prodejce jiz pfi
prodeji zbozi zdkaznikovi DPH od tohoto zadkaznika vybral. V pfipadé, kdy subjekt DAP
v dovoznim rezimu nepoda vibec, neni zfejmé, kterému statu a v jaké vysi vznikl narok na DPH,
a Clenské staty tak v téchto pripadech pfichazeji o pfijem z DPH. U zvlastniho rezimu pfi dovozu
zboii nizké hodnoty je situace odlisnda, nebot zboZi Ize proclit pouze v ¢lenském staté jeho
konecné spotfeby, navic DPH je zajisténa sloZenim jistoty subjektem u celnich organ(
(v CR vydéva povoleni pro tyto subjekty CU SCK).

2%V rdmci dovozniho reZimu dodavatelé nebo zprostiedkovatelé podévaji SRDS, které umozZfiuje maximalni
zjednoduseni udaju pro zasilky nizké hodnoty dovazené ze tretich zemi.
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4.2 Dovozni rezim byl zneuzivan k neplaceni DPH

V letech 2021-2024 CS CR uskuteénila 13 814 kontrol u zasilek nizké hodnoty do 150 eur, z toho
bylo 3 312 zaméreno na zasilky v dovoznim rezimu.

Tabulka ¢. 12: Pfrehled kontrol u zasilek v dovoznim rezimu

Rok Pocet kontrol ZjiSténé nesrovnalosti Podil nesrovnalosti (v %)
0d 1. 10. 2021 430 193 44,9
2022 816 302 37,0
2023 680 135 19,9
2024 1386 435 31,4
Celkem 3312 1065 32,2
Zdroj: GRC.

Pozn.: Piehled provedenych kontrol nezahrnuje zasilky dorué¢ené do CR v Mognové.

V prlméru kazda treti zasilka z 3 312 zkontrolovanych zasilek v dovoznim reZimu byla
deklarovdna chybné. V letech 2021-2024 CS CR zkontrolovala 0,03 % z celkového poctu
10 761 453 zésilek doruéenych do CR v dovoznim reZimu.

€S CR v rdmci své kontrolni ¢innosti testovala vyuziti umélé inteligence u zasilek nizké hodnoty
pfepravovanych formou letecké dopravy z Ciny od vybranych spoleénosti. V roce 2024 bylo
z celkového poétu 22 507 512 polozek zaslanych do CR doruc¢eno na letisté Mosnov od
vybranych spolecnosti 16 949 207 polozek a z toho celni Ufad timto zplsobem zkontroloval
23 243 (tj. 0,14 %) polozek. Na konci roku 2024 doslo k zasadnimu sniZeni po¢tu dorucovanych
zasilek nizké hodnoty od vybranych spole¢nosti na letisté MoSnov.

NKU zjistil, 7 GRC nedisponovalo informacemi o zméné vy$e DPH na zikladé provedené
kontrolni ¢innosti zamérené na zasilky nizké hodnoty, pokud doslo ke zjisténi nesrovnalosti
s dopadem na hodnotu celniho prohlaseni. Relevantni Udaje tykajici se kontrol vcetné
fiskdlniho efektu vedly pfislusné celni Grady pouze ve spisové dokumentaci jednotlivych
kontrolovanych pfipadu.

Podle ustanoveni § 71 odst. 8 zdkona o DPH a ¢l. 172 celniho kodexu Unie*° je rozhodujicim
okamzZikem pro uvedeni platného dovozniho Cisla okamZik pfijeti celniho prohlaseni. P¥i celnim
fizeni v dovoznim rezimu se rozhodnuti celniho orgdnu o ptiznani osvobozeni od DPH opird
mj. o uvedeni dovozniho ¢&isla v celnim prohldseni. Soucasné zakon o DPH predpoklada, ze
drzitelem tohoto Cisla je osoba, ktera uskutecnila dodani zbozi — tedy skutecny prodavajici, jenz
je registrovan v dovoznim reZimu a pfiznd dar v CSI.

CS CR neméla piistup do ,databaze drziteld dovoznich &isel” kterd je spravovana Evropskou
komisi. Ovéreni celniho prohlaseni spocivd pouze v technické validaci dovozniho Cdisla
(platné/neplatné), nikoliv v ovéreni, Ze osoba, ktera dovozni ¢islo uvedla v celnim prohlaseni
je totozna s osobou, které toto Cislo bylo pridéleno pfi registraci k dovoznimu rezimu. Protoze
organy CS CR v okamiiku rozhodovani o osvobozeni od DPH nemély informace o tom, zda
dovozni &islo v celnim prohlaseni pouZila opravnéna osoba, existuje riziko, Ze DPH nebyla v CR

30 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. Fijna 2013, kterym se stanovi celni kodex
Unie.
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vybrana ve spravné vysi. NKU zjistil, Ze pfi souc¢asné pravni Upravé a aktudlnim technickém
nastaveni systému ze strany Evropské komise3! neni CS CR schopna zabranit zneuZivani
dovozniho rezimu s dopadem na vykon spravy dané.

4.3 CS CR zavedla elektronicky nastroj pro detekci rizika podhodnocovani zboii, fyzicka
kontrola zasilek neni s ohledem na jejich mnozstvi redlna

GRC v letech 2021-2024 vygenerovalo systémem ERIAN celkem 867 profilé, u nich? bylo
zjisténo riziko podhodnocovani zbozZi pfi preshrani¢nim elektronickém obchodovani; organy
CS CR zkontrolovaly celkem 861 zasilek, v jejichZ celnich prohladenich bylo uvedeno celkem
4 495 polozek zbozi.

Tabulka €. 13: Kontroly na zakladé rizikové analyzy podhodnocovani zbozi

Rok Pocet kontrol Pocet zjiSténych nesrovnalosti % zjisSténych nesrovnalosti
2021 - - -
2022 48 24 50,00
2023 228 144 63,16
2024 585 357 61,03
Celkem 861 525 60,98

Zdroj: GRC.

NKU zjistil, Ze z provedenych kontrol byly u 525 zésilek a 2 125 polozek identifikovany
nesrovnalosti v deklarované hodnoté zbozi, tj. u 61 % zkontrolovanych zasilek.

NKU zjistil, ze v obdobi 2021-2024 dochézelo k podhodnocovéni zbozi u zasilek nizké hodnoty
s cilem dovozce nebo zprostifedkovatele neoprdvnéné snizit zaklad pro vyméreni cla a DPH.
Podhodnocovani zbozi spocivalo v uvadéni nizsi ceny zbozi v pfepravnich dokumentech a na
fakturach, nez jaka byla ve skutecnosti zaplacena konec¢nym prijemcem zbozi.

(" priklad . 2 )

Deklarant podal celni prohlaseni na zbozi v hodnoté 100 USD a celni Urad provedl fyzickou
kontrolu, pfi které zjistil, Ze zasilka obsahuje zlaté nugety. Celkova hodnota zasilky na zakladé
kontroly CS CR byla uréena na 2 518,76 USD, co? byla cena uhrazena koneénym ptijemcem.
Nejednalo se tedy o zboZi nizké hodnoty do 150 eur. ZboZi nebylo propusténo do volného
\obéhu na zakladé SRDS. -

/” Priklad &. 3 N\

Deklarant podal celni prohlaseni na zbozi v hodnoté 45 USD s tim, Ze se jedna o vzorky
damskych kabatl. Celni urad fyzickou a dokladovou kontrolou zjistil, Ze pokud by se mélo
jednat o vzorky, musely by byt znehodnoceny, v opacném pfripadé by hrozilo, Ze bude zbozi
proddno za cenu vyssi, nez jaka byla deklarovana. Deklarant odmitl zboZzi znehodnotit
\_2 pozadal o uréeni celni hodnoty doplfikovou metodou. Y,

31 Clanek 172 celniho kodexu Unie.
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NKU upozoriuje, ze podhodnoceni bylo zjiténo v cca 61 % kontrol CS CR, tj. vyznamnost rizika
podhodnoceni zasilky se kontrolami potvrdila. Nastaveni kritérii rizikovosti v elektronickém
systému rizikovych analyz vSak neodpovidalo objemu zasilek v dovoznim rezimu. Podil
zkontrolovanych zasilek nizké hodnoty na celkovém poctu zasilek v dovoznim rezimu Cinil
cca osm zasilek ze 100 000 zasilek.

5. Vydaje CS CR na spravu DPH pfi dovozu zasilek nizké hodnoty byly vynaloZeny se snizenou
ucelnosti

NKU zjistil, e GRC v letech 2021-2024 vynaloZilo na Upravy a rozvoj informaénich systém
v souvislosti se spravou zasilek nizké hodnoty celkem 12 464 979 K¢.

NKU provedl odhad vynaloZenych penéinich prostfedkél CS CR vletech 2021-2024 na
kontrolni ¢innost u zasilek nizké hodnoty (mimo letisté Mosnov), vychazel pfi tom z poctu
provedenych kontrol, z pfedpokladu vykonu pracovni €innosti dvou zaméstnancd CS CR
v délce Ctyr hodin na jednu kontrolu a z primérného platu na jednu kontrolu v tomto obdobi
ve vysi 3 075 K¢E. Odhadované vydaje na kontrolni ¢innost Cinily 42 478 050 K¢.

Dale byl proveden odhad vynaloZenych penéznich prostfedkl v roce 2024 na kontrolni ¢innost
u zasilek nizké hodnoty na letisti Mosnov. NKU odhadl objem téchto vydaji na zakladé
predpokladu vykonu pracovni ¢innosti jednoho zaméstnance v délce péti minut na provedeni
jedné kontroly a na zakladé hodnoty priimérného platu v roce 2024 ve vysi 416,90 K¢é/hod.
Celkové odhadované vydaje na kontrolni ¢innost na letisti MosSnov v roce 2024 Cinily
807 694 KC¢.

GRC v letech 2021-2024 vynaloZilo pt¥i spravé DPH v oblasti pfeshrani¢niho elektronického
obchodovani penéini prostfedky v celkové vysi 55 750 723 KE. Tyto prostfedky (pouZzité na
¢innosti provadéné GRC a jeho podfizenymi Utvary pfi spravé DPH v oblasti pfeshrani¢niho
elektronického obchodovani) byly vynaloZeny se snizenou Ucelnosti, protoze zavedeny systém
spravy DPH v oblasti e-commerce vykazuje nedostatky v elektronickém systému vymeény
informaci i spolehlivosti a Uplnosti dat pro kontrolu zasilek a placeni DPH.
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Seznam zkratek a zkracenych nazvu

ADIS

balicek e-commerce

B2C

CESOP
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CR
Csl
Css
DAP

dovozni Cislo

dovozni rezim
DPH

EU

EUD

FS CR

FU JMK

FU MSK

MF

nafizeni Rady

(EU) ¢. 904/2010

neusazena osoba

.

NKU
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Automatizovany dariovy informacni systém

smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde
o urcité povinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty pfi
poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku;

smérnice Rady (EU) 2019/1995 ze dne 21. listopadu 2019, kterou
se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o ustanoveni tykajici se
prodeje zbozi na dalku a urcitych domacich dodani zbozi

business-to-consumer (obchodni vztah, pfi kterém obchodnik
prodava své produkty nebo sluzby pfimo koncovym spotiebitellim)

CentrdlIni elektronicky systém platebnich informaci
(Central Electronic System of Payment Information)

Celni sprava Ceské republiky

Celni urad pro Stredocesky kraj

Ceskd republika

Clensky stat identifikace

¢lensky stat spotreby

danové pfiznani

daniové evidencni ¢islo pro ucely dovozniho rezimu jednoho
spravniho mista

jeden ze tfi typU zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista
dan z ptidané hodnoty

Evropska unie

Evropsky ucetni dvar

Finan&ni sprava Ceské republiky

Financni ufad pro Jihomoravsky kraj

Financni ufad pro Moravskoslezsky kraj

Generalni financni feditelstvi

Generalni reditelstvi cel

jiny ¢lensky stat

Ministerstvo financi

nartizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010, o spravni
spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané z pfidané hodnoty

osoba neusazena v tuzemsku

Nejvyssi kontrolni drad
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provadéci nafizeni
Rady 282/2011

Rada
rezim MOSS

smérnice o DPH

SRDS

subjekt

Unie

USA

usb

zdkon o DPH

zvlastni rezim

zvlastni zprava €. 8/2025

ZoMPV

TLP:CLEAR

provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 ze dne 15. bfezna 2011,
kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici 2006/112/ES,
o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty

Rada Evropské unie

zjednoduseny zvlastni rezim jednoho spravniho mista

smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spoleéném

systému dané z pfidané hodnoty

elektronické zjednodusené celni prohldseni
(Super Reduced Data Set)

osoba povinna k dani

Evropska unie

Spojené staty americké

americky dolar

zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty
zvlastni rezim jednoho spravniho mista

zvlastni zprava EUD ¢&. 8/2025 — Podvody na dani z pfidané
hodnoty pri dovozu: Pri pouZivdni zjednodusenych celnich postupt
nejsou dostatecné chranény financni zajmy EU

Zadost o mezindrodni pomoc pfi vymahani
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