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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/02

Penéini prostredky urcené na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdélavaci
soustavy regionalniho skolstvi

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod ¢islem 25/02. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Michal Smucr.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostifedky ur¢ené na projekty podpory hodnoceni
a fizeni vzdéldvaci soustavy regiondlniho Skolstvi byly vynakladany ucelné, hospodarné
a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2019 az 2024, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasledujici.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od ledna do zafi 2025.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale také ,MSMT“ nebo ,ministerstvo”);

Ceska 3kolni inspekce, Praha (dale také ,CSI“);

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky (zafizeni pro dalsi vzdé&lavani pedagogickych
pracovniku), Praha (dale také ,,NPI“).

Kolegium NKU nasvém XIX. jednani, které se konalo 8. prosince 2025,

schvdlilo usnesenim ¢. 7/XIX/2025

kontrolni zdavér vtomtoznéni:
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Podpora hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy regionalniho $kolstvi CR

ZAKLADNI FAKTA

11 691 226,7 mil. K¢ 506,8 mil. K¢
Pocet Skol v regiondlnim  Poskytnuta podpora v oblasti Poskytnutd podpora
$kolstvi CR* hodnoceni vzdélavaci v oblasti fizeni vzdélavaci
soustavy v letech soustavy v letech
2017-2022 2016-2023

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Neucelné vynaloZené prostiedky v oblasti fizeni vzdélavaci
soustavy

506,8 mil. K¢

Nehospodarné vynalozené prostiedky
na Informacni systém vzdélavani

1,3 mil. K¢

o Projekty nevedly ke zvySeni kvality vzdélavani a zlepSeni vysledkd zaka.

e MSMT p¥i potizeni Informaéniho systému vzdéldvdni vynaloZilo penézni prostiedky
nehospodarné a postupovalo v rozporu s pravnimi predpisy.

e MSMT v rozporu s pravnim predpisem nevyhodnocovalo dlouhodobé zaméry
vzdélavani.

*  Udaj o poctu matefskych, zékladnich a stfednich gkol dle dat MSMT k 30. 9. 2024.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU proved! kontrolu penéinich prostifedk( statu a Evropské unie (dale také ,EU“) uréenych
na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy regiondlniho Skolstvi. Cilem
kontroly bylo provérit, zda penézni prostiedky uréené na projekty podpory hodnoceni a fizeni
vzdéldvaci soustavy regiondlniho skolstvi byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy. Na podporu hodnoceni a fizeni vzdé&lavaci soustavy vyélenilo MSMT
v kontrolovaném obdobi 2019—2024 na urovni systému 3 519,5 mil. K¢, ato ze statniho
rozpoctu a evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondu (dale také , ESIF).

NKU zjistil, Ze projekty v oblasti Fizeni vzdélavaci soustavy, na které bylo vynaloZeno
506,8 mil. K¢, nenaplnily cile smérujici ke zvySeni kvality vzdélavani, zlepsSeni vysledka zaku
v kliovych kompetencich ani k rozvoji systému strategického fizeni. MSMT opakované
poskytuje penéini prostiedky na projekty metodické podpory, které vSak vykazuji nizkou
miru vyuZiti ze strany cilovych skupin. Ocekavané prinosy této podpory ve vztahu ke kvalité
vzdélavani v regiondlnim Skolstvi se tak nenaplnily. Vzhledem k této skutecnosti vyhodnotil
NKU vynaloZeni penéznich prostiedkd jako netuéelné.

NKU dale zjistil porueni pravnich predpist pfi dodani Informaéniho systému vzdéldvdni.
Cast penéznich prostiedk( ve vysi 1,3 mil. K& na pofizeni tohoto informaéniho systému,
které MSMT vynaloZilo do dne ukonéeni kontroly, vyhodnotil NKU jako nehospodarné.
MSMT dale v rozporu s pravnim predpisem nevyhodnocovalo cile a opatieni dlouhodobych
zamérl vzdélavani.

Penéini prostiedky vynaloZené na projekt hodnoceni vzdélavaci soustavy ve vysi
226,7 mil. KE vyhodnotil NKU jako UGcelné. PFi kontrole problematiky zaélefiovani
ukrajinskych Zaka do ¢eskych $kol NKU u kontrolovanych osob nezjistil poruseni pravnich
predpisu.

Celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici hlavni zjisténi z kontroly:

1. MSMT nenaplnilo cile vyzvy uréené pro systémové projekty

Oblast fizeni vzdélavaci soustavy byla podporena z vyzvy pro individualni projekty systémové
operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdéldavani (dale také ,,OP VVV“), jejimz cilem bylo
mj. zlepsit kvalitu vzdélavani, strategické Fizeni a vysledky Zaka v klicovych kompetencich.!
NKU viak zjistil, Ze realizované systémové projekty v oblasti Fizeni (Podpora krajského akéniho
pldnovdni a Strategické rizeni a pldnovdni ve Skoldch a v uzemich) nevedly k o¢ekdvanému
zlepseni kvality vzdélavani a vysledkl ceskych Zak( v klicovych kompetencich. Vysledky
mezinarodnich etfeni (napf. PISA?) i zpravy CSI ukazuji na stagnaci nebo pokles v matematice,
Ctenarské a pfirodovédné gramotnosti.

V rdmci podpory strategického fizeni vznikly akéni plany (krajské akéni plany, mistni akéni
plany, skolni akéni plany), jejich prinos pro skoly byl vsak neprikazny — vyznamna ¢ast subjekt
cilové skupiny je vnimala jako formalni dokumenty bez redlného dopadu.

1 Klitové kompetence 74k( pfedstavuji soubor daleZitych dovednosti a znalosti, které si mé 7dk béhem 3kolni

dochazky osvoijit, aby byl Uspésny v béZzném Zivoté, dalsim vzdélavani i praci.

2 Programme for International Student Assessment (Mezindrodni program pro hodnoceni 73kd).
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Vzhledem k omezenému dopadu uvedenych projektl a nenaplnéni specifickych cild vyzvy
vyhodnotil NKU, Ze prostfedky na jejich realizaci MSMT vynaloZilo netéelné.

2. MSMT podpotilo dva projekty s omezenym dopadem na regionalni $kolstvi
NKU kontrolou ovéFil tFi systémové projekty podpofené z vyzvy z OP VVV.
Projekt Podpora krajského akcniho pldnovdni (dale také ,,P-KAP“)

Projekt mél poskytovat metodickou podporu krajam pfi akénim planovani, ale kvuli zpozdéni
a nizkému vyuziti ze strany cilové skupiny nenaplnil jeden z dil¢ich cil(. Vystupy byly zpétné
upraveny tak, aby projekt formdlné splnil pozadavky, prestoze realny dopad byl minimalni.
NKU vyhodnotil penézni prostiedky ve vy3i 250,2 mil. K& vynaloZené na projekt jako netéelné,
protoZze nepfrinesly o¢ekdvané prinosy.

Projekt Strategické rizeni a pldnovadni ve skoldch a v uzemich (dale také ,,SRP*)

Kvali ¢éasovému nesouladu s navazujicimi projekty a nizkému zapojeni Skol nebyly spinény dva
dil¢i cile. Poskytnuta podpora méla omezeny dosah a systémové dopady byly minimalni. NKU
vyhodnotil penéini prostfedky ve vysi 208,6 mil. K¢ vynaloZzené na projekt jako neucelné,
nebot nepfinesly odpovidajici pfinos.

Projekt Komplexni systém hodnoceni (dale také ,KSH")

Projekt se zaméfil na hodnoceni kvality Skol a naplnil vSechny stanovené cile i vystupy.
Vysledky byly vyuzity CSI i MSMT a pfispély k systémovym zménam v oblasti hodnoceni. CSI
zajistila udrzitelnost vystup@l projektu. NKU vyhodnotil penéini prostiedky ve vysi
226,7 mil. K¢ vynaloZené na projekt jako uUcelné, protoZe pfinesly konkrétni a vyuZitelné
vystupy pro cely vzdélavaci systém.

3. MSMT opakované poskytuje penézni prostiedky na projekty metodické podpory
s nizkou mirou vyuZziti ze strany cilovych skupin

NKU kontrolou provéfil dva navazujici projekty zaméFené na metodickou podporu $kol ve
strategickém tizeni podporené z jedné vyzvy z OP VVV a z jedné vyzvy z operacniho programu
Jan Amos Komensky (dale také ,OP JAK“).

Projekt Metodickd podpora akéniho pldnovadni (dale také ,,P-AP“)

Projekt mél navazat na predchozi projekty P-KAP a SRP a sjednotit akéni planovani s cili
vzdélavaci politiky. PrestoZze projekt formalné splnil vystupy, chybéla nezavislda evaluace
a hlavni vystup — Prdvodce strategickym planovanim — mél velmi nizkou miru vyuziti. NKU
vyhodnotil penézni prostredky ve vysi 48 mil. K¢ vynaloZzené na projekt jako neucelné, protoze
neprispél ke zlepseni kvality vzdélavani a jeho dopad byl omezeny.

Projekt Stredni ¢lanek podpory

Projekt ma vytvorit systém metodické podpory pro vedeni skol a jejich zfizovatele. Jeho
realizace nebyla ke dni ukonceni kontroly dokon¢ena. NKU zjistil rizika spojend s moznym
prekryvem s ¢innostmi NPI, nerovnomérnym poskytovanim metodické podpory Skol a nejistou

udrzitelnosti podpory po skonéeni projektu. Ke dni ukonéeni kontroly NKU bylo na projekt
vycerpano pres 89 mil. K¢.
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4. MSMT pfi realizaci vefejné zakazky na Informacéni systém vzdélavdani nepostupovalo
v souladu s pravnimi predpisy

MSMT pi realizaci vefejné zakazky (déle také ,VZ“) na Informaéni systém vzdéldvdni (dale také
,ISV“) v celkové hodnoté 27,4 mil. K& poruSilo zdkon o zadavani vefejnych zakazek.3
Ministerstvo totiZz uzavielo dodatek ke smlouvé o doddvce, ktery umoznil podstatné zmény
VZ, mj. zménu zpUsobu uhrady smluvni pokuty.

MSMT na zékladé dodatku ke smlouvé o dodavce uhradilo do doby ukonéeni kontroly
dodavateli 1,3 mil. K¢ za detailni ndvrh implementace — rozsitujici funkcionality ISV, aniz by
tento navrh implementace dale vyuzilo. VynaloZeni téchto penéznich prostfedk(i vyhodnotil
NKU jako nehospodarné.

5. MSMT poskytlo $kolam podporu pfi zaélefiovani ukrajinskych zakd

Za Ucelem upravy podminek vzdélavani osob s docasnou ochranou, véetné moznosti odkladu
$kolni dochdazky a zjednoduseného pfijimani do $kol, byl schvéalen zékon &. 67/2022 Sb.%, jehoz
navrh vypracovalo MSMT.

Na podporu zaclefiovani ukrajinskych zak( v roce 2022 a 2023 ministerstvo poskytlo celkem
pres 460 mil. K& v rdmci nékolika dotaénich vyzev. NKU nezjistil u MSMT v procesu poskytovani
dotaci poruseni pravnich predpisa.

6. MSMT nevyhodnotilo dlouhodobé zaméry vzdélavani dle vyhlasky €. 15/2005 Sb.

MSMT mélo dle zdkona €. 561/2004 Sb.5 a vyhlasky €. 15/2005 Sb.® povinnost zpracovavat
dlouhodobé zaméry vzdélavani a v nich vyhodnocovat plnéni predchozich cili a opatfeni.
V kontrolovaném obdobi byl vypracovan Dlouhodoby zamér vzdéldvani a rozvoje vzdéldvaci
soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023 (dale také ,DZ CR 2019-2023“), ktery
obsahoval 44 cill a 159 opatfeni. Dokument vSak neobsahoval povinné vyhodnoceni
dosazeného stavu navazujictho na predchozi Dlouhodoby zdmér vzdélavdni a rozvoje
vzdéldvaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020 (déle také ,DZ CR 2015-2020“)
z hlediska stanovenych cildl a opatfeni, &imz MSMT porusilo vyhlasku ¢. 15/2005 Sb.

Ani v navazujicim Dlouhodobém zdméru vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské
republiky 2023-2027 (dale také ,DZ CR 2023-2027“) MSMT nevyhodnotilo konkrétni cile
a opatfeni z predchoziho obdobi. | tento postup byl v rozporu s vyhlaskou ¢. 15/2005 Sb.
Opakovana absence vyhodnoceni, a tedy nedodrzeni pozadavkl vyhlasky snizuje vypovidaci
hodnotu dlouhodobych zamérd a omezuje jejich vyuZitelnost pro strategické rizeni vzdélavaci
soustavy.

3 Zakon &.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.

4 Zéakon €. 67/2022 Sh. o opatfenich v oblasti $kolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny
vyvolanych invazi vojsk Ruské federace.

5 Z&akon &. 561/2004 Sb. o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy38im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zakon).

6 Vyhlaska &. 15/2005 Sb., kterou se stanovi naleZitosti dlouhodobych zdmérl a vyro&nich zprav.
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Il. Informace o kontrolované oblasti

Cesky vzdélavaci systém je podle dat Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
(Organisation for Economic Co-operation and Development, dale také , OECD“) vysoce
decentralizovany podobné jako napfiklad v Nizozemsku, Velké Britdnii nebo LotySsku.
V ptipadé verejnych Skol je odpovédnost rozdélena mezi rizné Urovné vefejné spravy.
Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy stanovuje pravni rdmec pro Skolsky systém,
zatimco obce zajistuji poskytovani predskolniho a zakladniho vzdélavani a kraje organizuji
vzdélavani na stfednich Skoldch a vyssich odbornych skolach. Provoz a vybaveni Skol plati jejich
zfizovatelé — tedy obce nebo jejich svazky a kraje. Statni rozpoc&et prostfednictvim MSMT
pokryva mzdy a odvody na socidlni zabezpecéeni pedagogickych pracovnikd, vydaje na ucebni
pomticky, vzdélavani ucitell a zdjmové €innosti. V CR ve $kolnim roce 2024/2025 pdsobilo
5 410 matefskych kol (dale také ,MS“), 4 293 zakladnich kol (dale také ,Z8“), 1 313 stfednich
kol (déle také ,S5“),” 155 vysSich odbornych $kol (dale také ,VOS“) a 520 zakladnich
uméleckych $kol (dale také ,ZUS“), celkem tedy 11 691 subjektd pGsobicich v regionalnim
Skolstvi.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je organizacni slozkou statu a ustfednim
organem statni spravy pro predskolni zafizeni, Skolskd zafizeni, zakladni Skoly, stfedni skoly
a vysoké 3Skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezindrodni spoluprace v této
oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mlade? a télesnou vychovu. MSMT bylo
fidicim orgdnem pro OP VVV v programovém obdobi 2014—-2020 a pro OP JAK v programovém
obdobi 2021-2027.

Ceska 3kolni inspekce

Ceska 3kolni inspekce je organizaéni slozkou statu a spravnim Gfadem Ceské republiky
s celostatni plsobnosti. CSI je narodni autoritou pro hodnoceni kvality a efektivity
pocatecniho vzdélavani zahrnujiciho materské skoly, zakladni skoly, zadkladni umélecké skoly,
stfedni Skoly, konzervatofe a vSechna Skolskd zafizeni (napf. Skolska poradenska zafizeni,
sttediska volného ¢asu, $kolni jidelny apod.). Organiza¢né je Ceska $kolni inspekce ¢lenéna na
ustredi se sidlem v Praze a 14 krajskych inspektorat(.

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky je statni prispévkovou organizaci pfimo Fizenou
MSMT. NPI vznikl k 1. 1. 2020 slou¢enim Narodniho Ustavu pro vzdélavani a Narodniho
institutu pro dalsi vzdélavani. Mezi hlavni ¢innosti NPI patfi mj.:

e systematickd metodicka a vzdélavaci podpora fidicich pracovnik( skol a Skolskych zatizeni
v oblasti strategického planovani a rozvoje na mistni, regionalni a krajské Urovni;

e podpora sitovani Skol a spoluprace s ostatnimi aktéry v oblasti dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikl, vytvareni nastrojl pro zvyseni kvality vyuky;

e koordinace a metodicka a informacni podpora zfizovatell skol a Skolskych zafizeni, jejich
fidicich pracovnikll a pedagogickych pracovniki na mistni a regiondlni Urovni
prostfednictvim 14 krajskych pracovist (center podpory) NPI;

e realizace projektll z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd.

~

Data MSMT k 30. 9. 2024.
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Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy a strategické dokumenty
MSMT

Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky zpracovava
MSMT na zékladé ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona €. 561/2004 Sb. Dlouhodobé zadméry jsou
pfipravovany pro cely systém regionalniho skolstvi, urcuji ramec dlouhodobych zamér( kraja,
sjednocuji pristup statu a jednotlivych kraji zejména v oblasti nastaveni parametr( vzdélavaci
soustavy a cild vzdélavaci politiky CR. Rovné? kazdy kraj dle ustanoveni & 9 odst. 2 zdkona
¢. 561/2004 Sb. zpracovava svUj dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2019-2023

V kontrolovaném obdobi byl platny a ucinny Dlouhodoby zdmér vzdéldvani a rozvoje
vzdéldvaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023. DZ CR 2019-2023 obsahoval
12 oblasti pro rozvoj regionélniho $kolstvi. Cast F. se vénovala oblasti hodnoceni 74k, kol
a kolského systému, ve které MSMT stanovilo &tyfi prioritni cile a k nim 12 opatieni. Cast L.
se vénovala oblasti fizeni $kolského systému, ve které MSMT stanovilo osm prioritnich cild
a k nim 22 opatfeni.

Ak¢ni planovani v ramci OP VVV

Akéni planovani mélo v OP VVV slouZit jako specificky ndstroj v rdmci fizeni Skolského systému.
Krajské akéni plany (dale také ,KAP“) a mistni akéni plany (dale také ,,MAP“) mély vznikat
»2dola“ z potteb skol, priorit vzdéldvaci politiky a potifeb Uzemi, které mély byt promitnuty
mj. v dlouhodobych zdmérech vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy krajli. Ve vSech Skolach
(MS, ZS, SS a VOS) mély byt zpracovavéany $kolni akéni plany (dale také ,SAP“) nebo plany
aktivit rozvoje vzdélavani (dale také ,PA“).

MAP mély byt zaméreny na predskolni a zdakladni vzdélavani a mély byt zpracovany
a realizovany tam, kde jiz byla vytvorena partnerstvi $kol se zfizovateli, dalSimi vzdélavacimi
institucemi, organizacemi pUsobicimi ve vzdélavani a rodi¢i. Oproti tomu KAP mély byt
zaméreny na odborné vzdélavani véetné spoluprdce skol a zaméstnavatell a mély byt tvofeny
v partnerstvi kraje se Skolami, zaméstnavateli a dalSimi klicovymi aktéry ve vzdélavani vdaném
uzemi.

V MAP nebo PA se mély predevsim sledovat potreby skol v oblastech jako napfiklad inkluze,
materidlné technické vybaveni, polytechnicka vychova, podnikavost a kariérové poradenstvi
atd. Tyto informace mély byt predavany jako podklady pro zpracovani a realizaci danych témat
v ramci KAP. Tim mélo vzniknout komplexni feseni v ramci KAP a MAP/PA, aby byly umoZnény
projekty spoluprace napftic¢ Skolami a dalSimi vzdélavacimi institucemi.

Na zakladé vypracovanych akcnich pland pak méli jednotlivi zpracovatelé narok na cerpani
penéinich prostfedkl z jednotlivych vyzev OP VVV nebo Integrovaného regiondlniho
operacniho programu, at uz na budovani a obnovu infrastruktury a materialni vybavenost skol
nebo vybrané aktivity v ramci Sablon (napf. vzdélavani pedagogli nebo zajisténi skolniho
psychologa apod.). Prostfednictvim KAP a MAP mélo dojit ke zlepSeni strategického tizeni skol,
a tim k efektivnéjsi podpore ucitelll, zkvalitnéni vyuky a v kone¢ném dusledku i k rozvoji
klicovych kompetenci zaku.
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Systémové projekty podpofené MSMT
1) Komplexni systém hodnoceni (KSH)

Projekt byl zahdjen 1. 2. 2017 a ukonéen 30. 11. 2022. Resitelem byla CSI. Na projekt CSI bylo
alokovano 248,7 mil. K& ze statniho rozpoctu a ESIF, pficemz CSl vy&erpala 226,7 mil. K¢, z toho
81 % tvorily osobni vydaje. Cilem projektu KSH bylo na vSech urovnich vzdélavaciho systému
a na zakladé vyvinutych metod, postupl a nastroja propojit procesy externiho a interniho
(vlastniho) hodnoceni ve Skoldch. Projekt KSH se skladal z osmi vzajemné provdzanych
klicovych aktivit. Vystupl projektu bylo vice nez 200. Mezi tyto vystupy lze zaradit napfr.
metodiky, odborné publikace, sady hodnoticich nastrojli, popisy pfiklad( inspirativni praxe,
narodni zpravy, tematické zpravy, odborné seminare, konference a panelové diskuse apod.

2) Podpora krajského akéniho planovani (P-KAP)

Projekt byl zahajen 1. 3. 2016 a ukoncen 31. 12. 2021, feSitelem projektu byl NPI. VySe dotace
NPI na projekt ¢inila 275,9 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a ESIF. NPl vycerpal 250,2 mil. K¢, z toho
96 % tvofrily osobni vydaje. Obecnym cilem projektu byla podpora vzdélavani ve stfednim
$kolstvi a vy$$im odborném 3Skolstvi v souladu se vzdélavaci strategii MSMT a s vyuZitim
akéniho planovani. Tohoto cile chtél NPl dosahnout podporou pfipravy a realizace KAP
v oblasti vzdéldvani a dale cilenou podporou $kol pfi piipravé PA, resp. SAP, jejich
vyhodnocovani a zajistovani kvality realizovanych cinnosti. Vystupy projektu byly predevsim
systém metodické podpory béhem KAP, Skolni akéni plany a plany aktivit, metodické seminare
a webinare, zastresujici sit metodik( Edusit, dotaznikové Setfeni potfeb a zpravy o stavu
inkluzivniho vzdélavani na stfednich Skolach.

3) Strategické Fizeni a planovani ve Skolach a v tzemich (SRP)

Projekt byl zahajen 1. 3. 2016 a jeho realizace byla ukoncéena 30. 11. 2021, feSitelem byl NPI.
Na projekt bylo celkem alokovdno 239,2 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a ESIF, pficemz celkové
vynaloZené prostredky Cinily 208,6 mil. K&, z toho 70 % tvofily osobni vydaje. Hlavnim cilem
projektu bylo zlepsit strategické fizeni a planovani ve skolach a v uzemich prostrednictvim
rozvoje pedagogického vedeni (leadershipu) ve skolach, metodického vedeni pfijemct
individualnich projektl pro tvorbu mistnich akénich planG a jejich vzajemné spoluprace.
Vystupem projektu bylo predevsim zfizeni center podpory v kazdém kraji a systém intenzivni
podpory rediteld.

4) Metodicka podpora akéniho planovani (P-AP)

Projekt byl zahajen 1. 12. 2021 a jeho realizace byla ukoncena 30. 11. 2023, fesSitelem byl NPI.
Na projekt bylo celkem alokovdano témér 50 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a ESIF, pricemz
celkové vynaloZzené prostfedky Cinily 48 mil. K&, z toho 71 % tvofily osobni vydaje. Projekt
P-AP navazoval na aktivity a vystupy systémovych projektd P-KAP a SRP. Jeho cilem bylo
zachovani metodické podpory vsem aktériam akcéniho planovani (metodickd podpora,
koordinace a poradenstvi) a zaroven sjednoceni procesl akéniho planovani na vSech turovnich
vzdélavaciho systému (tzn. narodni, krajské, v Uzemich a skolni) do jednotného modelu
akéniho planovani. Vystupem tohoto projektu byl zejména Priivodce strategickym a akénim
planovdnim.

5) Stfedni ¢lanek podpory

Projekt byl zahdjen v &ervenci 2023 a predpokladané ukonceni realizace je stanoveno
k 30. 6. 2029. Resitelem tohoto projektu je MSMT. Na projekt MSMT alokovalo 882,2 mil. K¢&
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ze statniho rozpoctu a ESIF, ztoho 77 % je planovano na osobni vydaje. Ke dni ukonceni
kontroly MSMT vyéerpalo pFes 89 mil. K& Cilem projektu je vybudovat systém komunikace
a metodické podpory pro vedeni MS a ZS a jejich zfizovatel(, s diirazem na efektivni Fizeni
organizace, vedeni lidi a orientaci ve Skolské legislativé. Projekt se zaméril na poskytovani jak
obecné, tak individualizované metodické pomoci pfimo tam, kde ji Skoly a zfizovatelé nejvice
potiebovaly prostfednictvim krajskych koordinatort a regionalnich metodikd. Dle MSMT by
mélo realizaci projektu dojit ke snizeni nerovnosti v ptistupu ke kvalitnimu vzdélavani.

lll. Rozsah kontroly

Pfedmétem kontrolni akce byly penézni prostfedky uréené na projekty podpory hodnoceni
a fizeni vzdélavaci soustavy regionalniho Skolstvi. Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini
prostfedky urcené na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy regiondlniho
Skolstvi byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrolované
obdobi bylo od roku 2019 do roku 2024, v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi pfedchazejici
¢i nasledujici.

Kontrola byla provedena u MSMT jako geséniho organu pro oblast vzdélavani a jako Fidiciho
orgdnu OP VVV. Kontrola byla dale provedena u CSI a NPI jako Fesitel(l systémovych projekt
v oblastech hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy.

Kontrola byla zamérena na vyuziti penéznich prostfedku ze statniho rozpoctu a EU cilenych na
systémové projekty v oblastech hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy. Realizace téchto
projektd byla provazana s cili a opatienimi v DZ CR 2019-2023. Proto bylo kontrolou u MSMT
ovéfovano naplfiovani cild a realizace opatfeni DZ CR 2019-2023 v &sti F. Hodnoceni Zdku,
$kol a $kolského systému a v &asti L. Rizeni $kolského systému. Dale NKU provéfil v ramci
OP VVV nastaveni vyzev podporujicich oblasti hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy. Na
Urovni MSMT jako Fidiciho organu OP VVV byly zkontrolovany tifi systémové projekty a jeden
navazujici projekt. U nich byly vyhodnoceny jejich pfinosy a dopady na systém vzdélavani
v regiondlnim gkolstvi. Déle byl také u MSMT zkontrolovan jeden navazujici projekt podpofeny
z OP JAK. Ke kontrole na MSMT byl vybran i projekt budovéni ISV, vjeho? ramci NKU
zkontroloval jeho I. etapu.

U CSI a NPI bylo provéfeno naplnéni cilé projektd, realizace klicovych aktivit a vyuZzivani jejich
vystup® v regiondlnim $kolstvi. NKU se v oblasti fizeni vzdélavaci soustavy u MSMT zaméfil
i na problematiku zaélefiovani ukrajinskych déti do ¢eskych $kol. Provéfeny byly MSMT
vypsané vyzvy podporujici tyto aktivity (viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

Kontrolovany objem penéinich prostiedk( ¢inil na systémové udrovni u MSMT celkem
3519,5 mil. K¢, coZz se rovnd penéinim prostiedkliim alokovanym na vybrané projekty,
informaéni systém vzdélavani a vyzvy vypsané MSMT v roce 2022 a 2023 zaméfené na
zaclenovani ukrajinskych zak(. Kontrolovany objem penéznich prostfedk( vynaloZenych na
vybrané projekty ¢inil 733,5 mil. K¢, z toho u Ceské $kolni inspekce 226,7 mil. K& a u Narodniho
pedagogického institutu 506,8 mil. K¢ Kontrolovany objem penéznich prostiedkd
vynaloZenych MSMT na zaélefiovani ukrajinskych zakd predstavoval 463,6 mil. K&.

Posouzeni Ucelnosti spocivalo pfedevsim v hodnoceni, zda penéini prostfedky vynakladané
MSMT na projekty podpory hodnoceni a fizeni vzdélavaci soustavy regiondlniho gkolstvi byly
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vyuZzity tak, aby optimalné pfispély k dosazeni cil(i v této oblasti, s jasnym dopadem na systém
vzdélavani.
Posouzeni hospodarnosti spocivalo predeviim v hodnoceni, zda MSMT pouZilo penéZni

vV

prostredkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukold.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni Gcinném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

1. MSMT nenaplnilo cile vyzvy uréené pro systémové projekty

Oblast fizeni vzdélavaci soustavy byla prostifednictvim OP VVV podpofena predevsim z vyzvy
¢. 02_15 001 - Pro individudlni projekty systémové Operacniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdéldvdni. NKU se proto v kontrole zaméFil na vybrané projekty podporené z této vyzvy.

Pro vybrané projekty MSMT ur&ilo v ramci vyzvy €. 02_15_001 tfi specifické cile, kterych mélo

byt dosazeno realizaci téchto projekt(:

o specificky cil 2: Zlepseni kvality vzdélavani a vysledki Zaka v klicovych kompetencich,

e specificky cil 3: Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdéldvani,

e specificky cil 5: ZvySeni kvality vzdéldvdni a odborné pripravy vietné posileni jejich
relevance pro trh prdce.

Kvalitu vzdélavani v CR sleduje a hodnoti dle zakona ¢. 561/2004 Sb. Ceska $kolni inspekce. Ta
kazdorocné vydava vyrocni zpravu za uplynuly Skolni rok, ve které na zékladé celoro¢niho
Setfeni na Skoldach komplexné hodnoti stav vzdélavaciho systému, kvalitu a efektivitu
vzdélavani, prezentuje vysledky vzdélavani déti, 7akd a studentt v CR. NKU se zaméfil na vyvoj
dostupnych ukazatel(l kvality vzd&lavani v CR po ukonéeni realizace vybranych systémovych
projektd (rok 2021), aby ovéfil naplnéni specifickych cil( vyzvy.

Ve vyroéni zpravé Kvalita vzdéldvdni v Ceské republice ve $kolnim roce 2022/2023 €SI uvedla,
Ze primérna uroven Etenarskych dovednosti ¢eskych zaka se za uplynulych 20 let vyznamné
nezlepsila a spide stagnuje. Stejné tak stagnuji vysledky i v pfirodovédné gramotnosti. Na SS
vykazovalo dle $etieni CSI 51 % studentd minimalni nebo nedostacujici Urover v pfirodovédné
gramotnosti.®

Déle dle mezinarodnich $etieni PISA® a narodni zpravy CSI doslo od $kolniho roku 2018/19 do
Skolniho roku 2023/24 k poklesu v matematice, ktery byl nejmarkantnéjsi od roku 2003, a to
ve viech sledovanych druzich $kol.1° Ve étenafské a pfirodovédné gramotnosti byly vysledky
dle poslednich dvou Setfeni PISA relativné stabilni. V pfirodovédnych dovednostech si ¢esti

Podobné vysledky byly zjistény u student( SS i v oblasti modernich dé&jin (52 %) a finanéni gramotnosti (46 %).
PISA neméri procentudlni Uspésnost v testu, ale Urover dovednosti Zak(d v dané oblasti. Vysledek se vyjadfuje
na bodové skale s primérem 500 bodl a smérodatnou odchylkou 100 bodd (600 bodl = nadpriimérné
dovednosti, 400 bodd dovednosti pod priimérem).

Zakladni Skoly, stfedni odborné skoly s maturitou, stfedni odborné skoly bez maturity, viceletd gymnazia
a Ctyrleta gymnazia.
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zaci udrzeli témér stejny vysledek jako v roce 2018, ale oproti roku 2003 zaznamenali pokles

o 15 bodd.
Tabulka €. 1: Vysledky ¢eskych Zaki v mezinarodnich Setfenich PISA
Oblast PISA 2003 PISA 2018 PISA 2022

Matematika 516 bodU 499 bodl 487 bodl
Cteni 489 bodi 490 bodi 489 bodii
Pfirodovéda 513 bodu 497 bodl 498 bod

Zdroj: vypracoval NKU na zdkladé dat z vyro¢nich zprav CSI za roky 2022/2023 a 2023/2024 a z narodni zpravy

PISA 2022.

Na zakladé realizace vybranych systémovych projekti P-KAP a SRP mélo dojit mj. ke zlepSeni
vysledk( Zakd v klicovych kompetencich. Dle vySe uvedenych udaji ale vysledky téchto
systémovych projektl nepftispély ke zlepSeni kvality vzdélavani a vysledkd zaku.

K ovéFeni rozvoje systému strategického Fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani vyuzil NKU
rovnéi data MSMT a CSI. Akéni planovani mélo zlepsit Urover strategického Fizeni na $kolach,
a tim mélo dojit ke zkvalitnéni vyuky a v konec¢ném dUsledku i k rozvoji klicovych kompetenci
7akl. MSMT tak stanovilo v OP VVV povinnost vypracovat akéni plany mj. i pro &erpani
prostiedkud z EU. Na krajské urovni vznikaly KAP, na mistni urovni MAP a na Urovni jednotlivych
$kol SAP.

NKU ové&fil, Ze kazdy kraj vytvofil v rdmci OP VVV v obdobi 2016-2021 tfi krajské akéni plany,
celkem tedy vzniklo 42 dokument(. Jejich tvorbu viak MSMT po roce 2021 ukonéilo a zaélenilo
do dlouhodobych zaméra vzdélavani (viz nasledujici bod 2). V obdobi 2016—2021 dale vzniklo
222 MAP. Podpora tvorby mistnich akénich plan( naddle probihd v OP JAK. V prvni viné
v obdobi 2016-2018 vzniklo 701 skolnich akénich pland nebo pland aktivit, ve druhé viné
v obdobi 2018-2021 vzniklo 918 SAP/PA (tj. 63 % viech SS, VOS a konzervato¥i). A¢koliv MSMT
stanovilo véem $koldm povinnost vypracovat SAP, nemélo piehled o tom, kolik $kol tuto
povinnost skute¢né splnilo, ani o tom, zda tak doslo k rozvoji strategického fizeni na Skolach.

Dle dat MSMT pfipadala metodickd podpora zpracovatelim akénich pland zbyteéna (tfetina
manazertl KAP) a polovina zpracovatel(l SAP nevidéla pfinos v tvorbé akéniho planovani.
Dokonce vice nez polovina zpracovatell nevnimala akéni planovani jako nastroj ke zkvalitnéni
prace skoly. Z toho vyplyva, Ze akéni plany tak byly spiSe formalni dokumenty bez konkrétniho
prinosu pro Skoly a pro vzdélavani.

Vzhledem k omezenému readlnému dopadu projektd na ceské Skolstvi a nenaplnéni
specifickych cild vyzvy vyhodnotil NKU, Ze penéZni prostfedky ve vy3i 506,8 mil. K& vynalozené
na jejich realizaci byly vyuzity neucelné.

2. MSMT podporilo dva projekty s omezenym dopadem na regionalni skolstvi

NKU se zamé&fil na systémové projekty v oblasti hodnoceni a fizeni vzdéldvaci soustavy
regiondlniho Skolstvi, které byly navazany na Dlouhodoby zdamér vzdélavani a rozvoje
vzdéldvaci soustavy 2019-2023. Z celkovych nakladd na systémové projekty bylo u CSI
Cerpdno 81 % na osobni vydaje a NPI vyCerpal na osobni vydaje u dvou projekt(i v priméru
83 %. U projektt P-KAP a SRP nedoslo k naplnéni jednoho z dil¢ich cild.
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2.1 Projekt P-KAP

Realizace projektu P-KAP, jehoz cilem bylo poskytovat metodickou podporu krajim a Skolam
u tvorby dokumentl akéniho planovani, zacala se zpozdénim. Nékteré kraje tak zacaly
s tvorbou krajskych akénich plant samy bez metodické podpory NPI. V obdobi 2016-2018%!
tak projekt P-KAP neposkytoval metodickou podporu v rozsahu, ke kterému se NPI zavazal
v Zadosti o podporu a charté projektu. NPI tak nenaplnil jeden ze ¢tyr diléich cild.

Ackoli projekt formalné splnil vSechny stanovené vystupy, nékteré z nich — jako pocty
seminard, webindrl Ci setkani k vyméné zkusenosti — byly vyrazné upraveny (snizeny) Sest
mésicll pred jeho ukoncenim. NPI ale o jejich nenaplnéni védél jiz dfive v pribéhu realizace
projektu. Vystupy v podobé seminarli a webinarl a kazdorocnich setkani splnil NPl v priiméru
pouze na 11,6 % plvodné stanovenych hodnot. NKU proto hodnoti Upravu poétd vystup( jako
Ucelovou, aby projekt formalné splnil své vystupy.

NKU dale vyhodnotil, e ocekdvané pFinosy projektu se nenaplnily. Toto vyhodnoceni
vychazelo z externi evaluace projektu a hodnoceni manazer(i KAP a zpracovatel(l SAP, pro
které byl projekt primarné uréen. Cilovd skupina nebyla s poskytovanou podporou plné
spokojena — tfetina z celkem 14 manazer( KAP ji povaZzovala za zbyte¢nou. Témér polovina
zpracovateld SAP/PA2 nevidéla pfinos v tvorbé akéniho planovani a vice nei polovina jej
nevnimala jako ndstroj ke zkvalitnéni prace Skoly.

Po ukonéeni projektu MSMT zrudilo tvorbu krajskych akénich planti zménou vyhlasky
¢. 15/2005 Sb. a nahradilo KAP rozpracovanim dlouhodobych zamér( vzdélavani jednotlivych
krajl, které kraje povinné vytvafi jiz od roku 2005. Zména vyhlasky mj. zavedla povinnost
zahrnout analyzu potreb Skol na republikové nebo krajské Urovni jako podklad dlouhodobych
zamér( a dale zavedla verejné konzultace dlouhodobych zaméra.

Vzhledem k tomu, Ze projekt P-KAP nepodpofil pfipravu a realizaci KAP v predpokladaném
rozsahu vyhodnotil NKU, Ze penéZni prostiedky poskytnuté MSMT na realizaci tohoto projektu
byly vynaloZeny neucelné.

2.2 Projekt SRP

Realizace projektu SRP, jehoz cilem bylo mj. zlepsit strategické Fizeni a planovani ve Skolach,
zaCala se zpozdénim. RovnéZ i u projektu SRP doslo k ¢asovému nesouladu s projekty MAP,
pro které mél projekt SRP poskytovat metodickou podporou. Nékteré projekty MAP
(55 projektt) jiz byly v realizaci od ledna a Unora 2016, tj. mésic pred zacatkem realizace
projektu SRP. DalSich 152 projektli MAP zacalo s realizaci do tfi mésicl od zahajeni projektu
SRP. V pocatecni fazi projekt SRP, resp. NPI, neposkytoval metodickou podporu pfti tvorbé
MAP3 v rozsahu, ke kterému se zavazal v Zddosti o podporu a charté projektu. Proto NPI zcela
nenaplnil jeden ze ¢tyr dil¢ich cilG. Dale NPI nesplnil dalsi dil¢i cil, a to Sifeni vystupl projektt
OP VVV a principl akce KLIMAX,

11 Prvni dva roky realizace projektu.

12 7pracovateld SAP/PA bylo ve druhé viné KAP 1l zhruba 918 (SS, SOS a VOS).

13 Jednalo se o obdobi pfiblizné mezi lety 2016-2018.

14 Akce KLIMA v rdmci OP VVV byla systémovym pfistupem k podpofe kvality zdkladniho a pfedskolniho
vzdélavani. Zaméroval se na klicové oblasti: kultura uceni; leadership (pedagogické vedeni); inkluze;
metodicka podpora ucitelll (mentoring); aktivizacni formy vyuky.
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Projekt SRP sice formalné splnil vSechny stanovené vystupy, avsak jeden z nich — mistni
konference — byl snizen dva mésice pred jeho ukoncéenim. NPl mél zajistit 65 mistnich
konferenci, tento pocet vsak snizil na 41. Dvodem byl dle NPl nezdjem cilové skupiny
o setkani a poradani slouc¢enych online konferenci. MSMT tuto zmé&no schvalilo.

V ramci projektu, na ktery MSMT vynaloZilo 208,6 mil. K& vznikla v kazdém kraji centra
podpory, kterd poskytovala Skoldm metodickou i individudlni pomoc. V ramci celého
regionalniho Skolstvi vSak centra poskytla za dobu 69 mésici v praméru pouze
1,65 individudlni konzultace na jednu S$kolu. Centra podpory nebyla vilenéna do béiné
¢innosti NP1, k éemuz se pfijemce zavazal v charté projektu. Dale vznikl v projektu SRP systém
intenzivni podpory v oblasti strategického fizeni a planovani s akcentem na pedagogické
vedeni Skol, ktery byl pilotovan na 92 Skoladch ve tfech vindch po dobu realizace projektu.
Celkové se zapojilo pouze 0,79 % $kol v ramci regionalniho kolstvi (MS, ZS, SS a ZUS). A¢koliv
byl projekt podporen v rdmci vyzvy pro systémové projekty, jejimz cilem byl mj. dopad na celé
regionalni Skolstvi, systém intenzivni podpory takovy dopad nemél.

Z uvedenych skute¢nosti NKU vyhodnotil, 7e penéini prostfedky poskytnuté MSMT
na realizaci projektu SRP byly vynaloZeny neucelné.

2.3 Projekt KSH

Projekt KSH dosahl vSech ocekdavanych cil( a vystupu. Vystupy projektu pouzivala po ukonéeni
projektu predeviim CSI pfi své inspekéni innosti, a to v ramci celého systému regionalniho
$kolstvi. CSI tak nad ramec vyzvy zajistila udrzitelnost vystuptl projektu. €SI propojila interni
a externi systémy hodnoceni a vytvofila a zvefejnila kritéria kvalitni $koly. MSMT vyuZilo
nékteré vystupy projektu napt. pfi tvorbé legislativy nebo reformé pfipravy pedagogl v CR.
Projekt KSH tak Ize hodnotit jako Ucelny z hlediska dosaZeni stanovenych cil( a vystupt
i z hlediska vynaloZenych penéznich prostredkd.

3. MSMT opakované poskytuje penéini prostfedky na projekty metodické podpory
s nizkou mirou vyuziti ze strany cilovych skupin

MSMT nezajistilo udrZitelnost systémovych projektli P-KAP a SRP ve vyzvé & 02_15 005.
U projektu KSH zajistila udrzitelnost vystup@ CSI. MSMT tak v ramci OP VVV vypsalo dal$i vyzvu
¢. 02_20 082 — Akcni pldnovani v uzemi, kterd méla zajistit pokracovani aktivit akéniho
planovani. Cilem vyzvy bylo podporovat spolecné planovani a sdileni aktivit v Gzemi vedouci
ke zlepseni kvality vzdélavani ve koldch. NKU se v ramci této vyzvy zaméfil na projekt
podporeny v rdmci aktivity C — Metodickd podpora akéniho pldnovdni, jehoz fesitelem byl NPI.

3.1 Projekt P-AP

S realizaci projektu P-AP pocitalo MSMT jiz minimalné od 30. 9. 2020, tedy 14 mésict pred
planovanym ukoncéenim projektu SRP a 15 mésicli pred planovanym ukoncéenim projektu
P-KAP. Projekt P-AP navazal na realizaci téchto dvou projektll. NPl v Zadosti o podporu
projektu P-AP uvedl, Ze dosud byly prostfednictvim akéniho planovani uspokojovany potreby
$kol bez védomé vazby na strategické cile a priority MSMT a Ze akéni planovani probihalo
do jisté miry na rdznych drovnich paralelné, nikoliv jednotné a provazané. Soulad akéniho
pldnovani na strategické dokumenty MSMT v oblasti vzdéldvaci politiky a provazanost
jednotlivych drovni akéniho planovani pritom mély byt vysledkem jiz realizace projekt( P-KAP
a SRP. Pfesto MSMT 14, resp. 15 mésic(i pred ukonéenim téchto projekt(i vypsalo vyzvu na
navazujici projekt, ktery NPl nasledné realizoval a ktery fesil zejména tyto nedostatky.
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NKU zjistil, Ze projekt formalné naplnil cile a vystupy. NPI viak nezajistil zpracovani vnéjsi
(nezavislé) evaluace projektu vrozporu se zddosti. U tohoto projektu tedy nedoslo
k nezavislému vyhodnoceni jeho stanovenych cilll, vystupl a pfinost. Tato skutecnost nebyla
pfedmétem 7adné 7adosti o zménu ani pfipominek ze strany MSMT.

Jednim z hlavnich vystup(l projektu byl Privodce strategickym a akcnim pldnovdnim (jednotny
model akéniho planovani), ktery byl vytvofen vtextové verzi a jako online nastroj.
Nejsledovanéjsi video v rdmci priivodce mélo 537 zhlédnuti. V rdmci projektu P-AP deklaroval
NPI 1 177 organizaci, které byly ovlivnény systémovou intervenci. Z porovndani téchto udajl
vyplyvd, Ze i nejsledovanéjsi video zhlédla pouze mensi €ast zapojenych organizaci.
Potencialnimi uzivateli prlivodce jsou mj. vSechny kraje, skupiny MAP a Skoly. Dle udaju
Ceského statistického ufadu se pocet MS, ZS a SS v CR kazdoroéné pohybuje kolem 11 tisic(.
V porovnani se vSsemi potencialnimi uZivateli prlivodce tak byla sledovanost videi velmi nizka.

Graf ¢. 1: Statistika uZivani Privodce strategickym a akénim planovdanim
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat poskytnutych NPI.

Nejvice vyuzivanymi Urovnémi pravodce byla Gvodni Uroven Privodce strategickym a akcnim
pldnovdnim a Uroven urcena pro Skoly. Z grafu ¢. 1 vyplyva, Ze vyuZivanost privodce, jakoZto
hlavniho vystupu projektu P-AP, byla v porovnani se vSiemi potencidlnimi uZivateli privodce
(priblizné 11 tisic uZivatell) velmi nizkd. Prmérny cas straveny v hlavnich Urovnich tohoto
pravodce se od doby jejich zprovoznéni nejcastéji pohyboval mezi jednou a dvéma minutami
(v pfepoctu na jednoho uzivatele) a po skonceni projektu P-AP cas dale klesal pod jednu
minutu.

Pro navstévnost pravodce jako celku plati, Ze priimérny pocet unikatnich pristupl po skonceni
projektu — tj. od 1. 12. 2023 — mirné vzrostl, nicméné priamérna meésicni doba stravena
v aplikaci jednim uzivatelem se oproti obdobi trvani projektu snizila na méné nezZ jednu
tretinu.

Po ukondeni projektu zajistuje NPI Sifeni tohoto hlavniho vystupu projektu P-AP také
prostrednictvim placenych kurz(.

NKU vyhodnotil, Ze vyuZivanost préivodce a sledovanost videi byla nizka. Projekt nepfispél ke
zlepSeni kvality vzdélavani ve skolach. Penéini prostfedky vynaloZené na realizaci tohoto
projektu tak NKU povaZuje za neGéelné vynalozené.
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3.2 Projekt Stfedni ¢lanek podpory
V rdmci OP JAK vypsalo MSMT vyzvu €. 02_22_005, ve které je realizovan od &ervence 2023

projekt Stfedni ¢ldnek podpory. Tento projekt, jehoz fesitelem je MSMT, ma za cil vybudovat
systém komunikace a metodické podpory pro vedeni MS a ZS a jejich zfizovatell. Prfinosy
projektu MSMT zd(ivodnilo poznatky ziskanymi pfi pilotni fazi ovéfovani Stfedniho ¢ldnku

podpory v okresech Semily a Svitavy.

Realizace projektu Stfedni ¢ldnek podpory do ukonéeni kontroly nebyla dokonéena. NKU

u tohoto projektu presto spatfuje riziko netucelného vyuziti zejména u téchto ¢innosti:

e Existence dvou paralelnich systém( metodické podpory (NPI a Stfedni ¢ldnek podpory)
muzZe vést k duplicitdm, nejasnostem a neefektivnimu nakladani se zdroji. Metodicka
podpora je totiZ jednou z hlavnich ¢innosti NPI dle jeho zfizovaci listiny.*

e NevyuZiti metodické podpory ve viech krajich a Skolach by mohlo prohloubit nerovnosti ve
vzdélavani. Od zacatku realizace projektu nebyla ke konci ¢ervna 2025 v péti krajich
navstivena metodikem témér tretina Skol.

e Udrzitelnost regionalni podpory nebude po konci projektu zajisténa tak, jako u projektu
SRP.

NKU vyhodnotil tyto skute¢nosti jako riziko z hlediska ucelného vynakladani penéznich
prostfedku u tohoto projektu.

4. MSMT pfi realizaci vefejné zakazky na Informacéni systém vzdéldvdni nepostupovalo
v souladu s pravnimi predpisy

NKU kontrolou provéfil vefejnou zakdzku na doddvku a podporu provozu ISV. Vybudovéni
systému bylo jednim z opatieni DZ CR 2019-2023 v oblasti Fizeni vzdélavaci soustavy. Projekt
budovani ISV rozdélilo MSMT na tii etapy. V rdmci prvni etapy mélo dojit k vybudovéni
funkéniho jadra systému a nové elektronizace agend tykajicich se registr(i Skol — registr skol
a Skolskych zafizeni, registr Skolskych pravnickych osob a registr vysokych skol.

MSMT uzavfelo smlouvu o dodavce s dodavatelem dne 15. 12. 2021 v celkové hodnoté
27,4 mil. K¢ a zverejnilo ji prostfednictvim registru smluv dne 3. 1. 2022. Dodavatel se ve
smlouvé zavazal predat hotové dilo do 19 mésicli od data nabyti uc¢innosti smlouvy. K tomu
vSak k 3. 8. 2023 nedoslo.

MSMT uzavfelo dne 4. 4. 2024 se stejnym dodavatelem dodatek ke smlouvé o doddvce
a dohodu o narovnani. Predmétem dodatku ke smlouvé o dodavce bylo rozsifeni plivodniho
predmétu plnéni o modul elektronizace procest Narodniho akreditacniho uradu pro vysoké
$kolstvi a nékteré dali funkcionality pfi navyseni celkové ceny dila o ¢astku 5,2 mil. K& MSMT
tak uzavienim tohoto dodatku ke smlouvé o doddvce porusilo zakaz podstatné zmény zdvazku
na VZ, ktera by umoznila ucast jinych dodavatell nebo mohla ovlivnit vybér dodavatele
v plvodnim zaddvacim fizeni, pokud by zaddvaci podminky plvodniho zadavaciho fizeni
odpovidaly této zméné. MSMT tak porusilo zdkon o zad4vani vefejnych zakazek.1®

15 Zfizovaci listina NPI, €l. 1. bod 2. pism. d) realizace systematické metodické a vzdélavaci podpory vedoucich
pracovnik( kol a skolskych zaFizeni v oblasti strategického planovani a rozvoje na krajské, regiondlni a mistni
Urovni; pism. f) koordinace a metodicka a informacni podpora zfizovateld skol a skolskych zafizeni, vedeni
Skol a skolskych zafizeni a pedagogickych pracovnikl v oblasti plsobnosti institutu na regionalni Grovni
a mistni Urovni, a to i prostfednictvim krajskych pracovist institutu.

16 Ustanoveni § 222 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 222 odst. 3 pism. a) zakona &. 134/2016 Sb.
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Pfedmétem dohody o narovnani bylo narovnani stran ohledné prodleni, nékterych spornych
funkcionalit a vycisleni vySe smluvni pokuty podle smlouvy o dodavce korespondujici rozsahu
prodleni, ktera Cinila pro dodavatele 6 mil. K&. Namisto postupu podle smlouvy o dodavce ale
bylo mezi MSMT a dodavatelem dohodnuto uhrazeni formou nepenéiitého plnéni
tzv. kompenzaci v hodnoté 6,2 mil. KE. Zménu zplGsobu Uhrady smluvni pokuty oproti setrvani
na uplatnéni ujednani dle smlouvy o dodavce NKU rovnéi shledal v rozporu se zdkonem
o zaddvani vefejnych zakdzek.!” Uzavienim dodatku doSlo k takové zméné smluvnich
podminek, ktera by mohla umoznit uUcast jinych dodavatell, pokud by zadavaci podminky
puavodniho zaddvaciho fizeni odpovidaly této zméné.

MSMT na zakladé dodatku ke smlouvé o dodavce uhradilo dne 30. 4. 2024 dodavateli po
akceptaci faktura¢niho milniku 1,3 mil. K¢ bez DPH za detailni navrh implementace na
rozSifujici funkcionality ISV. K dalSimu pInéni dle dodatku ke smlouvé o dodavce ze strany
dodavatele nedoslo. Do doby ukonéeni kontroly MSMT detailni ndvrh implementace déle
nevyuzilo. NKU proto vyhodnotil vynaloZeni téchto penéinich prostiedkil ke dni ukon&eni
kontroly za nehospodérné. Dle NKU se jednd o skuteénosti nasvédcujici poruseni rozpoctové
kdzné.!8

V Unoru a bieznu 2025 probihala mezi MSMT a dodavatelem komunikace ohledné prodleni
s plnénim podle smlouvy o dodavce, dodatku i dohody o narovnani. V cervenci 2025
akceptovalo MSMT 29 z 59 poZadavk( uvedenych v zaddvaci dokumentaci ISV, dalsich
24 pozadavkil bylo MSMT otestovdno a pfipraveno k akceptaci, ¢tyfi pozadavky nebyly
splnény a dva poZadavky byly z poloviny splnény. Dodavatel neuskutecnil predevsim
elektronizaci vedeni registru vysokych Skol a uskuteciovanych studijnich programi
a elektronické podani a podporu pro vyuzivani uplného elektronického podani.

Dne 31. 7. 2025 MSMT uzavielo s dodavatelem dohodu o ukonéeni zavazk( ze smlouvy
o doddvce. V dohodé o ukonéeni MSMT a dodavatel vy¢islily celkovou vysi smluvni pokuty za
prodleni na strané dodavatele ke dni 25. 2. 2025 na 7,7 mil. K& MSMT opét s dodavatelem
dohodlo uhrazeni formou nepenézitého plnéni.

MSMT uhradilo celkem za ISV v ramci kontrolované VZ témér 13,5 mil. K& MSMT za tyto
prostfedky obdrzelo informacni platformu, kterd obsahovala mj. udaje o Skolach, skolskych
zatizenich a oborech vzdélavani. Tyto udaje byly sdileny s verejnosti, Skolami i zfizovateli.
Oproti pavodnimu zaméru vsak nebyl elektronizovan registr vysokych skol a v ramci dodaného
informacniho systému nebylo zajisténo Uplné elektronické podani. VySe zminénda dodanad ¢ast
dila, kterd méla byt podle smlouvy o doddvce dodana do 3. 8. 2023, byla v dobé ukonceni
kontroly NKU v procesu akcepta¢niho fizeni.

5. MSMT poskytlo $koldm podporu pfi zaélefiovani ukrajinskych zakd

V roce 2022 po vypuknuti ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné &elila CR pfilivu ukrajinskych
uprchlikd. Ukolem MSMT tak bylo zaélenit ukrajinské zaky do ¢eského vzdéldvaciho systému
podle mezindrodniho prava a ceskych pravnich predpisli, zejména pak podle Skolského
zakona.

MSMT reagovalo na pFichod ukrajinskych 73kl ndvrhem zdkona, ktery upravil vzdé&lavaci
opatreni pro osoby s do¢asnou ochranou. Zakon €. 67/2022 Sb. umoznil $koldm napf. snadnéjsi

17" Ustanoveni § 222 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 222 odst. 3 pism. a) zakona &. 134/2016 Sb.
18 Ustanoveni § 3 pism. e) a ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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navysovani kapacit a upravil pravidla pro prijimani déti do skol. Zakon byl Sestkrat novelizovan,
pricemz prvni novela umoznila odklad Skolni dochazky az o 90 dnd, coz mélo zajistit adaptaci
ukrajinskych déti zejména z jazykového hlediska. Dalsi novely uptesfiovaly Ihity a podminky
pro vzdélavani déti s do¢asnou ochranou.

V roce 2022 MSMT vypsalo ¢tyFi dotaéni vyzvy na podporu zadlefiovani ukrajinskych 7akd do
¢eskych gkol. MSMT v rdmci téchto vyzev poskytlo v roce 2022 celkem 386,7 mil. K&. V roce
2023 zvefejnilo MSMT dvé vyzvy a podpofilo Zadatele v souhrnné vysi 76,9 mil. K& NKU
nezjistil pfi poskytovani dotaci pochybeni. MSMT vynaloZilo penéZni prostfedky na za&lenéni
ukrajinskych 7akd do vzdélavaciho systému CR vroce 2022 a 2023 Gleln& a v souladu
s pravnimi predpisy.

MSMT monitorovalo prostiednictvim zprav CSI problémy souvisejici se zaclefiovanim
ukrajinskych #ak( do ¢eskych $kol. MSMT ve spolupréaci s CSI a NPI reagovalo na tuto situaci
v Ceském Skolstvi zvySenou metodickou podporou Skoldm, poskytlo penéini prostfedky
na adaptaci ukrajinskych Zaku a spolupracovalo i s ukrajinskou stranou. Tento stav pokracoval
i v nasledujicich letech kontrolovaného obdobi.

Podrobnéjsi skutecnosti k problematice zaclefiovani ukrajinskych zakl do ¢eskych kol jsou
uvedeny v pfiloze €. 1 tohoto kontrolniho zavéru.

6. MSMT nevyhodnotilo dlouhodobé zaméry vzdélavani dle vyhlasky €. 15/2005 Sb.

Zpracovani dlouhodobych zaméra vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR uklddalo MSMT
ustanoveni § 9 $kolského zdkona a vyhldgka €. 15/2005 Sb. V kontrolovaném obdobi MSMT
vypracovalo DZ CR 2019-2023. Vlada CR schvdlila DZ CR 2019-2023 svym usnesenim ze dne
8. ¢ervence 2019 ¢. 489, o Dlouhodobém zdméru vzdélavani a rozvoje vzdéldvaci soustavy
Ceské republiky 2019-2023.

Dz CR 2019-2023 tvorily tfi ¢asti: Rozvoj spolecnosti a vzdéldvdni, Strategie rozvoje
regiondlniho $kolstvi a Financovdni regiondlniho Skolstvi. V druhé &asti DZ CR 2019-2023
stanovilo MSMT 44 cil( a 159 opatieni pro 11 oblasti vzdélavani. Pro kazdé opatfeni MSMT
urcilo kritéria, termin plnéni, zdroj financovani a dotéené subjekty.

DZ CR 2019-2023 ale neobsahoval viechny pozadavky stanovené ve vyhlasce €. 15/2005 Sb.
V dokumentu totiZ chybélo vyhodnoceni dosazeného stavu navazujici na predchozi DZ CR
2015-2020 z hlediska obsahovych a kvantitativnich cilG a prioritnich Gkold. MSMT tak
postupovalo v rozporu s vyhldskou €. 15/2005 Sb.»® tim, Ze nevyhodnotilo dosaZeny stav
navazujici na predchozi DZ CR 2015-2020 z hlediska obsahovych a kvantitativnich cildl
a prioritnich ukola.

V rémci navazujiciho DZ CR 2023-2027 vyhodnotilo MSMT pouze plnéni jednotlivych oblasti
predchoziho DZ CR 2019-2023, a to obecné bez vyhodnoceni konkrétnich cilG a opatieni.
MSMT tak i v pfipadé vyhodnoceni DZ CR 2019-2023 postupovalo v rozporu s vyhlaskou
¢. 15/2005 Sb.2° tim, 7e vDZ CR 2023-2027 nevyhodnotilo dosaZeny stav navazujici na
predchozi DZ CR 2019-2023 z hlediska stanovenych ciltl a opatfeni.

19 Ustanoveni § 1 odst. 2 pism. a) vyhlasky &. 15/2005 Sb. (znéni vyhladky od 1. 7. 2012 do 14. 10. 2020).
20 Ustanoveni § 1 pism. a) vyhlasky €. 15/2005 Sb. (znéni vyhlasky od 1. 7. 2022 do 31. 8. 2025).
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Ceska 8kolni inspekce

Dlouhodoby zémér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2015-2020

Dlouhodoby zémér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2019-2023

Dlouhodoby zémér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy Ceské
republiky na obdobi 2023-2027

evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Informacni systém vzdéldvani

krajské akcni plany

projekt Komplexni systém hodnoceni

mistni akéni plany

matefrské skoly

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Nejvyssi kontrolni urad

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
operacni program Jan Amos Komensky
operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni
projekt Metodickd podpora akéniho planovdni
projekt Podpora krajského akcniho pldnovdni
plany aktivit rozvoje vzdélavani

projekt Strategické rizeni a pldnovdni ve skoldch a v uzemich
stfedni Skoly

Skolni akéni plany

vysSi odborné skoly

verejna zakazka

zakladni Skoly

zakladni umélecké skoly
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Priloha ¢. 1

Uplatiovani prava na vzdélani pro ukrajinské déti v ¢eskych skolach

Udaje o po¢tu ukrajinskych zakd v ¢eskych $kolach v obdobi 2022-2025

MSMT mélo prehled o poctech ukrajinskych Zakd a student(i na ¢eskych kolach. Jejich pocet
MSMT monitorovalo dvakrat ro¢né, k 30. 9. zacinajiciho $kolniho roku, nebot k tomuto dni
vyplhovaly Skoly tzv. zahajovaci vykazy pravidelného sbéru statistickych dat, a dale
k 31. 3. probihajiciho Skolniho roku. Povinnost skolni dochdzky se vztahovala na déti pobyvajici
na Uzemi CR. K tomu je tfeba zohlednit zdkonnou Ihiitu 90 dn(i, kterou maji zakonni zastupci
po pfijezdu na Gzemi CR na zajisténi $kolni dochazky ditéte.

Celkové se vzdélavalo v Eeskych matefskych, zakladnich a stfednich $kolach:%?
e k30.9.2022: 50 285 ukrajinskych déti a zak (z toho 6 904 na MS, 39 836 na ZS a 3 545 na
SS) a tvorili tak podil 2,7 % z celkového poétu 1 850 696 viech déti/zakd;

e k31.3.2023: 51 281 ukrajinskych déti a 7ak{ (z toho 7 668 na MS, 40 153 na ZS a 3 460 na
SS), co? predstavovalo podil 2,8 % z celkového poctu 1 850 751 viech déti/zaka;

e k30.9.2023: 48 090 ukrajinskych déti a 7ak{i (z toho 5 697 na MS, 37 429 na ZS a 4 964 na
SS) a tvofili podil 2,6 % z celkového poctu 1 860 705 viech déti/74ka;

e k10. 4.2024: 49 539 ukrajinskych déti a 7ak{ (z toho 7 005 na MS, 37 099 na ZS a 5 435 na
SS), co? predstavovalo podil 2,6 % z celkového poctu 1 867 182 viech déti/zakd;

e k30.9.2024: 53 246 ukrajinskych déti a 7ak{l (z toho 5 924 na MS, 40 046 na ZSa 7 276 na
SS), co? predstavovalo podil 2,8 % z celkového poctu 1 877 276 viech déti/zak{;

e k31.3.2025: 46 806 ukrajinskych déti a 7akd (z toho 39 797 na Z5 a 7 009 na SS), co?
predstavovalo podil 3,1 % z celkového poctu 1 499 585 vsech déti/zaka.

Graf €. 1: Pocet ukrajinskych Zaku vzdélavajicich se na ceskych materskych, zakladnich
a stfednich Skolach v letech 2022-2025
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Pozn.: K 31. 3. 2025 se provadél sbér dat pouze na zS a SS.
Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat MSMT.

21 Data MSMT dostupna také na www.msmt.cz nebo www.edu.cz.
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Ukrajinci byli od roku 2022 nejpocetnéjsi skupinou cizincli v ceském regiondlnim Skolstvi, kdyz

z nich pfiblizné 70 % tvofili pravé ukrajinsti zaci.

MSMT disponovalo Udaji o poétu ukrajinskych déti, které byly zafazeny do vzdélavani

v &eskych matefskych, zakladnich a stfednich 3koldch. MSMT navézalo spolupraci

s Ministerstvem vnitra, které mélo Udaje o registracich osob s dofasnou ochranou. Po

porovnani Gdajli Ministerstva vnitra s idaji MSMT ze $kolnich matrik bylo v dubnu 2024

zjisténo, ze pfiblizné 8 500 ukrajinskych déti bylo mimo vzdélavaci systém. Z tohoto poctu pak

bylo dale Ministerstvem vnitra zjiSténo Ze:

e 10 % déti povinnou $kolni dochazku plnilo nebo ji jiz mélo splnénou;

e 17 % déti Skolni dochazku neplnilo, pficemz témér polovina z nich se vzdélavala online na
ukrajinské skole;

e u Casti déti byly zjistény zdvazné zdravotni dlvody, které jim ve skolni dochazce branily;

e U 27 % déti bylo zjisténo, Ze se na uvedenych adresach dlouhodobé nezdrzuji; MV v téchto
pfipadech zahdjilo kroky ke zruseni idaji o misté hlaseného pobytu.

Toto porovndani dat MSMT a Ministerstva vnitra bylo jednorazové k orientaénimu vyhodnoceni
situace.

Pripravné tridy pro ukrajinské zaky

V souvislosti svalkou na Ukrajiné a pfichodem uprchlikd do CR byl schvalen zakon
¢.65/2022 Sbh. (tzv. lex Ukrajina), ktery umoznil ukrajinskym uprchlikim ziskat docasnou
ochranu asni spojeny pfistup ke vzdélavani. Proces prijeti do Skol byl zjednoduseny,
ukrajinské déti se mohly do MS, Z5 i SS hlasit bez nutnosti dolozeni véech dokumentti, které
by jinak byly vyzadovany (napf. potvrzeni o piredchozim vzdélani). Skoly mély také moznost
pfijimat ukrajinské déti mimo bézné terminy zapisu, pokud to jejich kapacita umozZrovala.

Aby se usnadnilo zaclefiovani ukrajinskych déti do ¢eského vzdélavaciho systému, byly pro né
zfizovany ptipravné tfidy?2. P¥ipravné tfidy byly zfizeny zejména pfti ZS a slouzily k tomu, aby
si Zaci osvojili zaklady ¢eského jazyka a adaptovali se na skolni prostredi. Vyuka se zamérovala
nejen na vyuku jazyka, ale také na zakladni skolni dovednosti a orientaci v ¢eském Skolnim
systému.

Do pfipravnych tfid byli pfijimani Zaci, ktefi neovladali Cesky jazyk natolik, aby mohli
plnohodnotné navstévovat béznou vyuku (prednostné tedy Zdaci s odliSnym materskym
jazykem). Prijeti do pfipravné tfidy bylo mozné na zdkladé doporuceni skoly nebo Skolského
poradenského zafizeni. Dochdzka do pripravné tridy trva maximalné jeden skolni rok, poté Zaci
prechazeji do bézné tridy odpovidajici jejich véku a Urovni znalosti.

Kromé pFipravnych t¥id byly MSMT finanéné podpofeny tzv. adaptaéni skupiny, které mohly
ukrajinské déti vyuzivat prvnich 90 dni na Gzemi CR.

22 QOrganizovany dle Metodickych pokynii k vykaziim, vykaz M 4c o piipravné tiidé zékladni $koly a o pfipravném
stupni zakladni Skoly specidlni.
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Podpora pfi vyuce ¢eského jazyka

Jednou z forem zaclenovani ukrajinskych déti do ceského prostredi byly jazykové kurzy
cestiny. Ty probihaly napf. v ramci adaptacnich skupin pro déti od tfi do 18 let, které byly
obecné zaméFené na sniZzovani negativnich dopad( spojenych s véleénym konfliktem?3.

Dale MSMT vyhladovalo vyzvy konkrétné specializované na vyuku ¢estiny jako druhého jazyka:
e Vyzva Jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022
o dle Gdaji MSMT bylo realizovdno 820 jazykovych kurzil, které navstivilo 5 144
ukrajinskych déti.
e Vyzva Prdzdninové jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022
o bylo realizovdno 360 kurzu, které navstivilo celkem 1 254 ukrajinskych déti.
e Vyzva Letni jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2023
o bylo realizovdno 133 kurzu, které navstivilo celkem 262 ukrajinskych déti.

Pomoc osobam ovladajicim ukrajinstinu

Ceska skolni inspekce od bfezna 2022 monitorovala situaci 74k a studentd migrujicich

z Ukrajiny do CR. V kvétnu 2022 vydala tematickou zpravu Pribéind zprdva o integraci

a vzdéldvdni ukrajinskych déti a 7dkd, kde uvedla doporuéeni pro MSMT. Jednim z téchto

doporuceni bylo:

e identifikovat mezi dospélymi ukrajinskymi uprchliky pobyvajicimi v Ceské republice
pedagogické pracovniky a umoznit jim za akceptovatelnych podminek operativni vstup do
vzdélavaciho systému na rdznych pozicich (pedagog, asistent pedagoga, vychovatel,
pedagog volného ¢asu apod.).

Pomoc osob ovladajicich ukrajinsky jazyk byla ve Skolach zajisténa. Na pozici Skolniho asistenta
pedagoga bylo od zacatku Skolniho roku 2022/2023 a 2023/2024 mozné zaméstnat pedagogy
z Ukrajiny. Podle ustanoveni § 6 zakona ¢. 67/2022 Sb. mohli do roku 2024 ve tfidach, kde byly
zaclenény ukrajinské déti, pusobit i ukrajinsti pedagogové bez znalosti ¢eského jazyka, pokud
méli ukoncené pedagogické vzdélani. Od Skolniho roku 2024/2025 byla forma podpory
upravena. Misto financovani konkrétnich pozic asistentl pedagoga se poskytovala cilend
finanéni podpora Skoldm (na asistenty a dalsi persondlni a neinvesti¢ni vydaje), které
vzdélavaly déti s do¢asnou ochranou.

Pomoc ukrajinskych pedagogt ¢i asistentld nebyla poskytovana pouze ve vyuce, ale také pfri
mimoskolnich aktivitach, doucovani a praci s komunitou.

Zvlastni pomoc pro ukrajinské zaky

MSMT reagovalo na pfiliv ukrajinskych zakd do &eskych $kol a pFipravilo navrh zakona
o opatrenich ve vzdélavani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné vyvolanym invazi
vojsk Ruské federace, ktery vlada dne 9. 5. 2022 predloZila Poslanecké snémovné CR. Zakon
¢.67/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské federace, upravil opatieni v oblasti vzdélavani, ktera se
vztahovala na cizince, kterym byla CR udélena do¢asnd ochrana podle tohoto zdkona. Zakon
¢. 67/2022 Sb. fesil oblasti, které neupravoval zakon ¢. 561/2004 Sb. Zakon napftiklad stanovil

B Vyzva Adaptaéni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022, vyzva Adaptaéni skupiny pro déti cizince
migrujici z Ukrajiny zadri-prosinec 2022, vyzva Adaptacni skupiny pro deéti cizince migrujici z Ukrajiny
leden-Cerven 2023.
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https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%C5%99%C3%ADlohy/Dokumenty/Prubezna-zprava-o-integraci-a-vzdelavani-ukrajinskych-deti-a-zaku.pdf
https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022_p%C5%99%C3%ADlohy/Dokumenty/Prubezna-zprava-o-integraci-a-vzdelavani-ukrajinskych-deti-a-zaku.pdf

Skoldam jednodus$si navySovani kapacit, dale upravil néktera pravidla pro pfijeti do
predskolniho, zakladniho vzdélavani a stfedniho vzdélavani apod. Podle ustanoveni § 3 zakona
¢. 67/2022 Sb. mohly skoly upravit ukrajinskym détem vzdélavaci obsah dle jejich
individudlnich potfeb. Dle MSMT mely $koly primarné zaglefiovat ukrajinské déti do béznych
trid tak, aby déti/cizinci tvofily méné nez polovinu tridy.

v

Zdkon ¢. 67/2022 Sb. byl celkem Sestkrdt novelizovdn. Prvni novela tohoto zdkona
¢. 175/2022 Sb. umoznila ukrajinskym détem odloZit povinnou predskolni a skolni dochazku
az 0 90 dnu po obdrzeni viza o do¢asné ochrané. Ostatni novely vétSinou upravovaly zmény
IhGt nebo dale upfesniovaly nékteré podminky.

MSMT vytvofilo ihned po vypuknuti konfliktu na portdlu edu.cz specialni informaéni kandl
pro Ukrajince, zfizeny byly rovnéz telefonické linky a socialni sit Telegram pro ukrajinské déti
a rodice v ukrajintiné. Zapojily se i organizace z resortu MSMT. NPI a CSI vydavaly metodické
materialy, a to jak pro Skoly, tak pro ukrajinské déti. Nékteré metodické materidly a informace
byly vydavany rovnéz v ukrajinstiné.

V zafi 2022 MSMT uzavielo spolupraci s UNICEF a spole¢né poskytly podporu 2 600 ucitel&im,
pracovnikim Skol nebo vychovatelim. Dale podpofily 600 ukrajinskych a ¢eskych asistentt
pedagoga zprostfedkovanim Skoleni nebo kvalifikacnich kurz(.

MSMT zajistilo podminky pro za¢lefiovani ukrajinskych 7ak( do ¢eskych $kol tak, aby tito 7aci
mohli realizovat své pravo na vzdélani. Tato pomoc byla realizovana zejména prostfednictvim
projektd OP VVV.

Moznost a podpora pro ukrajinské zaky ve vzdélavani v jejich mateifském jazyce a kulture

MSMT poskytlo ukrajinskym 7akiim a studentlim podporu pro pfistup ke vzdélavani v jejich
rodném jazyce a kulture.

Od brezna 2022 byla ve vétSiné regionld Ukrajiny obnovena $kolni dochazka ve formé
distan¢niho vzdélavani a ukrajinsti studenti tedy méli pfistup ke vzdélavacim materidlim
v ukrajinstiné. Ukrajinské déti se viak po pfichodu do CR zacdali vzdélavat také prezenéné
v Ceskych Skolach. Tato kombinace prezencéniho a online vzdélavani pak vedla k nadmérné
zatd7i ukrajinskych 7akd, na co? poukazovala CSl ve své tematické zpravé z kvétna 2022. Proto
v listopadu 2022 probéhlo jednani mezi ministry $kolstvi CR a Ukrajiny. Vysledkem tohoto
jednani byla dohoda na vzajemném uznavani kurikula, coz vedlo k omezeni online vyuky
z Ukrajiny pouze na nékteré predméty (napf. déjepis) a ke snizeni nadmérné zatéze
ukrajinskych 7ak(. Na portalu edu.cz MSMT ve spolupréci s Velvyslanectvim Ukrajiny v CR
zverejnilo prehled ukrajinského a ¢eského vzdélavaciho systému a informace o distancni vyuce
pro ukrajinské zaky.

Skoly s upravenym vzdélavacim programem ¢&i ukrajinskym jazykem

V CR byly po roce 2022 zfizeny i tiidy a vzdélavaci programy s ukrajinskym kurikulem a vyukou
v ukrajinsting, které slouzi ukrajinskym détem a zakam. Tyto tfidy nejsou samostatnymi
Skolami v pravnim smyslu, ale jsou soucasti ¢eskych Skol nebo vznikly jako specialni projekty.

ZS a MS Jaroslava Seiferta, Praha 3

Od unora 2023 zde funguji specialni tfidy pro ukrajinské déti. Vyuka probihd v cestiné
i ukrajinstiné, je vedena prevazné ukrajinskymi uciteli. Kurikulum je pfizplsobeno potifebam
ukrajinskych zaka.
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Pracovisté zakladni Skoly v Koliné

Vznikla jako reakce na zvyseny pocet ukrajinskych zaka. Jednd se o odloucené pracovisté
kolinské zakladni Skoly, kde se vyucuje podle ukrajinského kurikula a s ukrajinskymi uciteli.
Soucasti je i vyuka Ceského jazyka.

Nulté rocniky na stfednich Skoldch v Praze

Slouzi jako pfipravné kurzy pro ukrajinské studenty ve véku 15—19 let. Obsahuji vyuku ¢estiny,
matematiky a dalich pfedmét(l potfebnych k pfijeti na ¢eské SS.

Tyto tfidy jsou financovany ze statniho rozpoctu a maji vyjimku z bézné registrace skol, protoze
nejsou samostatnymi Skolskymi zafizenimi.

Projekt ,,Détem Ukrajiny”

Projekt podporuje ukrajinské déti v CR a snaZi se jim zajistit kvalitni vzdélavani v ukrajinském
jazyce, psychologickou podporu a adaptaci na ceské prostredi. V ramci projektu vznikly
ukrajinskeé tfidy a détska skupina, vyuka zde probiha podle ukrajinského vzdélavaciho systému
a v ukrajinském jazyce.

Monitorovani situace ukrajinskych Zaku a identifikace problému souvisejicich s realizaci
jejich prava na vzdélani

Pro MSMT monitorovala zaélefiovani ukrajinskych 7akd a studentd CSI dle jeji zfizovaci listiny
a planu hlavnich ukold.

CSI vydala dne 23. 5. 2022 tematickou zpravu o pribézné integraci a vzdélavani ukrajinskych
déti a 74ka. V rdmci této zpravy pak €SI formulovala celkem 10 doporuéeni pro MSMT tykajici
se naptiklad kapacit ve Skolach, zapis(, nastaveni finan¢ni podpory, metodické podpory nebo
volnocasovych aktivit.

V dal$im roce vydala CSI tematickou zpravu zaméFenou na integraci a vzdélavani déti a 7aka
s nedostatecnou znalosti vyucovaciho jazyka (se specifickym zretelem k integraci a vzdélavani
déti a 7akd z Ukrajiny). Rovnéz v této zpravé CSI uvedla pro MSMT sedm doporuéeni.

MSMT na tato doporuéeni CSI reagovalo metodickou podporou spole¢né s NPI (instruktazni
videa, webinafe, vzdéldvaci kurzy apod.). Ddle MSMT aktualizovalo kurikulum ¢&estiny jako
druhého jazyka pro ZS a zpracovalo kurikulum ¢&edtiny jako druhého jazyka pro gymnazia
a stfedni odborné vzdélani s maturitou. Podpora MSMT sméfovala i do mimogkolnich aktivit,
napf. priméstské tdbory, kratkodobé sportovni pobyty a $koly v pfirodé. Upravu MSMT
udélalo i u zapisG déti do 1. tfid ZS, které probihaly od $kolniho roku 2023/2024 spole¢né
s Ceskymi détmi. MSMT se zajimalo i o miru integrace, well-being a dugevni zdravi ukrajinskych
déti a pedagogu.

Mimoskolni formy vzdélavani pro ukrajinské déti

V CR byly po roce 2022 zavedeny dodate¢né mimoskolni formy vzdélavani pro ukrajinské déti,
které mély za cil podpofit jejich adaptaci, rozvoj a za¢lenéni do spole¢nosti. MSMT vyhlasilo
vyzvy, v jejichZz ramci se mohly ukrajinské déti ucastnit riznych aktivit.

e \lyzva Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022
o bylo realizovano 14 238 adaptacnich skupin, které navstivilo celkem 40 115
ukrajinskych déti.
e \lyzva Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny zdfi—prosinec 2022
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o bylorealizovano 5 676 adaptacnich skupin, které navstivilo celkem 7 528 ukrajinskych
déti.
e Vyzva Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2023
o bylo realizovdno 4 966 aktivit, které navstivilo celkem 4 401 ukrajinskych déti.

Spoluprace mezi Ceskou republikou a ukrajinskym Ministerstvem $kolstvi a védy
a organizacemi zastupujicimi Ukrajince v oblasti realizace prava déti na vzdélani

V souvislosti s valkou na Ukrajiné a pfilivem ukrajinskych uprchlikd do CR byla navazana
intenzivni spoluprace mezi CR, ukrajinskym Ministerstvem 3kolstvi a védy a organizacemi
zastupujicimi Ukrajince, s cilem zajisténi prava ukrajinskych déti na vzdélani.

V Unoru 2024 se v Praze uskutecnila mezinarodni konference o inkluzivnim vzdélavani, kterou
spoleéné poradaly MSMT a UNICEF?4. Ucastnili se ji zastupci ministerstev $kolstvi zemi V4%,
Ukrajiny, OSN2%® a dalSich evropskych statd. Cilem bylo sdilet osvédéené postupy pfi
zaclenovani ukrajinskych déti do vzdélavacich systému hostitelskych zemi.

Ukrajinské Ministerstvo skolstvi spustilo projekt Uceni bez hranic, ktery umoznil ukrajinskym
détem vzdélavat se online prostrednictvim televiznich a digitadlnich platforem. Projekt vznikl
ve spoluprdci s ukrajinskymi médii, Ministerstvem kultury a informacni politiky a byl dostupny
i détem v zahranidi, véetné CR.

V CR se do podpory vzdélavani ukrajinskych déti zapojily organizace jako Clové&k v tisni,
META?’, UNICEF, Skautsky institut a dalsi. Tyto organizace poskytovaly metodické materidly,
psychologickou pomoc, tlumocnické sluzby, doucovani a volnocasové aktivity.

Financovani vzdélavani ukrajinskych zaka v Ceské republice

MSMT podpofilo zadlefiovani ukrajinskych déti ze statniho rozpoétu i ze zdrojd EU. V roce 2022
MSMT vypsalo ¢ty¥i dotaéni vyzvy na podporu zaclefiovani ukrajinskych 7ak( do éeskych $kol.
MSMT v ramci téchto vyzev poskytlo v roce 2022 celkem 386 703 500 K&. V roce 2023 MSMT
zverejnilo dvé vyzvy a podpofilo Zadatele v souhrnné vysi 76 882 500 K¢.

24 Détsky fond Organizace spojenych narodtl (United Nations Children’s Emergency Fund).

Visegradska skupina (také nazyvana Visegradska ctyrka) je uskupeni Ceské republiky, Madarska, Polska
a Slovenska.

Organizace spojenych narodud (United Nations).

META je nevladni neziskova organizace, ktera podporuje vicejazy¢né déti a mladez v rovném pfristupu ke
vzdélavani. Nabizi socialni sluzby, kurzy Cestiny jako druhého jazyka, volnocasové aktivity ¢i metodickou
podporu pro pedagogy.
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Tabulka €. 1: Vyzvy vypsané MSMT na zaélefiovani ukrajinskych zaka v letech 2022 a 2023

Vyzva Alokace Vycerpano

Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022 ! 25501|,'1‘11ilr;qli(|(.':é 245 ln;”mlﬁéé
Jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2022 1506?;“61';(?:#/: 51’82??;';%
Prazdninové jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 10042”';1';% 402”mﬁéé
Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny zafi-prosinec 2022 2008|I1;ilr.n|i(|(‘“:é 85’83?;”61?'.62
Celkem za rok 2022 1 70:9r,2ilr.nli(f é 386’175"?";‘:(5 é
Adaptacni skupiny pro déti cizince migrujici z Ukrajiny leden-¢erven 2023 1004?;“.’}:;(?:2 75’43?1”61?52
Letni jazykové kurzy pro déti cizince migrujici z Ukrajiny 2023 100?:1”&1';% l'éorg”mﬁéé
Celkem za rok 2023 1104l:gilr.nli(l‘.v: é 76'9;;“;“';‘? é

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MSMT.

MSMT poskytlo vletech 2022-2024 i dal3i penéini prostfedky na ukrajinské asistenty
pedagoga, na zajisténi provozu tzv. U-linky (telefonni linky, kterd slouZila pro dotazy verejnosti
souvisejici se vzdélavanim ukrajinskych déti na ¢eskych Skolach) nebo na soustavné jazykové
vzdélavani smérujici k terciarnimu vzdélavani Ukrajinca.

Tabulka &. 2: Dalsi penéini prostfedky poskytnuté MSMT v letech 2022-2024 souvisejici
se zaclefiovanim ukrajinskych zaka

2022 2023 2024
Ukrajinsti asistenti pedagoga pro regionalni skolstvi 103,8 mil. K¢ 275,2 mil. K¢ 200,8 mil. K¢
Provoz U-linky 0,26 mil. K¢ 1,09 mil. K¢ 2,1 mil. K¢
Vyzva: Jazyk jako brana (pro terciarni vzdélavani) - 3,7 mil. K¢ 12,8 mil. K¢

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ze zavéreénych acth kapitoly 333 — MSMT za roky 2022, 2023 a 2024.

Ukrajinsti Zaci byli zac¢lenéni do ¢eskych skol. Jejich vzdélavani tak bylo financovéno stejné jako
vzdélavani ceskych zakd prostrednictvim piimych vydajl regionalniho skolstvi na vzdélavani.

Tabulka €. 3: Regionalni skolstvi ve spravé uzemnich samospravnych celka — pfimé vydaje
na vzdélavani v letech 2022-2024

2022

2023 2024

195 550 mil. K¢

Pfimé vydaje na vzdélavani 182 735,1 mil. K¢ 200 880,9 mil. K¢

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat ze zavéreénych aéth kapitoly 333 — MSMT za roky 2022, 2023 a 2024.
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