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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/08

Penéini prostfedky urcené na podporu opatieni k pfizpusobeni se zméné
klimatu pfi hospodareni se srazkovymi vodami

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod ¢&islem 25/08. Kontrolni akci Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Petr Neuvirt.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na podporu opatreni
k prizpGsobeni se zméné klimatu pfi hospodareni se srazkovymi vodami byly vynakladany
Ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od dubna 2025 do prosince 2025.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2022 aZz 2024, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale také ,MZP“);

Statni fond Zivotniho prosttredi Ceské republiky, Praha (déle také ,SFZP“);
mésto Hranice;

mésto Uherské Hradiste;

mésto Revnice;

obec Ptisnotice;

obec Velka Hled'sebe;

obec Unkovice;

statutarni mésto Chomutov.

Kolegium NKU nasvém V. jednani, které se konalo dne 30. bfezna 2026,
schvdlilo usnesenim ¢. 6/V/2026

kontrolni zdavér vtomtoznéni:

TLP:CLEAR



Penéini prostfedky urcené na podporu opatieni k pfizptisobeni se zméné
klimatu pfi hospodareni se srazkovymi vodami

ZAKLADNI INFORMACE

1 360,29 km?
4%
6 258
182
3%
1,59 mid. K¢

293

Rozloha zastavéné plochy v CR v roce 2024
(cca 2 % rozlohy CR)

Narust zastavéné plochy mezi roky 2000 a 2024
Celkovy pocet obci v CR

Dotované obce z NPO & OPZP21+

Podil obci, kterym MZP poskytlo dotaci

Vyse MZP poskytnutych dotaci obcim

Pocet projektti obci

ZJISTENE SKUTECNOSTI

TLP:CLEAR

Nejednotny systém
méreni dopadu a efektd

Nedostatky v koncepénim
fizeni

Zaostavani v budovani
zelenych stiech

Nedostatky v zadavani
verejnych zakazek

MZP ve tfech kontrolovanych dotaénich programech
nastavilo tfi rlzné soustavy ukazatell pro sledovani
a vyhodnocovani efektd poskytnuté podpory, coz
neumoznuje porovnat vysledky mezi dotacnimi programy
ani hodnotit prinosy k vytyéenym cildm.

MZP nesplnilo tkol vypracovat strategicky dokument pro
oblast hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych
uzemich.

VétsSina opatreni vznikd jednotlivé, bez vazby na potreby
celého Uzemi.

Z dostupnych dat vyplyva, 7e CR vyznamné zaostava
v budovani zelenych stfech za Rakouskem a Némeckem.

NKU zjistil u péti z deviti kontrolovanych projekt(, Ze
prijemci dotace porusili zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ¢imz omezili hospodarskou soutéz.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

V letech 2015 a7 2018 Ceskou republiku postihlo viceleté sucho, které zddraznilo
problém $patného hospodafeni se srazkovymi vodami v urbanizovanych Gzemich.!
Zastavéna plocha obci se pritom stdle rozrista. ZlepSeni hospodareni se srazkovymi
vodami napomaha vyména nepropustnych povrchl za propustné, regulace odtoku,
akumulace a retence srazkovych vod & budovani zelenych stfech. NKU provéfil, do jaké
miry pFispély dotace poskytnuté MZP na tato opatfeni klep$§imu hospodafeni se
srazkovymi vodami a zda byly vynaloZeny Ucelné a v souladu s pravnimu predpisy.

Od roku 2021 do 2025 poskytlo MZP na zlepseni hospodareni se srazkovymi vodami
v urbanizovanych Gzemich prostfednictvim operaéniho programu Zivotni prostredi
2021-2027 (dale také ,,OPZP21+“) a z Ndrodniho pldnu obnovy (dale také ,NPO“)
penéini prostfedky v celkové vysi 1,84 mid. KE&. MZP podpoftilo mimo jiné 182 obci
a jejich 293 projekti s poskytnutou dotaci ve vysi 1,59 mld. K&. Podil obci, kterym MZP
poskytlo dotaci, ¢inil 3 % z celkového poctu obci v CR.

NKU konstatuje, Ze vysledky podpory z kontrolovanych na sebe navazujicich dotaénich
programt jsou nesrovnatelné. V disledku toho nelze porovnat mnoistvi zadrzenych
srazkovych vod a spolehlivé posoudit, v jaké mife poskytnuté penéini prostredky
prispély ke zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami.

MZP pripravilo vroce 2019 studii hospodafeni se srazkovymi vodami, ve které
doporucilo opatieni k adaptaci na zménu klimatu v urbanizovanych tzemich. MZP ale
nestanovilo Zadné konkrétni méfitelné cile, ¢asové milniky, ani kdo za plnéni ukoll
odpovida.

NKU provéfil dale devét konkrétnich projektd s proplacenou vysi penéinich
prostiedkd celkem 129,63 mil. Ké. NKU zjistil, Ze kontrolované obce &asto realizovaly
projekty bez analyzy potieb hospodareni se srazkovymi vodami na celém jejich izemi.
To snizuje dopad poskytnutych penéznich prostiedkl urcenych k prizplsobeni se
zméné klimatu.

NKU vyhodnotil, Ze ¢&tyfi prijemci dotace vynaloZili penéini prostiedky ucelné.
U zbylych péti kontrolovanych projekti NKU vyhodnotil, Ze pfijemci dotace sice
vynalozili penéZni prostfedky uéelné, aviak porusili zdkon €. 134/2016 Sb.? Nejéastéji
neopravnéné zvyhodnili konkrétni vyrobky ve stavebnictvi, a omezili tak
hospodaiskou soutéz.

Na akumulaci srazkovych vod, tzv.,destovku“, & na zelené stfechy $lo z NPO
prostiednictvim programu Novd zelend uspordm (dale také ,NzZU“) pouze
167,73 mil. K¢ z 15,71 mid. K¢. Vétsina prijemcti dotaci totiz upfednostnila podporu na
instalace tepelnych &erpadel &i fotovoltaickych zafizeni. Ceska republika podle
dostupnych dat vyrazné zaostava vrozvoji zelenych stiech za Rakouskem (i
Némeckem.

Vyse uvedené celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:

MZP nemohlo vyhodnocovat dosahované vysledky podpory hospodateni se srazkovymi
vodami, protoZe pouzivalo rlzné ukazatele, které neumoznovaly porovnat pfinosy
projektu z jednotlivych dotacnich program:

1

Dale jen ,hospodareni se srazkovymi vodami®.

2 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

TLP:CLEAR
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e MZP v operaénim programu Zivotni prostfedi 2014-2020 (déle také ,, OPZP14+)
poskytlo celkem 559,13 mil. K¢ na celkem 190 projektl zamérenych na hospodareni
se srazkovymi vodami v obcich. MZP sledovalo ve vztahu ke kontrolované
problematice pouze nezavazny ukazatel objem retardované vody, pficemz dosazena
hodnota v ukonéeném programu cinila 22 932,34 m3.

e MZP poskytlo prostfednictvim SFZP z Ndrodniho programu Zivotni prostredi (dale
také ,NPZP*), financovaného z NPO, celkem 776,06 mil. K& na realizaci 190 projektd.
MZP u podpotenych projektl sledovalo jeden zavazny ukazatel objem zadrZenych
srdZkovych vod, pficemz zéavazek pfijemc ¢inil k 1. 9. 2025 celkem 25 580 m3,

e MZP v OPZP21+ poskytlo k 1. 1. 2025 na realizaci 120 projektti celkem 900,13 mil. K&.
U vyzev zamérenych na hospodareni se srazkovymi vodami sleduje tzv. specifické
datové polozky (dale také ,SDP“), které vsak systematicky nevyuziva pfi
vyhodnocovani programu, coz snizuje schopnost sledovat realné dopady podpory.
Hodnota SDP objem zadrZované vody za rok €inila 641 153,88 m3/primérny rok.

e MZP poskytlo prostfednictvim SFZP z programu NZU financovaného z NPO celkem
167,73 mil. K¢ na akumulacni nadrze ¢i zelené stfechy u rodinnych a bytovych domu
(3 374 projekt(). MZP nestanovilo pro oblast podpory hospodaieni se srazkovymi
vodami 7adné méfitelné cile, ackoliv cilem programu NZU bylo mj. zlepseni
hospodareni se srazkovymi vodami. SFZP sbira u NZU data o objemu vybudovanych
akumulaénich nadrzi na destovou vodu a o ploSe vybudovanych zelenych strech,
dosazené hodnoty Cinily 25 414,17 m3a 33 232,58 m?.

MZP nesplnilo tkol stanoveny v Ndrodnim akénim pldnu adaptace na zménu klimatu
(dale také ,NAP“) pfipravit koncepci pro hospodareni se srazkovymi vodami
v urbanizovanych uzemich. K plnéni tohoto tkolu byl ministr Zivotniho prostfedi zavdzan
usnesenim vlady CR ze dne 16. ledna 2017 ¢. 34. MZP nechalo zpracovat pouze studii, ve
které nestanovilo zddné odpovédnosti, terminy ani zplsob vyhodnocovani dosahovani
vytyCenych strategickych cild. Studie neni zavazna pro Zadné aktéry.

Dale NKU konstatuje, ze MZP a SFZP nedostate¢né motivovaly obce k moznosti vyuZiti
podpory z OPZP21+ na vypracovani dokumentd nezbytnych pro koncepéni tedeni
hospodareni se srazkovymi vodami na Gzemi obce. NKU kontrolou vzorku projektt zjistil,
Ze s vyjimkou jedné obce byly projekty realizovany bez pfedchozi analyzy potfeb celého
uzemi obce.

Na opatieni v rodinnych a bytovych domech MZP a SFZP poskytly ke dni 1. 7. 2025
dotace z NPO prostfednictvim programu NZU v celkové vysi 15 706,19 mil. K& Zajem
o podporu na zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami byl vyrazné nizsi oproti zajmu
o podporu na instalace tepelnych cerpadel ¢i fotovoltaickych zafizeni. Dotace na
opatfeni zamérena na hospodareni se srazkovymi vodami se podilela na celkovém
objemu poskytnutych dotaci 1 % (167,73 mil. K¢).

Program NzU byl v letech 2021 a7 2023 financovan z NPO. Pfijemci dotace realizovali
vétsinu projektl zamérenych na hospodareni se srazkovymi vodami (akumulacni nadrze,
zelené stfechy) samostatné. Mensi Cast projektl realizovali v kombinaci s dalSim
energeticky Uspornym opatienim, napf. se zateplenim ¢i vyménou zdroje vytapéni.
Z dbvodu velkého zdjmu Zadatelll o podporu doslo krozsifeni zdroja financovani
programu NZU o prostfedky z Modernizaéniho fondu (dale také ,,MdF“). NKU zjistil, Ze
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samostatna realizace adaptacnich opatfeni z prostredkl MdF jiz nebyla mozna, coZ dale
snizilo podil poskytnuté podpory na hospodareni se srazkovymi vodami.

Ceska republika podle dostupnych dat vyrazné zaostava v rozvoji zelenych stifech ve
srovnani s Rakouskem ¢i Némeckem, a to jak v rocnich pfirastcich ploch zelenych strech,
tak v pfepoctu realizované plochy na obyvatele. Z celkové plochy zelenych stfech
vybudovanych v CR v obdobi let 2021 a7 2024 bylo pouze 8 % této plochy vybudovano
s podporou z programu NZU, co? odpovidd nizkému zajmu Zadateld.

NKU u étyF kontrolovanych projektd konstatoval, e pouZiti ptimych &i nepfimych odkaz(
na konkrétni vyrobky ve stavebnictvi nebylo odlivodnéno a bylo v rozporu se zdsadami
stanovenymi v zdkoné ¢. 134/2016 Sb. Timto postupem zadavatelé neopravnéné
zvyhodnili uréité produkty a tim narusili hospodafskou souté?. NKU dale vyhodnotil, ze

uvedend pochybeni nasvédcuji poruseni rozpoctové kdzné.

Il. Informace o kontrolované oblasti

Hospodareni se srazkovymi vodami predstavuje soubor technickych a ptirodé blizkych
opatfeni, jejichZ cilem je zpomalit odtok desté z Uzemi, zvysit jeho retenci a v maximalni
mite jej vratit do vodniho cyklu. V urbanizovaném prostredi jde o kliCcovy nastroj
adaptace na zménu klimatu, protoZe snizZuje povrchovy odtok pfi intenzivnich srazkach,
odlehcuje kanalizaci a zlepSuje lokalni vodni bilanci.

Klicovym problémem urbanizovanych uzemi je vysoky podil nepropustnych povrchu,
které znemoznuiji infiltraci a urychluji odtok destové vody. Jejich nahrada propustnymi
povrchy — naptiklad vegetacnimi dlazdicemi, zatraviiovacimi panely, Stérkovymi Cci
drendinimi vrstvami nebo dlazbou se sparami — umoziuje vsakovani pfimo v misté
dopadu a vyrazné omezuje zatizeni kanalizaéni sité.

Dalsimi opatfenimi jsou akumulaéni nadrie pro technické vyuZiti srazkové vody
v budovach, infiltracni objekty (vsakovaci bloky, jdAmy a prllehy) a prirodé blizké prvky,
jako jsou destové zahrady, retencni prohlubné nebo zelené stfechy. V souhrnu tvofi
zaklad modro-zelené infrastruktury, kterd zvysuje odolnost sidel vici hydrologickym
extrémam a podporuje obnovu malého vodniho cyklu.

Ministerstvo Zivotniho prostredi

2.4

MZP je Gstfednim organem statni spravy a organem vrchniho dozoru ve vécech Zivotniho
prostiedi. Je Fidicim orgdnem pro OPZP21+ a poskytuje penéini prostfedky na
financovani opatfeni pro zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami. Rozhoduje
o poskytovani penéinich prostiedkl SFZP, které jsou rozdélovany z NPO na aktivity
realizované prostiednictvim NPZP a programu NZzU. Déle rozhoduje o poskytovdni
penéZnich prostfedkd SFZP pfijatych z MdF.

Statni fond Zivotniho prostredi

2.5
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SFZP plni roli zprosttedkujiciho subjektu u OPZP21+, a to na zdkladé dohody o delegovani
nékterych ¢innosti a pravomoci MZP jako fidiciho orgdnu OPZP21+ na SFZP. Déle pIni roli



tzv. subjektu implementace3 u NPO. SFZP ziskava penéini prostiedky na realizaci aktivit
NPO od MZP formou poskytnuti dotace, a je tedy pfijemcem dotace. SFZP dale
administruje programy NPZP a NZU. SFZP plIni zasadni roli jako administrator a spravce
financ¢nich prostfedk( z MdF.

Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR — 1. aktualizace pro obdobi
2021-2030

2.6

2.7

Adaptace na zménu klimatu je v CR zastfedena Strategii pfizptisobeni se zméné klimatu
v podminkdch CR (dale také ,adaptaéni strategie”).* Adaptacni strategie shrnuje dopady
klimatu na Zivot v CR a predklada adaptaéni opatfeni. Adaptaéni strategie je zaméfena
na fedeni viech vyznamnych projevii zmény klimatu v Cesku. Jejim cilem je
prostfednictvim navrhovanych opatfeni a tkol@l ,zvysit pfipravenost Ceské republiky na
zménu klimatu — sniZit zranitelnost a zvysit odolnost spolecnosti a ekosystému vici
zméné klimatu a omezit tak jeji negativni dopady”. Prvni aktualizaci adaptacéni strategie
schvalila vlada usnesenim vlady CR dne 13. zaFi 2021 &. 785.

Adaptacni strategie zdUraznuje udrzitelné hospodareni se srazkovou vodou a je z ni
patrné, Ze pomoci propojeni srazkové vody a zelené v sidlech Ize snizit dopady ve vétsiné
projevd zmén klimatu v urbanizované krajiné.

Ndrodni akéni plan adaptace na zménu klimatu

2.8

Ndrodni akcni pldn adaptace na zménu klimatu (ddle také NAP“) je implementacnim
dokumentem adaptaéni strategie, ktery byl aktualizovén a schvalen usnesenim vlady CR
ze dne 13. z4fi 2021 €. 785 na obdobi 2021-2025.> Hlavnim cilem NAP je prostfednictvim
navrhovanych opatfeni a uUkol( zvysit pfipravenost CR na zménu klimatu. NAP
rozpracovava opatieni uvedend v adaptacni strategii do konkrétnich ukoll, kterym
pfifazuje gesci, terminy plnéni, relevanci opatfeni k jednotlivym projevim zmény
klimatu a zdroje financovani. Vyhodnoceni plnéni NAP zvefejnilo MZP v roce 2025
v rdmci vefejné dostupné Zprdvy o adaptaci Ceské republiky na zménu klimatu 2025.

Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro tizemi Ceské republiky na obdobi 2023-2027

2.9

2.10

Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro uzemi Ceské republiky na obdobi 2023-2027
(dale také ,KOS“) byla schvalena usnesenim vlady CR ze dne 17. kvétna 2023 a doplfiuje
a rozvadi opatreni navrzend v adaptacni strategii a NAP, a to voblasti projevl
dlouhodobého sucha.® Opatieni navriend v KOS maji pFispét k naplnéni cil v oblasti
zpomalovani odtoku vody z krajiny, udrZeni biologické rozmanitosti, zlepSovani stavu
pad, zvySovani spolehlivosti vodohospodarské infrastruktury v ménicich se podminkach,
ochrany vodnich zdroji pred kontaminaci, zvySovani Urovné cisténi odpadnich vod
a podpory produkce potravin.

Cilem hospodareni se srazkovymi vodami je predevsim zachovani pfirozenych
odtokovych podminek, snizovani spotfeby pitné vody, ochrana jakosti povrchovych vod

3 Subjektem implementace (nebo také zprostiedkujicim subjektem) se rozumi vefejny nebo soukromy subjekt,
jenz byl vlastnikem komponenty povéren vykonem nékterych funkci.

4 Schvalena usnesenim vlady CR ze dne 26. Fijna 2015 &. 861.

5 Prvni NAP byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 16. ledna 2017 ¢. 34.

& Prvni KOS byla schvélena usnesenim vlady CR ze dne 24. &ervence 2017 ¢. 528.

TLP:CLEAR



zatizenych prepadem z odlehéovacich komor jednotnych kanalizacnich systému
a snizeni narok( na odbéry vody z vodnich zdroju.

Studie hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych tuzemich

2.11

2.12

Zpracovani Studie hospodareni se srdzkovymi vodami v urbanizovanych uzemich
vychazelo z pozadavkl( NAP. Hlavnim cilem této studie bylo vytvofit rdmec, ktery umozni
zlepseni vodniho rezimu urbanizovanych Uzemi za ucéelem jejich adaptace na zménu
klimatu a zvySeni kvality Zivota v nich.

Studie popisuje soucasny stav hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych
uzemich CR, identifikuje deficity sou¢asného stavu a navrhuje zmény pro jejich
odstranéni a dosazZeni strategickych cild v oblasti hospodareni se srdzkovymi vodami.

Narodni plan obnovy

2.13

2.14

NPO’ je strategickym dokumentem, na jeho? zékladé poZadala CR o finanéni prispévek
z evropského Ndstroje pro oZiveni a odolnost na realizaci opatteni a reforem, které maji
za cil pomoci zotavit se z nasledkd pandemie covidu-19 a podpofit investice do
ekologické a digitalni transformace ceské ekonomiky. Je realizovan podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2021/2412 a nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2023/435°.

NPO je roz¢lenén do sedmi pilifl, které se dale déli na komponenty (tematické oblasti)
zahrnujici konkrétni reformy a investice. Kazdd komponenta ma svého vlastnika, tj.
subjekt odpovédny za nastaveni a implementaci komponent, dosahovani cilG a milnik(.
S kontrolovanou oblasti souvisi komponenty 2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi
a 2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem, jejich vlastnikem je MZP. Opatieni v oblasti
hospodareni se srdzkovymi vodami jsou realizovana v rdmci investic 2.5.1 Renovace
a revitalizace budov pro energetickou usporu a 2.9.2 Hospodareni se sraZzkovymi vodami
vintravildnu.

Ndrodni program Zivotni prostiedi

2.15

NPZP je dotaéni nastroj spravovany SFZP, ktery financuje projekty na ochranu pfirody,
zlepsSeni kvality ovzdusi, vody, nakladani s odpady a energetické Uspory. Slouzi jako
dopliikovy zdroj k EU fond(m (nap¥. OPZP). Oblast podpory NPZP se ¢leni celkem do
deviti prioritnich oblasti. Penézni prostfedky na hospodareni se srazkovymi vodami jsou
poskytovany v prioritni oblasti 1: Voda, vpodoblasti 5: UdrzZitelné a efektivni
hospodareni s vodou v obcich. Financovani programu zaji$tuje SFZP ze zékonnych
poplatkll, odvodl a pokut za poskozovani Zivotniho prostredi a z NPO.

Operacni program Zivotni prostiedi

2.16

Opatfeni pro zlepseni hospodareni se srazkovymi vodami v zastavéném UGzemi MZP
v minulosti podporovalo z evropskych prostiedkd v OPZP14+ v aktivité 1.3.2. Zajistit

7 Provadéci rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska, ST 11047 _2021_INIT,
31. srpna. 2021.

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. GUnora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro
oziveni a odolnost.

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. Gnora 2023, kterym se méni nafizeni (EU)
2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES.
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povodriovou ochranu intravildnu a hospodareni se srazkovymi vodami — ,tzv. Destovka
pro obce”. V prvni poloviné roku 2022 byl primarnim zdrojem podpory pro projekty obci
v oblasti hospodareni se srazkovymi vodami v intravildanu NPO. Prostfedky primarné
slouzily k pokryti ndkladd u projekt(i predloienych do OPZP14+, na které jiz nezbyly
volné financni prostfedky EU. Podpora hospodareni se srazkovymi vodami na Uzemi obci
a mést pro verejné subjekty pokracuje i v novém programovém obdobi OPZP21+ v rdmci
opatfeni 1.3.4 Realizace opatreni ke zpomaleni odtoku, pro vsak, retenci a akumulaci
srdZkové vody vc. jejiho dalsSiho vyuZiti; realizace zelenych stiech; opatreni na vyuZiti Sedé
vody; opatfeni pro Fizenou dotaci podzemnich vod. Programovy dokument OPZP21+ byl
na narodni Urovni schvélen usnesenim vlady CR ze dne 4. fijna 2021 &. 855.

Program Nova zelend usporam

2.17

3.1

3.2

3.3

3.4
3.5

3.6

TLP:CLEAR

Prostfedky z NPO uréené na investici 2.5.1 byly poskytovany v dotaénim programu NZU,
ktery byl vyhlden MZP a administrovan SFZP. Cilem programu NZU je zejména snizeni
energetické narocnosti stdvajicich obytnych budov ¢&i zvySeni podilu vyuziti
obnovitelnych zdroji energie, ale také adaptace obytnych budov a lidskych sidel na
probihajici zménu klimatu. Poskytovani penéznich prostfedkd z NPO prostfednictvim
programu NZU se Fidilo smérnici MZP ¢. 8/2021, ktera stanovuje zadkladni pravidla,
postupy a podminky poskytovani penéznich prostredku.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penézni prostfedky uréené na podporu opatieni
k ptizplsobeni se zméné klimatu pti hospodareni se srazkovymi vodami byly
vynakladany ucelné a v souladu s pravnimi predpisy.

Za Ucelné bylo povazovano, pokud u provérovanych programl zamérenych na podporu
hospodareni se srazkovymi vodami existuji méfitelné a ovéfitelné indikatory a MZP na
zakladé téchto indikatorl sleduje a vyhodnocuje vystupy a vysledky projekt(, tj. zajisténi
optimalni miry dosazeni cill pfi plnéni stanovenych ukol(.

V pripadé kontrolovanych projekt(i bylo za Gcelné povazovano takové pouziti penéznich
prostiedkl, které vedlo k naplnéni ucelu projektu, k dosaZeni stanovenych cil(
a ocekavanych vysledk.

NKU proved| kontrolu u MZP, SFZP a u dal$ich sedmi vybranych pfijemct dotaci.

NKU provéfoval ¢innosti MZP a SFZP souvisejici s poskytovanim penéznich prostiredk
na podporu opatieni k prizplsobeni se zméné klimatu pri hospodareni se srazkovymi
vodami v urbanizovanych Gzemich z NPO prostfednictvim programu NzZU a NPZP
az OPZP21+. NKU se zamé¥il na nastaveni systému podpory, na administraci zadosti
o podporu a na poskytovani penéznich prostredkl. Vzhledem k vécnym souvislostem
NKU provéfoval také ukazatele pro oblast hospodafeni se srazkovymi vodami
u OPZP14+.

NKU také kontrolou provéfil realizaci zmén navrzenych MZP pro zlep$eni vodniho rezimu
urbanizovanych Uzemi za Ucelem jejich adaptace na zménu klimatu a vyvoj stanovenych



3.7

3.8

3.9

3.10

Pozn.:

indikatorlli pro zlepsSovani hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych
Uzemich.

Kontrolovana byla vyzva ¢. 19 OPZP21+ s alokaci 2 166,77 mil. K& odpovidajici SC 1.3
a opatfeni 1.3.4 a vyzva ¢&. 144 OPZP14+ s proplacenymi penéinimi prostfedky ve vysi
368,31 mil. K&. Kontrolovana byla dédle investice 2.5.1 NPO s alokaci ve vysi 3 350 mil. K¢
a investice 2.9.2 NPO s alokaci ve vysi 814 mil. K¢.

NKU dale provéfil u sedmi pfijemct dotaci dodriovani podminek poskytnuti dotace,
prokazatelnost a opodstatnénost zpuUsobilych vydajd, uZziti prostfedkd dotace na
stanoveny ucel a pInéni cilG a udrzitelnost projektl. Ke kontrole bylo vybrano celkem
devét projekt(, které byly podporeny bud'z OPZP21+ nebo z NPO prostfednictvim NPZP.

Vybér vzorku projektd vychazel zejména z pozadavku na finanéni vyznamnost a na
pokrocilost realizace. Prehled kontrolovanych projekttd je uveden v pfiloze ¢. 1 tohoto
kontrolniho zavéru.

Kontrolovany objem penézZnich prostfedkl provérenych projektd ¢inil 129,63 mil. K¢ —
proplacend vyse dotace z OPZP21+ nebo NPO prostfednictvim NPZP.

Pravni predpisy uvedené v kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni tcinném pro kontrolované obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

A) Narodni plan obnovy

4.1

S kontrolovanou oblasti souvisi komponenty 2.5 Renovace budov a ochrana ovzdusi
a 2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem, jejichz vlastnikem je MZP. Opatieni v oblasti
hospodareni se srazkovymi vodami byla realizovana v ramci investic 2.5.1 Renovace
a revitalizace budov pro energetickou usporu a 2.9.2 Hospodareni se srazkovymi vodami
vintravildnu.

Investice 2.5.1 Renovace a revitalizace budov pro energetickou tsporu

4.2

4.3

TLP:CLEAR

K naplnéni cill komponenty 2.5 ma dojit prostfednictvim podpory energetickych
renovaci budov rezidenéniho sektoru, vystavby novych budov pro bydleni ve vyssim nez
povinném energetickém standardu a také prostfednictvim podpory adaptacénich
a mitigacnich opatfeni na budovach rezidencniho sektoru. Jednim z cill investice 2.5.1
je snizit spotfebu vody v domadcnostech a snizit zranitelnost rezidencniho sektoru vici
projevim zmény klimatu v budovach.

Pavodni alokace komponenty 2.5 ¢inila 16,08 mld. K¢, z toho na investici 2.5.1 bylo
urceno 8,46 mld. K¢. V roce 2023 doslo ke sniZzeni alokace uréené pro investici 2.5.1 na
konecnou ¢astku 3,35 mld. K¢ Odlvodnénim zmény alokace byla situace v souvislosti
s valkou na Ukrajiné a v souvislosti se zvySenim cen energii.



4.4 Investice 2.5.1 byla realizovéna spolu s investici 2.5.21° prostiednictvim programu NZU,
ktery administruje SFZP a jeho? cilem je mj. adaptace obytnych budov a lidskych sidel na
probihajici zménu klimatu.

4.5 Opatreni souvisejici s hospodarenim se srdzkovou vodou, kterad jsou realizovana na
rodinnych ¢i bytovych domech (dale také ,,RD“ a ,BD“), spadala do oblasti podpory
D — Adaptacni a mitigacni opatfeni, konkrétné podoblast D.2 — Zelend strfecha
a podoblast D.3 — Destovka.

- MZP nestanovilo méfitelné cile investice 2.5.1 NPO k oblasti zlepsovdni hospodareni se
srdzkovymi vodami v rodinnych a bytovych domech, ackoliv cilem programu NZU bylo
myj. zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami

4.6 MZP stanovilo pro investici 2.5.1 dva cile souvisejici se snizovanim spotfeby energie
a snizeni emisi CO;. Pro oba cile platil spoleény ukazatel, ktery vyjadfuje Usporu energie
v TJ za rok.

4.7 Prestoze SFZP sleduje u dlouhotrvajiciho programu NzZU na urovni realizovanych
projektd dva parametry: Objem akumulaéni nddrZe na destovou vodu [m3] a Celkovou
plochu zelené stfechy [m2], MZP u NPO nestanovilo pro oblast hospodafeni se
srazkovymi vodami Zadné méritelné cile.

Vyzvy NZU

4.8 MZP vyhlésilo dne 21. 9. 2021 prostfednictvim SFZP dvé vyzvy pro predkladani zadosti
o poskytnuti podpory z NPO prostfednictvim programu NZU. Vyzva ¢. 1/2021 byla
urcena pro sektor RD a vyzva €. 2/2021 byla uréena pro sektor BD.

4.9 Cilem obou vyzev bylo sniZeni energetické narocnosti, zvySeni podilu obnovitelnych
zdroju energie a realizace adaptacnich a mitigacnich opatreni v reakci na zménu klimatu
ve stavajicich a nové budovanych rodinnych a bytovych domech. Podporené projekty
musely byt realizovany nejpozdéji do 30. 6. 2025.

Tabulka €. 1: Alokace vyzev NZU (v mil. K¢)
, - Plvodni alokace 1. zména 2.zména
Vyzva NZU
(21.09.2021 - 22.06.2022) (23.06.2022 - 12.10.2022) (od 13.10.2022)
Vyzva €. 1/2021 6 000,00 10 811,00 14 011,00
Vyzva €. 2/2021 5 000,00 5 000,00 1 800,00
Celkem 11 000,00 15 811,00 15 811,00

Zdroj: vyhlagené vyzvy &. 1/2021 a 2/2021 NZU a jejich zmény.

Podoblast podpory D.2 — Zelend strecha

4.10 Podpora se poskytovala na vystavbu zelenych stfech na rodinnych a bytovych domech,
popft. na dalSich nadzemnich stavbach ve vlastnictvi Zadatele plnicich doplnkovou funkci
ke stavbé RD ¢i BD, a musely byt navrzeny v souladu s dokumentem Standardy pro
navrhovdni, provddéni a udrzbu — Vegetacni souvrstvi zelenych stfech zpracovanym
odbornou sekci Zelené strechy pti Svazu zakladani a udrzby zelené.

10 Investice 2.5.2 Vyména staciondrnich zdroji zneéistovdni v domdcnostech za obnovitelné zdroje energie
a rozvoj obnovitelnych zdroji energie.
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Podoblast podpory D.3 — Destovka

4.11 Podporu bylo mozné ziskat na opatteni, ktera snizuji mnozstvi odebirané pitné vody

z povrchovych a podzemnich zdrojti v RD ¢i BD. Podporovany byly systémy hospodareni
s destovou vodou a systémy vyuZziti vycCisténé a docisténé odpadni vody s moznym
vyuZitim pro zalivku zahrady ¢i jako uzitkové vody.

-> Podpora adaptacnich a mitigacnich opatreni v rodinnych a bytovych domech z NPO byla

svr

v porovndni s celkovou vysi poskytnuté podpory v programu NZU pouze margindini.

Tabulka €. 2: Plocha zelenych stfech a objem nadrzi na destovku u RD a BD (v tis. Kc)
Pocet aktivnich projektt Dcttace‘ Podil dotace PIOCh? Objem
Vyzva (v tis. K¢) (v %) zelené nadrie?
D.2 D.3 D.2/ D.3/ stiechy?! -
(el || A2 ) S=lfan Zelené stiechy | Destovka | celkem | celkem (vm?) (76
1/2021—-RD | 80028 3323 |14 539 641,82 17 383,38 | 145 110,38 0,12 1,00 29677,21 24 893,90
2/2021-BD 1183 51| 1166 545,20 1 700,90 3539,30 0,15 0,30 3 555,37 520,84
Celkem 81211 3374 | 15706 187,02 19 084,28 | 148 649,68 0,12 0,95 33 232,58 25 414,74

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP a SFZP.
Vysvétlivky:

! Celkové plocha zelené stfechy (v m?).

2 Objem akumulaéni nddrze na de$tovou vodou (v m3].

4.12 MZP poskytlo z NPO prostiednictvim NZU ke dni 1. 7. 2025 celkem 15 706,19 mil. K¢,

4.13

ztoho 14539,64 mil. KE (tj. 93 %) poskytlo na opatfeni vrodinnych domech
a1166,55 mil. K¢ (tj. 7 %) na opatfeni u bytovych domi. Objem dotaci poskytnutych
MZP na destovku u RD a BD ¢&inil celkem 148,65 mil. K& a objem dotaci poskytnutych na
zelené stfechy ¢inil 19,08 mil. K&. NKU zjistil, 7e objem dotaci poskytnutych MZP z NzZU
v ramci NPO na adaptacni opatreni (destovka a zelené stfechy) byl marginalni (1 %), coz
odpovidalo nizkému zajmu Zadateld.

NKU dale zjistil, e vétsina adaptacnich ¢ mitigagnich opatfeni v programu NZU v ramci
NPO bylo realizovano pfijemci dotace samostatné (85 %) a pouze 15 % podporenych
opatfeni bylo realizovano v kombinaci s opatfenimi na Usporu energii a snizeni emisi
CO;. Vétsina opatreni byla realizovana v rodinnych domech (98 %).

4.14 MZP ke dni 1. 7. 2025 podpofilo projekty:

a) vrodinnych domech zahrnujici vybudovani zelenych stfech s plochou 29 677,21 m?

(89 % z celkové plochy realizovanych zelenych stfech) a akumulaénich nadrzi na
destovou vodu o objemu 24983,9 m? (98 % z celkového objemu vybudovanych
akumulacnich nadrzi);

b) v bytovych domech zahrnujici vybudovani zelenych stfech s plochou 3 555,37 m? (11 %

z celkové plochy realizovanych zelenych stfech) a akumulaénich nadrzi na destovou vodu
0 objemu 520,84 m3(2 % z celkového objemu vybudovanych akumulaénich nadrzi).

- Aktudlni zdroj financovdni programu NZU, tj. Modernizaéni fond, umoZriuje podporu
adaptacnich a mitigacnich opatreni pouze v kombinaci s jinymi opatirenimi.

4.15 MZP ve spolupraci se SFZP reagovalo na zvy$eny zdjem o podporu z programu NzU

TLP:CLEAR

v rdmci NPO, ke kterému doslo v obdobi ode dne vyhlaseni vyzev €. 1 a 2 NZU, rozsifenim
zdrojG financovani programu NZU o prostiedky z Moderniza¢niho fondu. MZP vyhlasilo
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4.16

4.17

prostfednictvim SFZP dne 15. 6. 2023 vyzvy HOUSEnerg ¢. 2/2023 pro rodinné domy
s alokaci 15 mld. K¢ a ¢. 3/2023 pro bytové domy s alokaci 2,2 mld. K¢.

NKU zjistil, e s ohledem na pravidla a podminky podpory z MdF neni mozné z tohoto
zdroje financovani programu NZU podporovat dale samostatné realizaci adaptacnich &i
mitigacnich opatFeni v obytnych domech. Tato opatieni jsou v programu NZU v ramci
MdF dale podporovdana, pouze pokud jsou realizovdna v kombinaci s jinymi opatfenimi
zamérenymi na uspory energii a emisi COy, tj. napf. zatepleni rodinného ¢i bytového
domu nebo zména zdroje vytapéni.

Z doloZenych dat o stavu realizovanych projektd v NZU vramci MdF vyplyvd, Ze
podminénost poskytovani podpory na hospodareni se srdzkovymi vodami pouze
v kombinaci s energeticky Uspornymi opatfenimi vede kdalSimu snizovani podilu
poskytované podpory na tato opatfeni.

- Vobdobilet 2021 aZ 2024 bylo v CR vybudovdno 1 626 tis. m? ploch zelenych stech, z toho
pouze 8 % bylo podpoieno z programu NZU, coZ odpovidd nizkému zdjmu Zadateld.

4.18 Udaje o nové realizovanych zelenych stfechach v Ceské republice zjistuje a zverejiiuje

Asociace zelenych stfech a fasdd. Za roky 2021 a? 2024 bylo realizovdno v CR podle
zvetejnénych Udaji 1 626 tis. m? zelenych stfech.!! Podle dat predloienych MZP byly
v programu NZU v rdmci NPO & MdF od roku 2021 do 1. 7. 2025 podporeny projekty
v rodinnych a bytovych domech zahrnuijici realizaci zelenych stfech o celkové plose
124 984,52 m?, z toho 114 935,51 m? bylo realizovano u rodinnych domu a 10 049,01 m?
bylo realizovdno u bytovych domu ¢i verejnych budov (v rdmci MdF byly vyhlaseny vyzvy
i pro verejné budovy).

- CR ve srovndni s Rakouskem a Némeckem vyznamné zaostdvd ve vystavbé zelenych stiech.

4.19 NKU pfti kontrole analyzoval publikace zvefejiované European Federation of Green

Roof & Living Wall Associations, ktera je zastfesSujici organizaci pro vsechny evropské
narodni asociace zabyvajici se zelenymi stfechami a zelenymi fasddami.'? Pfehled
ro¢nich pfirGstkd plochy zelenych stfech je pro dostupné zemé a roky uveden nize
v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Rocni prFirastek plochy zelenych stfech ve vybranych statech EU (vm?)
Stat Udaj 2020 2021 2022 2023 2024
Némecko Rocni prirlistek 7 839977,00 | 8681416,00| 8701502,00 | 10 191 140,00 N/A
Ptirlstek na obyvatele 0,09 0,10 0,10 0,12 N/A
Rakousko Roéni pfirtistek 1386507,00 | 1513067,00| 1526 833,00 N/A N/A
Ptirlistek na obyvatele 0,16 0,17 0,17 N/A N/A
Francie Roc¢ni pfirGstek N/A 1 600 000,00 N/A N/A N/A
Ptirlistek na obyvatele N/A 0,02 N/A N/A N/A

Ceska republika Roéni pfirtstek 312 000,00 355 000,00 396 000,00 495 000,00 | 380 000,00

PrirGstek na obyvatele 0,03 0,03 0,04 0,05 0,03

Zdroj: Vypracoval NKU na zakladé dat z Green Market Reports zvefejnénych na webovych strankach

https://efb-greenroof.eu/publications/.
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Ukazatel je vypocitavan na zakladé mnoZstvi dodaného extenzivniho a intenzivniho stfesniho substratu.

Jeji hlavni cile jsou podpora a propagace téchto technologii napfi¢ Evropou, sdileni znalosti mezi ¢lenskymi
staty a podpora jejich vyuzivani k feseni environmentalnich probléml, jako jsou zména klimatu a nedostatek
zelené v méstskych oblastech.
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4.20 Z hlediska absolutnich hodnot je lidrem ve vystavbé zelenych stfech Némecko, které
v roce 2023 prekrocilo hodnotu 10 mil. m? roéniho pfirGstku plochy zelenych stfech
(mezi mésta s nejvétsi plochou zelenych stfech patfi Mnichov, Berlin, Stuttgart,
Frankfurt a Hamburk). V relativnim srovnani pfibyva nejrychleji zelenych stfech v m? na
obyvatele v Rakousku. Ceskd republika ve srovnani s Rakouskem a Némeckem
vyznamné zaostava. Z dostupnych publikaci je jesté dostupny udaj o realizaci 1,6 mil. m?
zelenych stfech ve Francii v roce 2021. V pfepoctu na obyvatele se jednalo o cca stejnou
Urover prirdstku jako v CR ve stejném obdobi.

- Celkem 17 % ceskych domdcnosti Zijicich v rodinnych domech vyuZiva zachytdvani
srdazkovych vod do podzemnich nadrzi.

4.21 NKU pfi kontrole zjistil, Ze nejsou dostupné vefejné zdroje, které by mapovaly objem
akumulace srazkovych vod v domacnostech. Dostupné jsou vysledky reprezentativniho
$etfeni STEM v domdacnostech z let 2017, 2020 a 2023 v publikaci Ceské domdcnosti
a jejich motivace k (ne)vyuZivdni srdzkové vody. Z vysledku posledniho Setfeni vyplynulo,
Ze 75 % domadcnosti zZijicich v rodinnych domech vyuzivd moznost zachytavani srazkové
vody do sudi ¢i nadzemnich nadrzi. Do podzemnich nadrzi, na které bylo mozné vyuzit
dotaci z NZU, vodu zachytéva 17 % doméacnosti, a to zejména v novostavbéch.

Investice 2.9.2 Hospodareni se srazkovymi vodami v intravilanu

4.22 Cilem komponenty 2.9 Podpora biodiverzity a boj se suchem je mj. podpofit hospodareni
se srazkovymi vodami v urbanizovaném Uzemi, zajistit ochranu proti suchu a ptirodé
blizkou povodnovou ochranu. Cilem investice 2.9.2 Hospodareni se sraZzkovymi vodami
v méstskych aglomeracich je zlepseni hospodareni se srazkovymi vodami na Uzemi obci
a mést. K naplnéni cil( investice 2.9.2 ma dojit napf. prostfednictvim podpory realizace
povrchovych ¢i podzemnich vsakovacich a retencnich zafizeni, akumulacnich
podzemnich nadrzi na zachytavani srazkovych vod ¢i zelenych strech.

4.23 Puavodni alokace komponenty 2.9 ¢inila 2,98 mld. K¢ z toho na investici 2.9.2 bylo uréeno
992 mil. K¢ Také u investice 2.9.2 doslo ke snizeni alokace na konecnou castku
814 mil. K& Odlvodnénim zmény alokace bylo odstupovéani Zadatelll o podporu od
realizace projektl z dlvodu neocekdvaného zvySeni cen energie, stavebnich praci
a stavebnich materidll a s tim spojené vysoké miry inflace. V roce 2025 doslo k prevodu
nevyuZité alokace z investice 2.9.2 ve vysi 178 mil. K¢ na jiné komponenty v rdmci NPO.

4.24 MZP stanovilo pro investici 2.9.2 jediny cil a indikator. Konkrétné se jednd o cil ¢. 163
Zvyseni objemu srdZzkovych vod zadrZenych opatrfenimi pro hospodareni se srdzkovou
vodou v méstskych oblastech, ktery mél byt splnén k 31. 12. 2025. Pro tento cil MZP
stanovilo indikdtor objem zadrZenych srdZkovych vod v m? a jeho cilovou hodnotu.

4.25 Neocekavané zmény a odstupovani Zadatelll od realizace projektd vedlo k nutnosti
upravit plvodné stanoveny cil. MZP a SFZP zménu zdGvodnily a Evropska komise snizeni
cile schvalila. Prehled stanoveného cile a indikatoru véetné zmény cilové hodnoty je
uveden v tabulce ¢. 4.
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Tabulka €. 4: Cil investice 2.9.2

. _ Plvodni cil Zména Harmonggra}m
Pofr. . . , Mérna dokonceni
p Investice Nazev cile iednotka | Vvchozi Vvchozi
’ ! ycho Cil ycho cil Ctvrtleti | Rok
stav stav
Hospodareni | Zvyseni objemu sraZkovych .
iyl . A Objem
se sraZzkovymi | vod zadrZenych opatrenimi sadrsenvich
163 | vodami pro hospodareni iy y 0 40 000 0 20 000 Q4 2025
o , iy srazkovych
v méstskych se srdZkovou vodou
, . , vod v m3
aglomeracich | v méstskych oblastech

Zdroj: NPO.

4.26 Investice 2.9.2 byla SFZP realizovéna v ramci Ndrodniho programu Zivotni prostfedi.
Penéini prostfedky na hospodareni se srazkovymi vodami byly poskytovany v ramci
podporované aktivity 1.5.E Hospodareni se srdZzkovymi vodami v intravildnu obci.

4.27 MZP vyhlasilo v roce 2021 jednu nesoutézni vyzvu €. 10 spole¢nou pro zajisténi realizace

investic 2.9.1 a 2.9.2 NPO s celkovou alokaci ve vysi 1,754 mld. K¢. Celkem 992 mil. K¢
bylo uréeno na podporu hospodareni se srazkovymi vodami v obcich, nasledné doslo ke
sniZeni alokace na 814 mil. K¢.

- MZP nemiize u investice 2.9.2 poméFovat vynaloZené penézini prostredky a dosazené
efekty ve vazbé na cile stanovené ve strategickych dokumentech.

4.28

4.29

4.30

431

TLP:CLEAR

NKU zjistil, ¢ MZP stanoveny zdvazny ukazatel pro investici 2.9.2 nemd vazbu na
strategické dokumenty a neumoZfiuje pomérovat vynaloZené penéini prostfedky
a dosazené efekty, a to zejména proto, Ze jsou v ném kumulovdny rdzné vypocty
mnozstvi zadrzenych srazkovych vod a vykazované hodnoty nejsou stejnorodé.

NKU dale zjistil, & MZP soucasné nesledovalo u tohoto dotaéniho titulu realizované
projekty podle podporovanych typl opatreni, a tak ani neni mozné identifikovat skladbu
realizovanych opatfeni a jejich vahu ve sledovaném ukazateli. Z vyse uvedeného vyplyva,
7e MZP nemiiZe vyhodnocovat pfinosy investice 2.9.2 pro hodnoceni cilé schvélenych
strategii.

MZP evidovalo u vyzvy &. 10/2021 ke dni 31. 12. 2024 celkem 204 aktivnich projektd
s vykazovanou hodnotou indikdtoru objem zadrZzenych srdzkovych vod celkem
25 837,68 m3.

Analyzou evidovanych aktivnich projektd bylo kontrolou NKU zjisténo orientaéni
rozdéleni projektt ve stavu k 31. 12. 2024, viz tabulka ¢. 5. Podle analyzy NKU se projekty
nejcastéji zamérovaly na retenci a akumulaci srazkovych vod a nasledovaly projekty
tykajici se vymény nepropustnych povrchi na propustné.

14



Tabulka €. 5: Pfehled projektti z vyzvy 10/2021 podle realizovanych typu opatieni

T Potet projektil IZ::tl?g)e Objem zadrzer;zcnP::;razkovych vod
Retence/akumulace 114 | 362 681 049,21 18 425,50
Nepropustné povrchy 56 264 614 123,17 2994,18
Strechy 23 155 182 559,61 525,74
Vicefunkéni projekty 10 32720910,70 2922,26
Vodni prvek 1 3044 695,26 970,00
Celkem 204 | 818243 337,95 25 837,68

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP a SFZP, stav aktivnich projekt@ k 31. 12. 2024.

Vysvétlivky:

Nepropustné povrchy — vyména nepropustnych povrch(; retence/akumulace — retenéni nadrze, zachytné
nadrze, podzemni nddrZe, akumulace srazkovych vod; stfechy — zelené stfechy, vegetacni stfechy; vicefunkéni
projekty — zelené strechy, nepropustné povrchy, retencni a akumulacni nadrze.

4.32

4.33

4.34

Podle priib&iné monitorovaci zpravy ke dni 1. 9. 2025 evidovalo SFZP v rdmci investice
2.9.2, resp. vyzvy €. 10/2021, celkem 190 projektl, jejichZz pfinos podle zvoleného
povinného indikatoru, resp. objemu zadriené srazkové vody, €&ini 25580 m3, coi
reprezentuje 128 % cilové hodnoty (z 20 000 m?3). Celkem 190 Z&dosti ma vydan pravni
akt s celkovou poZzadovanou vysi dotace 776,06 mil. K&, coz ¢ini 94 % ze snizené alokace
pro investici 2.9.2. Podporené projekty musely byt realizovany nejpozdéji do 30. 9. 2025.

NKU déle na vzorku péti projekt( ovéroval, zda MZP, ve spolupréaci se SFZP, vydalo pravni
akty o poskytnuti podpory vsouladu s pravnimi predpisy, s pravidly poskytovani
podpory a s Zadostmi o podporu.

NKU zjistil, Ze v pfipadé jednoho kontrolovaného projektu MZP nevydalo zménu
rozhodnuti ministra (zménu pravniho aktu) tykajici se zmény terminu dokonceni
realizace projektu. Doba realizace projektu byla rozhodnutim ministra stanovena do
30. 6. 2025. SFZP v$ak na zakladé 74adosti o zménu podané pfijemcem dotace uzavrel
dne 16. 9. 2025 s pfijemcem dotace dodatek €. 2 ke smlouvé, kterym prodlouzil termin
realizace do konce zari 2025 a dale prodlouzil termin k predloZeni podkladl pro
zavérecné vyhodnoceni akce do konce prosince 2025. SFZP tak vypracoval a podepsal
dodatek ¢. 2 ke smlouvé bez prfedchozi zmény pravniho aktu, tj. bez vydaného
zménového rozhodnuti ministra.

B) Operaéni program Zivotni prostredi 2021-2027

4.35

4.36

4.37

4.38

TLP:CLEAR

V oblasti klimatu a ¢isté energie predstavuje OPZP21+ jeden z mnoha programi
podpory, které prispivaji k podpore opatfeni zamérfenych na sniZovani emisi
sklenikovych plyn( a adaptaci na zménu klimatu. Podporu proto poskytuje jen na cast
potiebnych opatreni a jen omezenému spektru pfijemcd podpory.

OPZP21+ mé& podporou opatteni ve specifickém cili 1.3 za cil mj. pfispét ke zlepseni
Spatného hospodareni se srazkovymi vodami v zastavéném uzemi.

Alokace opatfeni 1.3.4 byla v roce 2023 navySena z plvodnich 74,1 mil. €,
tj. 1,78 mld. K¢, na c¢astku 74,94 mil. €, tj. 1,8 mld. K¢ (kurz EUR/CZK 24 Kg),
tj. 0 20 mil. K¢.

V rdmci OPZP21+ MZP prostfednictvim SFZP pravidelné vyhlasuje vyzvy na aktivity
tykajici se nakladani se srazkovymi vodami. Pro vétsinu aktivit z opatfeni 1.3.4 vyhlasilo
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4.39

4.40

MZP prosttednictvim SFZP ke dni 14.9. 2022 prabéinou vyzvu €. 19 s alokaci 1,5 mld. K¢.
Ke konci roku 2024 bylo v realizaci 120 projekt( s pfispévkem EU ve vysi 900,13 mil. K¢.
Vyzva byla zamérena na projekty realizace prirodé blizkych protipovodriovych opatfeni
a také na podporu budovani vsakovacich a retencnich zafizeni v€etné podpory dalSim
opatfenim, které pfispivaji k efektivnimu naklddani se srazkovymi vodami.!3

Specidlni vyzva €. 36 zacilend pouze na aktivitu Vybudovdni technologie pro akumulaci,
upravu a rozvod Sedych a srdzkovych vod v budovdch za ucelem splachovdni a dalsich
relevantnich uZiti byla vyhlasena ke dni 1. 2. 2023 (opatfeni 1.3.4). V rdmci této vyzvy
byly zaregistrovany tfi projekty, nicméné proplaceno a schvaleno bylo 0 projektd, jelikoz
ani jeden nesplfioval potfebna kritéria.

Dalsi vyzvu €. 52 zaméfenou na realizaci prirodé blizkych a protipovodnovych opatreni
vramci nastroje ITI (Integrované uzemni investice) v aglomeracich vyhlasilo MZP
prostfednictvim SFZP ke dni 2. 8. 2023. Vyzva zahrnuje podporu pFirodé blizkych
opatreni v krajiné a sidlech, realizaci protipovodriovych opatfeni, opatreni ke zpomaleni
odtoku, pro vsak, retenci a akumulaci srazkové vody v¢. jejiho dalSiho vyuziti, realizace
zelenych stfech, opatfeni na vyuziti Sedé vody a opatfeni pro fizenou dotaci podzemnich
vod.'*

Tabulka €. 6: Vyzvy €. 19, 36 a 52, opatieni 1.3.4 OPZP21+ (k 1. 1. 2025) (v Kc)
OpatFeni isapked PoéefadOSth’;deaér\‘leek EU Poc“::tr o I"’F:::z::sEU l(::'i)ppel‘alsanol;
05_22_019 184 | 1240533044 120 900 129 285 116 392 614
13.4 05_23_036 3 5157 047
05_23_052 3 8314 307
Celkovy soucet 190 | 1254004398 120 900 129 285 116 392 614

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP.

441
4.42

4.43

Vy3e uvedené vyzvy navazovaly na vyzvu €. 144 v ramci OPZP14+.

V ramci vyzvy & 144 OPZP14+ bylo proplaceno pfijemctim na 384 projektl celkem
368,31 mil. K¢ a zaroven 217 projektl s prispévkem EU ve vysi 2 308,47 mil. K¢ nemohlo
byt podporeno z divodu nedostatku volnych finan¢nich prostfedk(l. SFZP pfijemce
informoval o mozZnosti podpory téchto projektl v ramci vyzvy ¢. 10/2021 z NPO.
DGvodem vycerpani alokace pribéiné vyzvy s alokaci 1 mld. K& z OPZP14+ bylo poddni
jednoho projektu s poZzadovanou dotaci ve vysi 1,2 mld. K¢ prostfedkl EU (u pribéiné
vyzvy se dle pravidel mohou podpofit projekty, které splnily kritéria presné v poradi,
v jakém jsou predlozeny).

MZP sleduje a vyhodnocuje pro OPZP21+ jako hlavni a zdvazné indikdtory ukazatele,
které nemaji vypovidaci hodnotu k oblasti hospodareni se srazkovymi vodami. Jedna se
o ukazatele zelend infrastruktura vybudovand nebo modernizovand v souvislosti
s pfizplisobovdnim se zménam klimatu [hektary] a pocet obyvatel, kteri maji prospéch
z opatreni na ochranu pred prirodnimi katastrofami souvisejicimi s klimatem (jinymi neZ
povodné nebo poZdry).

13 Opatfeni 1.3.3 — Realizace protipovodriovych opatfeni a 1.3.4 — Realizace opatfeni ke zpomaleni odtoku, pro
vsak, retenci a akumulaci sraZkové vody vc. jejiho dalsiho vyuZiti; realizace zelenych strech; opatreni na vyuZiti
Sedé vody; opatreni pro fizenou dotaci podzemnich vod.

14 Opatfeni 1.3.1 — Podpora pfirodé blizkych opatfeni v krajiné a sidlech — FS (Fond soudrZnosti), 1.3.3 a 1.3.4.

TLP:CLEAR
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4.44 MZP dale sleduje urelevantnich vyzev zaméfenych na podporu hospodareni se

4.

45

srazkovymi vodami SDP, které v podobé parametrll obecné doplfuji monitorovaci
indikatory, avsak nejsou propisovany napf. do vykonnostniho ramce operacniho
programu a jejich dosazeni neni zdvazné. SDP nicméné maji vazbu na indikatory ve
schvalenych strategiich aumoZniuji poméfovat vynaloZzené penéini prostfedky
a dosazené efekty. Jejich vykazovani mlze predstavovat vyssi miru chybovosti, a to
v ddsledku zmén realizovanych u podpofenych projektd. NKU kontrolou zjistil u &ty
projektd z vyzvy €. 19, Ze Zzadatel pfi podani Zadosti opomnél nékteré parametry vyplnit
a nasledné ani hodnotitel se schvalovatelem nenechali chybéjici hodnotu doplnit.

Analyzou specifickych datovych polozek u projektl ve stavu k 1. 1. 2025 bylo kontrolou
NKU zjisténo orientaéni rozdéleni projektl, viz tabulka € 7. Podle analyzy NKU se
projekty nejcastéji zamérovaly na retenci a akumulaci srdzkovych vod a ndsledovaly
projekty tykajici se vymény nepropustnych povrchl na propustné.

Tabulka €. 7: Pfehled SDP, pocty projekttl, dosazené hodnoty SDP k 1. 1. 2025 (opatieni 1.3.4)

Kod Nazev SDP p:;cef(tﬁ H°:|::ta Jednotka SDP
91 | Plocha, ze které se zpomaluje odtok srazkové vody z fesenych tzemi 115 435 625,33 m?

92 | Objem zadrZené vody za rok 116 641 153,88 | m3/primérny rok
93 | Retencni objem vybudovanych zafizeni 32 11 062,00 m3

94 | Akumulaéni objem vybudovanych zatizeni 33 5140,27 m3

95 | ZavlaZovana plocha 14 133 555,40 m?

97 | Plocha vyménénych nepropustnych povrchl 69 90 673,51 m?

98 | Plocha nové vybudovanych propustnych povrcht 46 27 034,85 m?

100 | Akumulacni kapacita stfech budov s akumulacni schopnosti 4 1996,78 | m3/primérny rok
101 | Plocha zrealizovanych zelenych stfech 6 8 434,56 m?

102 | Celkova plocha stfech na fesenych budovach a objektech 7 9 750,06 m?

105 | Vyska instalované zelené stfechy nad terénem 6 28,30 m

106 | Maximalni vyska hiebene nebo nejvyssiho bodu stfechy 6 40,40 m

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat MZP.

- Obce nemély zdjem o podporu tvorby adaptacnich koncepénich dokumentii z OPZP21+.

4.46 Vsemi strategickymi dokumenty zabyvajicimi se oblasti hospodafeni se srazkovymi

4.

47

vodami se prolind apel na multioborovy a koncepéni pfistup. MZP v roce 2021 nechalo
zpracovat podklad Analyza dokumenti pro koncepcni hospodareni se srazkovou vodou
v obcich. Hlavnim Ucelem tohoto dokumentu bylo provést rozbor dokumentd, které jsou
nezbytné pro koncepcni reSeni srazkovych vod na Uzemi obce ve vazbé na planovani
mést a obci, a poskytnout podklady pro OPZP21+ z hlediska moZné finanéni podpory
téchto dokument.

Na zakladé vypracované analyzy a potreby systémového pristupu k adaptaci obci na
zménu klimatu bylo navrieno, aby v ramci OPZP21+ bylo podporovano zpracovéni dvou
komplexnich dokumentl — generelu odtokovych poméri urbanizovaného uvzemi*
a pldnu odvadéni extrémnich srdzek.

15

TLP:CLEAR

Generel odtokovych poméri urbanizovaného tzemi sluCuje pldn zavadéni hospodareni se sraZzkovymi vodami
(z hlediska béZnych a silnych srazek), dil¢i Glohy ze standardi hospodareni se srdZzkovymi vodami, generel
odvodnéni a generel modrozelené infrastruktury.
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4.48

4.49

4.50

NKU zjistil, Ze o podporu uréenou na zpracovani téchto stézejnich koncepénich materiald
nebyl ze strany uzemné samospravnych celkl zdjem. Z dat monitorovaciho systému
MS2021+ platnych ke dni 23. 9. 2025 vyplyva, Ze byl realizovan pouze jeden projekt.

NKU zjistil, e adaptacni strategii, kterd by méla mj. pozadovat zpracovani planu
zavadéni hospodareni se srazkovou vodou, ma zpracovanou pouze neceld polovina krajl
CR (6) a pouze ¢tvrtina z celkového poétu obci s rozéifenou plsobnosti (51).

NKU dale na vzorku deviti projekt( zjistil, e pouze jeden pfijemce podpory realizoval
celkem tfi kontrolované projekty na zakladé vlastniho koncepcniho dokumentu fesiciho
oblast hospodareni se srazkovymi vodami na uUzemi jeho obce. Ostatnich Sest
kontrolovanych obci nemélo zpracovany dokument feSici hospodareni se srazkovymi
vodami v obci.

C) Postup prijemcti dotaci pfi vybéru dodavateld

451

NKU pfi kontrole projektd mj. provéfoval, zda pFijemci dotace postupovali pfi vybéru
dodavatel( v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb.

-> Prijemci dotace neoprdvnéné zvyhodnili specifikované vyrobky pouZivané ve stavebnictvi,
¢imZ doslo k naruseni hospoddrské soutéZe.

4.52

Tri kontrolované obce porusily zakon ¢. 134/2016 Sb., kdyZ v zadavacich podminkach
uvedly pfimé ¢i nepfimé odkazy na konkrétni vyrobky pouzZivané ve stavebnictvi. Uziti
pfimych ¢i nepfimych odkazt na konkrétni vyrobky nebylo ve vyse uvedenych ptipadech
odlvodnéno predmétem verejné zakazky. Pfijemci dotace méli technické podminky
vymezit dostatecné presné, Uplné a srozumitelné, a to za poutZiti obecného popisu
pfedmétu verejné zakdzky a technickych podminek, a tedy bez znackové specifikace
pfedmétnych vyrobk.

Tabulka €. 8: Prehled projektti — uziti pfimych ¢i nepfimych odkazd na vyrobky (v Kc)
Dotacni Registracni Cislo Fadatel Zjednoduseny predmét | Predpokladana hodnota Vitézna Dotace
titul projektu zakazky verejné zakazky nabidkova cena | (pravni akt)
5 Cz.05.01.03/04/ - . Vyména nepropustnych
OPZP21+ 22 019/0000561 Obec Pfisnotice povrchi — komunikace 45 376 966 49729794 49 334 837
5 CZ.05.01.03/04/ ) Vyména nepropustnych
OPZP21+ 22 019/0002265 Obec Unkovice povrchi — komunikace 32 000 000 19798 738 14 144 742
NPZP-NPO | 5211000066 | Statutdmimésto | Rekonstrukce Skolky, 15832 170 14886773 | 3836904
Chomutov zelena stiecha
NPZP-NPO | 5211000067 | Statutdmimésto | Rekonstrukce Skolky, 19651783 19436131 | 8554491
Chomutov zelena stiecha

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat od kontrolovanych subjektd.

-> Prijemce dotace porusil zasady zaddvani verejnych zakdzek.

4.53 Jeden z prijemcu dotace porusil zakon ¢. 134/2016 Sb., kdyZ pfi zadavani vefrejné zakazky

malého rozsahu nedodrZel zasady transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace, nebot dodavatele na zajisténi dotacniho managementu projektu
vybral pouze na zdkladé predchozich zkusSenosti, ¢imZz omezil moZnost Ucasti vice
dodavatelll a moZnost prezkoumat uUkony souvisejici s vybérem dodavatele. Vitézna
nabidkova cena Cinila 189 000 K¢ bez DPH.

-> Uvedend jednadni prijemci dotaci nasvédcuji poruseni rozpoctové kdzné.

TLP:CLEAR

18



4.54

Vyse uvedend poruseni pfimo souvisela s U€elem, na ktery byly dotace poskytnuty, doslo
k nim pred pfijetim poskytnutych penéznich prostiedk(i a trvala v okamziku pfijeti
penéznich prostfedkll, coZ nasvédCuje porusSeni rozpocCtové kazné podle zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla).

D) Ukazatele pro vyhodnocovani podpory na zlepseni hospodareni se srazkovymi vodami

4.55

Kontrolou NKU byly analyzovany indikatory, parametry &i ukazatele, které MZP nastavilo
ve spolupréci se SFZP pro sledovani a vyhodnocovani dotaénich program(l zamérenych
mj. na podporu hospodareni se srdzkovymi vodami v urbanizovanych Uzemich. Kontrola
se zaméfila konkrétné na analyzu ukazatel(i sledovanych v ramci OPZP14+, OPZP21+
ainvestice 2.5.1 a 2.9.2 NPO realizovanych v rdmci programu NZU a NPZP. Vysledky
analyzy jsou shrnuty v pfiloze €. 2 kontrolniho zavéru.

- MZP sleduje u dotacnich programii zaméfenych na hospodarieni se srdzkovymi vodami
ukazatele, které jsou neporovnatelné, a proto nemiiZe vyhodnocovat pfFinosy vsech
dotacnich programii ke stanovenym ciliim schvdlenych strategii.

4.56

4.57

4.58

MZP u OPZP14+ nastavilo nezdvazny ukazatel objem retardované destové vody
a u aktivity 2.9.2 NPO jako zavazny ukazatel jeho ekvivalent objem zadrZenych
srdzkovych vod. Tyto ukazatele nemaji vazbu na indikatory, které MZP stanovilo ve
strategickych dokumentech pro hodnoceni pokroku. Oba ukazatele také neumoznuji
pomérovat vynaloZené penéini prostifedky a dosazené efekty, a to zejména proto, Ze
jsou v obou ukazatelich kumulovany rizné vypocty pro mnozstvi zadrzenych srazkovych
vod a vykazované hodnoty nejsou stejnorodé.

MZP u OPZP21+ sleduje pfedeviim obecné ukazatele zelené infrastruktury nebo poctu
obyvatel profitujicich z opatfeni. Tyto ukazatele nejsou v pfimém vztahu k retenci,
vsakovani ¢i akumulaci srdzkové vody a neumoznuji mérit skutecny prinos projekt(.
MZP u OPZP21+ déle sleduje nezdvazné SDP, které viak maji vazbu na indikatory
stanovené MZP ve strategickych dokumentech pro hodnoceni pokroku a které umozriuji
pomérovat vynalozené penéini prostfedky a dosazené efekty, viz také body 4.44 a 4.45.

MZP u programu NZU nesleduje 7adny ukazatel pro mnoZstvi zadrienych srazkovych
vod. SFZP jako administrator programu NZU sleduje dva nezavazné parametry, ato
plocha zelené stfechy a objem akumulacni nddrZe na destovou vodu. Oba tyto ukazatele
maji vazbu na indikdtory stanovené MZP ve schvélenych strategiich a umoZfuji
pomérovat vynaloZené penézini prostifedky a dosazené efekty. Urcité riziko muze
predstavovat, Ze se jednd o nezavazné interné sledované ukazatele, dosazeni cilovych
hodnot neni zavazné a evidovany jsou udaje zadavané prijemci v Zadosti o podporu,
které nemusi odpovidat skutecné realizaci projektu v dlsledku realiza¢nich zmén.

> MZP nesleduje a nevyhodnocuje ukazatele ,nepropustnost povrchu“ a ,podil
adaptovanych budov”, ackoliv si tyto ukazatele stanovilo v adaptacni strategii pro
hodnoceni oblasti hospodareni se srazkovymi vodami.

TLP:CLEAR
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4.59

4.60

461

Kontrolou NKU byly déle zjistovany ukazatele, které MZP stanovilo pro sledovani
pokroku v oblasti hospodareni se srazkovymi vodami ve strategickych dokumentech.

NKU zjistil, ¢ MZP naposledy hodnotilo dva ukazatele z adaptaéni strategie — podil
adaptovanych budov a nepropustnost povrchu — naposledy k roku 2017, a to v rdmci
Hodnoceni zranitelnosti Ceské republiky ve vztahu ke zméné klimatu k roku 2017.
V daldich letech jiz MZP tyto ukazatele nevyhodnocovalo, a interpretace hodnoceni
téchto ukazatell je tak z hlediska dalsiho vyvoje v ¢ase problematicka.

NKU zjistil, 7 MZP procento propustnosti v zastavénych plochach zatim systémové
nesleduje. U hodnoceni indikatoru nepropustnost povrchu MZP zpravidla uvadi indikator
podil zastavéné plochy, ktery sleduje Cesky ufad zem&méFicky a katastralni. Vyvoj
tohoto indikdtoru od roku 2000 do roku 2024 je uveden v tabulce €. 11. Trend tohoto
indikatoru je negativni, tzn., Ze ve sledovaném obdobi dochazi setrvale ke zvySovani
zastavéné plochy a nadvofi. Celkovd zastavéna plocha v roce 2000 ¢inila 1 305,22 km? a
v roce 2024 dosdahla rozloha zastavéné plochy 1 360,29 km?. V obdobi 2000-2024 se
rozloha zastavénych ploch zvysila 0 4,2 %.

Tabulka €. 9: Vyvoj rozlohy zastavéné plochy a nadvofi v letech 2000 az 2024

Rozloha Rozloha Rozloha Rozloha Rozloha
Rok 2] Rok i) Rok i) Rok Rl Rok (v km?)
2000 1305,22 | 2005 1300,78 | 2010 1313,66 | 2015 1321,19 | 2020 1332,77
2001 1306,66 | 2006 1301,94 | 2011 1316,91 | 2016 1322,17 | 2021 1338,98
2002 1305,87 | 2007 1305,74 | 2012 1318,00 | 2017 1323,33 | 2022 1345,19
2003 1306,10 | 2008 1309,33 | 2013 1320,90 | 2018 1324,63 | 2023 1353,66
2004 1303,07 | 2009 1311,27 | 2014 1321,92 | 2019 1328,67 | 2024 1 360,29

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP.

- MZP nevyhodnocovalo kazdoroéné indikdtory'®, které si stanovilo pro sledovdni pokroku
v oblasti hospodareni se sraZzkovymi vodami v koncepci ochrany pred ndsledky sucha pro
obdobi 2023-2027.

4.62

4.63

NKU zjistil, e vétsinu stanovenych ukazateld MZP nemize ka?doro¢né vyhodnocovat.
MZP u nékterych dotaénich program( sledovalo na projektové Grovni jiné ukazatele,
které neumoznuji hodnoceni cili vytyCenych v KOS a pro nékteré neprojektové
ukazatele MZP nemd nastaven systém ziskavani potfebnych dat a informaci.

MZP napt. nesleduje a nevyhodnocuje pInéni tikolt ze studie hospodareni se srdzkovymi
vodami v urbanizovaném uzemich, ackoliv jejich realizace je Gkolem NAP (2021) a MZP
si zvolilo pocet spInénych ukolu ze studie jako ukazatel pro hodnoceni pokroku v KOS.

E) Nedostateéna koncepéni ¢innost MZP

- MZP pripravilo studii hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych vzemich, kterd
vsak neni zavaznd pro Zadné aktéry a splnéni jejich strategickych cilii je téZko dosaZitelné.

16 poéet splnénych ukolu ze studie hospodafeni se srdzkovymi vodami v urbanizovaném prostredi; akumulaéni

objem vybudovanych zarizeni; objem vyuZité srazkové vody; plocha nové vybudovanych propustnych ploch
a zelenych strech; rozloha nepropustnych povrcha.
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4.64

4.65

NKU zjistil, Ze MZP nenaplnilo tkol stanoveny v NAP (v roce 2017), tj. pfipravit a predlozit
vladé ke schviéleni koncepci pro oblast hospodareni se srazkovymi vodami.l” K plnéni
tohoto Ukolu bylo MZP zavazano usnesenim vlady CR ze dne 16. ledna 2017 &. 34.

MZP v roce 2019 predlozilo vlddé CR pro informaci Studii hospodareni se srdzkovymi
vodami v urbanizovanych uzemich, ktera vsak nenaplfiuje charakteristiky strategického
dokumentu podle metodiky pfipravy vefejnych strategii, ze které maji ministfi vychazet
podle usneseni vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 ¢&. 318. NKU zjistil, Ze tato studie nenf
zavazna pro 7adné aktéry. MZP toti nestanovilo pro realizaci zmén, které ve studii
navrhlo, zadné odpovédnosti, metriky pro méreni Uspésnosti, terminy realizace ani
zpUsob, jakym ma byt vyhodnocovano dosahovani stanovenych strategickych cild.

-> Dosud nedoslo k odstranéni vyjimek ze zpoplatnéni odvddéni srazkovych vod do jednotné
kanalizace pro verejnou potrebu.

4.66

4.67

4.68

V CR plati podle zdkona ¢. 274/2001 Sb.!8 povinnost platit poplatek za odvadéni srazkové
vody do kanalizace pro verejnou potiebu. Tato povinnost ovsem neplati pro vSechny
subjekty kvuli zdkonem stanovenym vyjimkam. Dochdzi tak k poruseni principu
»znecistovatel plati“. Zakon se vztahuje z velké ¢asti na nemovitosti ur¢ené k podnikani
a vefejné budovy, zatimco domdcnosti jsou od platby osvobozeny.'® Souéasné nastaveni
tak nevede k motivaci vlastnikd nemovitosti a pozemku k retenci/vyuZiti vody tak, aby
nebyla odvadénd do jednotné kanalizace. Naklady spojené s Cisténim vod fedénych
destovymi vodami se rozpocitavaji mezi vSechny zakazniky.

K odstranéni vyjimek ze zakona o vodovodech a kanalizacich dosud nedoslo, ackoliv se
jednd o prioritni opatfeni uvadéné napfi¢ strategickymi a koncepénimi dokumenty,
které se dotykaji problematiky hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych
Uzemich. Jedna se napt. o Ukol stanoveny v NAP (2021), jehoz gestorem je Ministerstvo
zemédélstvi a spolugestorem je MZP a ktery mél byt spinén jiz v roce 2023.2°

Za zasadni prekazku plnéni predmétného ukolu lze povaZovat nesoulad a nespolupraci
mezi gestorem a spolugestorem opatteni, aékoliv jsou oba vazani usnesenim vlady CR ze
dne 13. zari 2021 €. 785, kterym vlada ulozila ¢leniim vlady v ramci své gesce realizovat
Ukoly obsazené v NAP (verze z roku 2021) v souladu s adaptacni strategii. Podle Zprdvy
o adaptaci Ceské republiky na zménu klimatu 2025 je ddvodem neplnéni tkolu chybé&jici
politicky tlak a zajem ostatnich subjekttl. NKU dale zjistil, Ze vycisleni dopadu odstranéni
vyjimek ze zakona o vodovodech a kanalizacich na rozpocty obci ve vysi cca 3 mlid. K¢,
které je uvadéno v pozi¢ni zpravé za rok 2024, je zcela neaktudlni, nebot se jedna
o odhad z roku 2013, tj. jedna se o vypocet vychazejici z cen a udajli minimalné 12 let
starych.

17

Ukol 10_1.1 Aktualizovat zpracovany ndvrh Koncepce hospodareni se srdzkovymi vodami v urbanizovanych

uzemich se zohlednénim schvdlené adaptacni strategie CR a novych poznatkt a predloZit jej ke schvdleni viddé.

18

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potfebu a 0 zméné nékterych zakona (zdkon

o vodovodech a kanalizacich).

19

Podle ustanoveni § 20 odst. 6 zdkona ¢&. 274/2001 Sb. se povinnost platit za odvadéni srazkovych vod do

kanalizace pro verejnou potfebu nevztahuje na plochy dalnic, silnic, mistnich komunikaci a Ucelovych
komunikaci verejné pristupnych, plochy drah celostatnich a regionalnich véetné pevnych zafizeni potfebnych
pro pfimé zajisténi bezpecnosti a plynulosti drdini dopravy, zoologické zahrady, verejna a neverejna
pohrebisté a plochy nemovitosti urcenych k trvalému bydleni a na domacnosti.

20

NAP (2021), ukol 4_1.9 Navrhnout systém postupného ruseni vyjimek ze zpoplatnéni odvadéni srazkovych vod

v zdkoné o vodovodech a kanalizacich.

TLP:CLEAR

21



Seznam zkratek

adaptacni strategie
BD

CR

DPH

EU

KOS
MdF
MZP
N/A
NAP
NKU
NPO
NPZP
NzU
OPZP14+
OPZP21+
RD

SDP
SFZP

Seznam priloh

Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR
bytové domy

Ceska republika

dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

Koncepce ochrany pred ndsledky sucha
Modernizacni fond

Ministerstvo Zivotniho prostredi

nedostupné, prip. neaplikovatelné

Ndrodni akéni pldn na zménu klimatu

Nejvyssi kontrolni urad

Ndrodni pldn obnovy

Ndrodni program Zivotni prostfedi

program Novd zelend uspordm

operaéni program Zivotni prostfedi 2014—-2020
operaéni program Zivotni prostfedi 2021-2027
rodinné domy

specifické datové polozky

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

Ptiloha €. 1: Prehled kontrolovanych projekt(

Ptiloha €. 2: Prehled ukazatel(i pro oblast hospodareni se srazkovymi vodami v dotacnich
programech MZP

Priloha €. 3: Prehled vySe dotaci obcim na zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami
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Prehled kontrolovanych projektt

Tabulka €. 10: Kontrolované projekty z investice 2.9.2 NPZP v ramci NPO

Priloha ¢. 1

Cislo . . Pfijemce Proplacena dotace °""?f" zat’;lrzenych
) Nazev projektu o srazkovych vod
projektu podpory (v K¢) a
(v md)
5211000045 | Rekonstrukce povrchd a hospodaren se srézkovymi Mésto Revnice 44361 829,37 761,800
vodami v lokalité Revnice — Vrazka
5211000066 | Zelena stfecha MS Palackého &. p. 4059 3825 791,69 2,109
5211000067 | Zelena stfecha MS Zahradni &. p. 5185 Statutarni mésto 8521942,10 7,452
o . — ~ ch ¢
5211000083 Vybudovdni dop’ravmho histé a parkovisté omutov 6632 623,86 6,880
s vodopropustnym povrchem v parku KOVO
Hospodareni se srazkovymi vodami v intravilanu, Obec Velka
5211000072 | ul. Pfemyslova, Chomutov v blizkosti aredlu | 3038 300,68 38,060
P Hled'sebe
Kamencového jezera
Celkem 66 380 487,70 816,301
Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP a SFZP.
Tabulka €. 11: Kontrolované projekty aktivita 1.3.4 OPZP21+
. . Plocha Plocha nové
Objem zadrzené .y a
3 5T - Proplacena vyménénych | vybudovanych
Registracni Cislo . . Pfijemce vody za rok . .
e Nazev projektu i H— dotace D nepropustnych | propustnych
P (v K¢) - povrchi povrchi
(v m?) (vm?)
Bezpecné chodniky,
parkovaci stani a likvidace
Cz.05.01.03/04/ v h : 1
22019/0002265 dgstovych \,IOd : Unkovice, Obec Unkovice 4105 738,61 129,70 565,00 321,00
ulice Hlavni a ulice
K Rybniku
CZ.05.01.03/04/ | Parkovaci stani M .
22 019/0002325 | Komenského v Hranicich Mésto Hranice 5652 244,35 1127,00 1786,55 65,84
Vyména nepropustnych
CZ.05.01.03/04/ | ploch — udrZeni vody Mésto Uherské
22_019/0000541 | v krajiné, Uh. Hradisteé, Hradisté 4194 864,17 551,06 920,12 >8,00
ul. Okruzni
Hospodareni se srazkovymi
Cz.05.01.03/04/ A . Obec
22 019/0000561 v?}iam{v lokalité Za Humny PHsnotice 49 301 175,56 4 995,00 5457,00 587,00
Pfisnotice
Celkem 63 254 022,69 6 802,76 8 728,67 1031,84

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat MZP a SFZP.

Vysvétlivka:

1 Projekt v realizaci, v dobé kontroly byla proplacena pouze &ast z poskytnuté dotace.
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Priloha ¢c. 2

Tabulka €. 12: Pfehled ukazatelli pro oblast hospodareni se srazkovymi vodami v dotacnich

programech MZP

. . Zavaznost " Skutecnost
Dotacni i P Typ Dosazena . | Vazbana
Indikator, parametr, ukazatel v pravnim Jednotka na ukazateli ..
program ukazatele hodnota strategii
aktu k datu
NZU Plocha zelené stfechy NE '(';tFezr;)' m? 124984,52 | 30.06.2025 | ANO/KOS
(investice 2.5.1 Objem akumulaéni nadrze na Interni
NPO - 3 .06.
) dettovou vodu NE (SFZP) m 88 803,45 | 30.06.2025 ANO/KOS
NPZP ) L. o
(investice 2.9.2 Obéem zadrzenych srazkovych ANO Hlavni m? 25580,41 | 01.09.2025 NE
VO
NPO)?!
OPZP14+ ] L
(aktivita Objem retardované destové ANO Hlavni m? 22932,34 | 29.09.2023 NE
21 vody
1.3.2)
Objem vyufZité srazkové vody NE Interni m3/rok N/A 01.01.2025 | ANO/KOS
Plocha, ze které se zpomaluje
odtok srazkové vody z feSenych NE SDP m? 435625,33 | 01.01.2025 | ANO/KOS
uzemi
Objem zadrZené vody za rok NE SDP m3/rok 641 153,88 | 01.01.2025 | ANO/KOS
Retencni objem vybudovanych NE SDP m? 11062,00 | 01.01.2025 | ANO/KOS
zarizeni
Akumulacni objem NE SDP m? 5140,27 | 01.01.2025 | ANO/KOS
vybudovanych zafizeni
OPZP21+ ZavlaZovana plocha NE SDP m? 133 555,40 | 01.01.2025 NE
ktivita 1.3.4 énény
(aktivita 1.3.4) | Plocha vyménénych NE spp m?2 90673,51 | 01.01.2025 | ANO/KOS
nepropustnych povrchi
Plocha nové vybudovanych NE SDP m? 27034,85 | 01.01.2025 | ANO/KOS
propustnych povrchi
Akumulatni kapacita strech NE spp m?/pramémy 1996,78 | 01.01.2025 | ANO/KOS
budov s akumulaéni schopnosti rok
:t":g:ha zrealizovanych zelenych NE SDP m? 8434,56 | 01.01.2025 | ANO/KOS
Celkovd plocha strech na NE SDP m? 9750,06 | 01.01.2025 | ANO/KOS
feSenych budovéch a objektech

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat MZP a SFZP.

21

Zpusob vypoctu ukazatele na projektové Urovni:

Vymeéna nepropustnych zpevnénych povrchi za propustné zpevnéné a propustné povrchy: Objem zadrZené
srdzkové vody [ objem retardované destové vody [m3] = objem nové zasdknuté vody pfi ndvrhovém desti.

Budovani propustnych zpevnénych povrchl: Objem zadrZené srdzkové vody [/ objem retardované destové
vody [m3] = objem teoreticky zasaknuté vody pfi ndvrhovém desti oproti tomu, kdy by na fedené plose byl

asfalt (se soucinitelem odtoku — 1,0).

Nadrie, prilehy, zasakovaci zafizeni apod.: Objem zadrZené sraZkové vody / objem retardované destové vody

[m3] = ndvrhovy (maximalni provozni) objem nadrie, prilehu, zasakovaciho zafizeni apod.

Zelené stfechy: Objem zadriené srdzkové vody | objem retardované destové vody [m3] = objem nové
zachycené vody ve funkénim profilu stfechy pfi navrhovém desti.
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Pfiloha ¢. 3

Tabulka €. 13: Prehled vySe dotaci obcim na zlepSeni hospodareni se srazkovymi vodami (v K¢)

Udaj Celkem Statutdrni mésta Mésta Méstyse Obce
Pocet obci v CR (2025) 6258 27 583 232 5416
Pocet obci, kterym MZP poskytlo dotaci 234 18 91 12 113
Podil obci, kterym MZP poskytlo dotaci na 4% 67 % 16 % 59 2%

hospodareni se srazkovymi vodami

Vy$e MZP poskytnutych dotaci obcim

1910084 582,12

597012 714,74

867 956 547,83

55323 565,36

389791 754,19

Pocet realizovanych projektl 388 66 170 13 139
- ztoho: | NPO (NPZP) | vyze dotaci 732 787 709,11 181 759 523,71 | 353 270 688,80 | 43 161 111,61 | 154 596 384,99
Pocet projektl 184 32 70 8 74
OPZP14+ | yyie dotaci 320590070,64 | 114 035353,99 | 123 114 808,77 | 6627 946,88 | 76 811 961,00
Pocet projektl 95 15 45 2 33
OPZP21+ | vyie dotaci 856 706 802,37 301217 837,04 | 391571 050,26 | 5534 506,87 | 158 383 408,20
Pocet projektl 109 19 55 3 32

Zdroj: vypracoval NKU na zékladé dat MZP, SFZP a Ceského statistického tGradu.
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