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Kontrolni zavér z kontrolni akce

25/14

Majetek a penézni prostredky, se kterymi je prislusny hospodafrit Institut
klinické a experimentalni mediciny

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod ¢islem 25/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Mgr. Roman Sklenak.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda Institut klinické a experimentalni mediciny hospodafil
s majetkem a penéznimi prostfedky ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2022 aZz 2024, v pripadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici ¢i nasleduijici.

Kontrola byla provadéna u kontrolované osoby v obdobi od srpna 2025 do bfezna 2026.

Kontrolovana osoba:
Institut klinické a experimentalni mediciny (dale také ,IKEM“).

Kolegium NKU nasvém XlI. jednani, které se konalo dne 17. srpna 2026,
schvdlilo usnesenim ¢. 9/X11/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:
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Kontrola hospodareni Institutu klinické a experimentalni
mediciny

ZAKLADNI UDAJE

11 424,1 mil. K¢ 17 490,6 mil. K¢ 905,3 mil. K¢

CELKOVA AKTIVA NAKLADY NA HLAVNI KONTROLOVANY OBJEM
(k 31. 12. 2024) CINNOST MAJETKU A PENEZNICH
(2022-2024) PROSTREDKU

ZJISTENE SKUTECNOSTI

u50 % pripada kontrolovanych verejnych zakazek porusil
IKEM pravni predpisy.

77 % kontrolovanych polozek majetku vyrazeného
likvidaci vyradil IKEM bez nalezitych doklad.

59,5 Mil. KC uhradil IKEM bez zadavaciho fizeni

za IT sluzby tfem dodavatelim na zakladé nejméné
345 objednavek.

NKU na zakladé uvedenych zjisténi doporucuje IKEM:
- zvysit ucinnost vnitfniho kontrolniho systému, zejména fidici kontroly;
- provadét pravidelné posouzeni vyhodnosti smluv uzavienych na dobu neurcitou;

a Ministerstvu zdravotnictvi, zfizovateli IKEM:
- zajistit ucinnou kontrolu hospodareni IKEM.
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I. Shrnuti a vyhodnoceni

1.1 NKU proved| kontrolu majetku a penéZnich prostfedk statu, se kterymi je pfisludny
hospodafit IKEM?. Kontrola se zaméfila na pofizovani majetku a sluzeb, souvisejici vefejné
zakazky, opravy majetku, jeho pronajem a odepisovani pohledavek. Kontrolovany objem
penéinich prostiedku Cinil 776,5 mil. K¢ a hodnota kontrolovaného vyfazeného majetku Cinila
128,8 mil. K¢ Kontrolovanym obdobim byly roky 2022 az 2024, v tadé pripadu byly
kontrolovany i skute¢nosti z let predchozich ¢i nasledujicich.

1.2 NKU pfi kontrole hospodaieni IKEM s majetkem a penéinimi prostiedky zjistil
opakované porusovani pravnich predpisa.

1.3 Nedostatky byly zjistény u 47 % kontrolovanych pfipadi. IKEM nepostupoval
vsouladu se zakonem o zadavani vefejnych zakazek?, zdkonem o finanéni kontrole3,
rozpoétovymi pravidly?, zdkonem o majetku statu®, zdkonem o archivnictvi a spisové
sluzbé&®, zdkonem o Géetnictvi’ a zakonem o registru smluv®,

1.4 Kontrola provéfila 30 verejnych zakazek v celkové hodnoté 578,7 mil. K¢. U poloviny
z nich, v celkové hodnoté 380,1 mil. K&, IKEM porusil pravni predpisy.

1.5 Neopravnéné pouziti penéznich prostiedkd statu® nasvédéujici poruseni rozpoétové
kazné vyhodnotil NKU u 17 kontrolovanych pfipad v celkové hodnoté 182,2 mil. K&.

1.6 Vnitfni kontrolni systém IKEM opakované neodhalil porusovani pravnich predpisQ
a vlastnich vnitfnich predpisi. Bez pfrijeti systémovych opatfeni bude pretrvavat riziko
porusovani pravnich predpist pti hospodareni s majetkem i v budoucnu.

1.7 Toto celkové vyhodnoceni vyplyva z nasledujicich zjisténi:
a) Pofrizovani sluzeb

Kontrola NKU zjistila opakujici se nedostatky p¥i pofizovani sluzeb. IKEM v fadé ptipadi
postupoval v rozporu se zakonem o zadavani verejnych zakazek, zejména nedodrzoval zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. IKEM napfiklad nastavoval takové
zadavaci podminky, které omezovaly hospodaiskou soutéz, nezverejrioval akceptované
objednavky v registru smluv, rozdéloval plnéni na dil¢i objednavky pod zdakonné limity,
prabéiné neovéroval vyhodnost smlouvy uzaviené na dobu neurcitou, uzavrel dlouhodobou

1 Jedna se o jiné penéini prostfedky statu ve smyslu & 3 pism. c) zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), s nimiz je pfislusnd hospodafrit
statni prispévkova organizace IKEM.

2 7akon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek.

3 Zékon ¢&.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve veFejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zdkon o finanéni
kontrole).

4 Zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkont (rozpo&tova

pravidla).

Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zakond.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi.

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejriovani téchto smluv

a o registru smluv (zakon o registru smluv).

9 Ustanoveni § 3 pism. e) zdkona ¢&. 218/2000 Sb.
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smlouvu v rozporu se zakonem. IKEM déle v rozporu s pravnimi predpisy neuchovaval a fadné
nevedl dokumentaci k vefejnym zakdzkam. (Viz odst. 4.1 az 4.11)

b) Pofizovani majetku

IKEM v letech 2022-2024 po¥idil dlouhodoby majetek v celkové hodnoté 2,5 mld. K& NKU
kontrolou vybraného vzorku zjistil zejména nedostatky pfi zaddvani verejnych zakazek. IKEM
mj. uzaviel smlouvu s dodavatelem, jehoz nabidka nesplfiovala zadavaci podminky, neucelné
a nehospoddrné vynalozil penéini prostifedky, kdyZz uhradil plnéni nad rdmec uzaviené
smlouvy, neuchoval dokumentaci ke stanoveni predpokladané hodnoty ¢i neovéril
v pfipadech, kdy obdrzel jedinou nabidku, zda nabidkové ceny odpovidaly cendam v Case
a misté obvyklym. (Viz odst. 4.12 az 4.19)

c) Nakladani s majetkem

IKEM porusoval pravni predpisy pfi zajistovani oprav, vyrazovani a prondjmu majetku.
Neucelné a nehospodarné vynalozil penéini prostifedky, kdyz uhradil plnéni nad rdmec
uzaviené smlouvy, uzaviel smlouvu az po zahdjeni plnéni, nedolozZil prikazné likvidaci
vyfazeného majetku a nedodrzel zakonnou posloupnost krokl pti jeho vyrazovani. Pozemky
pfenechal do uZivani bez pisemné ndjemni smlouvy a nedolozil rozhodnuti o nepotrebnosti
majetku. (Viz odst. 4.20 az 4.27)

d) Opatieni vyplyvajici z kontrolni akce NKU &. 09/25

NKU konstatuje, Ze opatieni pfijatd IKEM k odstranéni nedostatk( zjisténych v kontrolni akci
¢. 09/251° nebyla ucginna. (Viz odst. 4.28)

Il. Informace o kontrolované oblasti

2.1 IKEM je statni prispévkovou organizaci v plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi. V roce
2024 dosahovala hodnota jeho aktiv priblizné 11,4 mld. K¢ a naklady na hlavni ¢innosti €inily
6,2 mid. K¢.

2.2 Institut klinické a experimentalni mediciny byl zfizen rozhodnutim ministra
zdravotnictvi ze dne 28. fijna 1970 ¢. j. Op-032-15.9.1970. IKEM poskytuje, dle zakona
o zdravotnich sluzbach'!, vysoce specializovanou zdravotni pééi zejména v oblasti
kardiovaskuldrnich chorob, transplantaci orgdn(i, metabolickych onemocnéni aj. IKEM je také
mj. vyzkumnou organizaci. Mimo svou hlavni ¢innost vykondva na zakladé vydaného
Zivnostenského opravnéni dle zakona o Zivnostenském podnikani*? a na zakladé rozpoétovych
pravidel jinou Cinnost.

2.3 Na zakladé pfrislusnych pravnich predpisti hospodafi IKEM s majetkem statu, ktery
potfebuje k vykonu stanoveného pfedmétu cinnosti a ktery tvofi véci movité a nemovité,
prava, pohledavky a zavazky.

10 Kontrolni akce &. 09/25 — Majetek stdtu, se kterym jsou pfislusné hospodafit vybrané pfispévkové organizace
v pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi.

11 Zakon ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkich jejich poskytovéni (zdkon o zdravotnich
sluzbach).

12 734kon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon).
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Tabulka €. 1: Vybrané polozky rozvahy (brutto)

Kéd Nézev polozky k 31. 12. (v tis. K¢)
polozky 2022 2023 2024
AKTIVA | Aktiva celkem 9723451,87|11522031,18 |11 424 082,75
A. Stala aktiva 712382490 | 8104470,81| 8886 088,07
A.l Dlouhodoby nehmotny majetek 200 882,89 238 040,67 252 946,44
Al.2. Software 177 744,10 219 046,44 233 154,69
A.ll. Dlouhodoby hmotny majetek 6922242,49| 7865617,20| 8632469,04
A.ll.1. | Pozemky 259 965,36 259 965,36 259 965,36
A.ll.3. | Stavby 3630530,97| 3658389,60| 490297911
Allg, | S3mostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych |5 oo, 700 26 | 5 759 786,65 | 3062 663,93

movitych véci

. Obézna aktiva 2599 626,97 | 3417560,36 | 2537994,69
B.I. Zasoby 198 112,30 208 145,07 212 553,10
B.1I. Kratkodobé pohledavky 780116,66| 1430518,09 788 929,78
B.11I. Kratkodoby financni majetek 1621398,02| 1778898,21| 1563511,81

Zdroj: Vypracoval NKU dle Gdajd uvedenych v Géetnich zavérkach IKEM 2022-2024.

2.4 Rozhodujici ¢ast aktiv v kontrolovaném obdobi tvofil dlouhodoby hmotny majetek,
zejména stavby zdravotnickych zatizeni a zdravotnicka technika.

2.5 Naklady a vynosy IKEM byly prevainé spojeny s hlavni ¢innosti, tj. poskytovanim
zdravotnich sluzeb. Podil hlavni ¢innosti na celkovych nakladech a vynosech dlouhodobé

-----

IKEM.

Tabulka €. 2: Vybrané naklady z hlavni ¢innosti k 31. 12. daného roku

Kéd Nézev polozky 2022 | 2023 2024

polozky v tis. K¢

A. NAKLADY CELKEM 5375992,12 5882 696,47 6231 947,70
A.l Naklady z ¢innosti 5314 748,80 5800 261,65 6 193 844,43
A.l.8. Opravy a udrzovani 37 606,49 34 835,26 31 498,62
A.l.12. | Ostatni sluzby 207 422,73 234 858,39 263 229,24
A.1.28. | Odpisy dlouhodobého majetku 229 299,78 252 459,13 287 415,76
A.1.34. | Naklady z vyrazenych pohledavek 2 760,06 0,00 76,88
A.1.36. | Ostatni naklady z ¢innosti 56 571,51 70 456,26 70 382,68
B. VYNOSY CELKEM 5668 272,78 6227 214,85 6378 184,18
B.I. Vynosy z ¢innosti 5456 451,51 5964 161,69 6 093 580,21
B.1.3. Vynosy z pronajmu 14 297,27 8739,44 9637,91
B.I.17. | Ostatni vynosy z Cinnosti 12 554,82 32 028,89 13 019,01
B.IV. Vynosy z transfer( 211 312,33 262 559,76 284 025,62
C.2. Vysledek hospodareni bézného ucetniho obdobi 292 280,65 344 518,37 146 236,47

Zdroj: Vypracoval NKU dle Gdajd uvedenych v Géetnich zavérkach IKEM 2022-2024.

2.6 V kontrolovaném obdobi 2022—-2024 vykazoval IKEM kladny vysledek hospodareni,
pricemz vyznamnou roli hraly provozni vynosy a transfery ze statniho rozpoctu.

lll. Rozsah kontroly

3.1 Predmétem kontrolni akce ¢. 25/14 byl majetek a penézni prostiedky, se kterymi je
prislusny hospodafit Institut klinické a experimentalni mediciny. Cilem kontroly bylo provéfit,
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zda IKEM hospodafil s majetkem a penéznimi prostfedky uUcelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy.

Objem kontrolovanych penéznich prostfedkd a majetku

3.2 Kontrolovany objem penéznich prostredk(l (vydaje na potizeni majetku a sluzeb,
opravy, odepsané pohledavky a pfijmy z pronajmu) cinil 776 562 126 K¢ a hodnota
kontrolovaného vyrazeného majetku cinila 128 779 474 K¢. Jednotlivé kontrolni vzorky (viz
tabulka €. 3) byly vybrany z celkového kontrolovatelného objemu ve vysi 3 652 669 468 K¢.
NKU provéfil vramci kontrolovaného vzorku vybranych operaci 30 vefejnych zakéazek
v hodnoté 578 739 527 K¢.

Tabulka €. 3: Kontrolované vzorky vybranych operaci dle jednotlivych oblasti

Hodnota kontrolovatelného | Pocet kontrolovanych | Hodnota kontrolovaného
objemu pripadu objemu
Potizeni majetku 2480153 324 K¢ 17 347 955 218 K¢
Opravy majetku 104 040 514 K¢ 21 5 745 843 K¢
Prondjem majetku 43 935 222 K¢ 5 29194 710 K¢
Odepsané pohledavky 2 836 940 K¢ 8 564 759 K¢
Potizeni sluzeb 713 573 076 K¢ 16 393 101 596 K¢
Vyrazeni majetku 308 130392 K¢ 35 128 779 474 K¢
Celkem 3 652 669 468 K¢ 102 905 341 600 K¢

33 Kontrola se zaméfila na pofizovani majetku a sluzeb a s tim souvisejici verejné zakdazky,
dale na opravy majetku, pronajem majetku a odepisovani pohledavek.

3.4 Kritérium ucelnosti

Za ucelné bylo povaZovano takové pouziti penéznich prostfedkd, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilli pfi plnéni stanovenych ukola.

3.5 Kritérium hospodarnosti

Za hospodarné bylo povazovano pouziti penéznich prostfedkd k zajisténi stanovenych ukolu

ukold.
Dalsi kontrolované oblasti

3.6 Soucdsti kontroly bylo provérovani postupll pti uzavirani a zvefejiiovani smluv,
dodrZovani povinnosti v oblasti Ucetnictvi a inventarizace, jakoZ i postupl v oblasti fidici
kontroly.

3.7 Kontrolni ¢innost se zaméfila také na posouzeni Ucinnosti a pfimérenosti vnitiniho
kontrolniho systému podle zdkona o finanéni kontrole.

3.8 Kontrola také provérila opatreni k odstranéni nedostatk( zjisténych v kontrolni akci
¢.09/25. Konkrétné NKU ovéfil vyrazovani nepotiebného majetku, prenechani majetku
k do¢asnému uzivani jinym subjektlim, uctovani nabyvani majetku a inventarizaci majetku.

3.9 Penéini ¢astky jsou uvadény véetné DPH, neni-li uvedeno jinak.

Pozn.: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované
obdobi.
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IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou

P¥i pofizovani sluzeb postupoval IKEM v rozporu se zakonem o zaddvadni verejnych zakdzek.

XIS
‘-‘) IKEM omezil hospodaiskou soutéz v oblasti dodavanych sluzeb pronajmu
. a kompletniho servisu operacniho pradla.

4.1 Kontrola NKU prokazala, 7e IKEM vroce 2021 po skonéeni smlouvy na prondjem
a servis operacniho pradla nerealizoval zadavaci fizeni a poskytovani danych sluzeb zajistoval
18 mésich prostrednictvim navazujicich objednavek s dosavadnim dodavatelem. Tyto
objednavky navic nezverejnil v registru smluv, a to ani ve |hité do tfi mésicl ode dne
akceptace objednavky dodavatelem, coZ mélo za nasledek jejich zrueni od pocéatku'3. IKEM
nesecetl predpokladané hodnoty vSech plnéni, ktera tvofila funkéni celek, nestanovil tak
spravné predpoklddanou hodnotu verejné zakazky a nevybral dodavatele na zdakladé
odpovidajiciho zadéavaciho fizeni, ¢imZ postupoval v rozporu s pravnim predpisem?*. IKEM
rovnéZz porusil zasadu transparentnosti, zasadu rovného zachazeni a zdsadu zakazu
diskriminace®, nebot svym postupem neopravnéné zvyhodnil stavajiciho dodavatele tim, Ze
mu formou objedndvek bez oteviené soutéZze a bez moznosti Ucasti ostatnich dodavatell
zadal dalsi pInéni nad rdmec plvodni verejné zakazky. IKEM tak neopravnéné pouZil penézni
prostiedky statu ve vysi témér 3,6 mil. KEe,

4.2 Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze IKEM v zaddvaci dokumentaci verejné zakdzky na
prondjem a kompletni servis operacniho pradla, ktera byla vyhlasena v roce 2022
s pfedpokladanou hodnotou 12 mil. K¢ bez DPH, stanovil pfesny pozadavek na materialové
sloZeni pradla (v poméru 75 % polyester a 25 % bavlna), pficemz nepfipustil ekvivalentni
materialova sloZeni ani pfimérenou odchylku. Timto poZadavkem IKEM bezd(ivodné omezil
okruh potencidlnich dodavatel('’ a v rozporu se zasadami rovného zachdazeni a zdkazu
diskriminace!® narusil hospodaiskou soutéz. NKU dale zjistil, Ze IKEM v kontrolovaném obdobi,
ale i v pfedchozich letech vyuZival operacni pradlo i s odliSnym materidlovym sloZenim, coz
zpochybriuje nezbytnost stanoveného poZadavku. Zaroven toto materidlové sloZeni
odpovidalo parametrim pradla doddvaného stdvajicim dodavatelem od roku 2018.
Uhrazenim sluzeb ve vysi 10,9 mil. K¢ na zakladé této verejné zakazky tak IKEM neoprdavnéné
pouZil penéini prostiedky statu?®.

13 Srov. ustanoveni § 5 odst. 2 a § 7 odst. 1 zakona €. 340/2015 Sb.

1 Dle ustanoveni § 18 odst. 2, § 21 odst. 1 pism. b), § 24 a § 2 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb.
15 Dle ustanoveni § 6 odst. 1 a 2 zakona ¢. 134/2016 Sb.

16 Dle ustanoveni § 3 pism. c) a e) zdkona €. 218/2000 Sb.

17" Srov. ustanoveni § 36 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb.

18 Dle ustanoveni § 6 odst. 2 zakona €. 134/2016 Sb.
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| NKU v IT zakazkach zjistil neopravnéné pouziti penéznich prostredki
—_.Lo v celkové vysi 59,5 mil. K¢.

4.3 IKEM ve svych strategickych dokumentech pro roky 2022-2025 predpokladal investice
do oblasti svych IT systém( v radu milion0 korun. Pro oblast IT vS8ak nemél zpracovan rocni
plan vefejnych zakézek, ktery je doporuc¢ovan Ministerstvem financi®®.

4.4 Kontrolou byly ovéfeny IT sluzby vyvoje a rozvoje 13 aplikaci a sluzby v oblasti
kybernetické bezpecnosti.

4.4.1 IKEM vyuZil elektronické trzisté k zadani vefejné zakazky na tvorbu vybranych aplikaci.
Toto zaddvaci fizeni vedl jako uzaviené a oslovil pouze jednoho konkrétniho dodavatele, ktery
zakazku ziskal. IKEM poté s timto dodavatelem uzaviral veskeré nasledné objedndvky na rozvoj
a udrzbu téchto aplikaci. Jednalo se o 189 dil¢ich objednavek, vidy v hodnoté do 150 tis. K¢
bez DPH, a celkové tomuto dodavateli v letech 2022—-2024 vyplatil vice nez 31 mil. K¢ v¢. DPH.
Rozdélenim do dilgich objednavek porusil zakon o zadavani vefejnych zakazek??, zcela vyloucil
hospodarskou soutéZ a porusil zasady transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace®.

4.4.2 Dalsiho dodavatele IT sluzeb pro tvorbu aplikaci oslovil IKEM pfimo a dlvody jeho
vybéru nedolozil. Stimto dodavatelem uzavrel 109 dil¢ich objednavek, vidy v hodnoté do
150 tis. K¢ bez DPH, a celkové mu vyplatil za obdobi 2022—-2024 vice nez 20 mil. K¢ v¢. DPH.
NKU vyhodnotil jednani IKEM jako poruseni zasady transparentnosti?’.

4.4.3 IKEM sluzby v oblasti kybernetické bezpecnosti zajistoval formou minimalné
47 objedndvek, vidy v hodnoté do 150 tis. K¢ bez DPH, u jednoho dodavatele, kterému
v obdobi let 2021 az 2025 vyplatil témér 8 mil. K¢ vé. DPH. Nedodrzel tak povinnost scitat
plnéni stejného ¢i obdobného charakteru béhem kalendarniho roku. Zadavani sluzeb stejného
¢i obdobného charakteru prostfednictvim objednavek po prekroéeni stanoveného limitu
zakazoval vnitfni prfedpis IKEM. NKU vyhodnotil jednani IKEM jako poru$eni zasady
transparentnosti??.

4.4.4 Dale IKEM vroce 2021 uhradil stejnému dodavateli 575 tis. K& za dalsi sluzby
kybernetické bezpecnosti na zakladé uzaviené smlouvy. Vybér dodavatele uskutecnil
prostiednictvim elektronického trzisté, kde oslovil dodavatele pfimo.

4.5 Na zékladé vyse uvedenych skuteénosti NKU konstatoval, Ze v oblasti IT sluzeb doslo
k neopravnénému poufZiti penéinich prostfedkd statu®® v celkové vysi 59,5 mil. K&.

=

9 Kapitola 6.1.2 metodického pokynu Ministerstva financi CR CHJ ¢. 3 Metodika verejného nakupovdni.

20 Srov. ustanoveni § 2 odst. 3, § 16 odst. 1 a § 18 odst. 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
1 Dle ustanoveni § 6 odst. 1 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
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\ o) xy x . . _
CP IKEM prubézné neovéroval vyhodnost smlouvy uzaviené na dobu

neurcitou.

4.6 V €ervnu 2017 IKEM uzavrel na zakladé nadlimitniho zadavaciho fizeni smlouvu na
poskytovani sluzeb ostrahy majetku a osob na dobu neurcitou. Na zdkladé této smlouvy
uhradil vybranému dodavateli do ledna 2026 ¢astku ve vysi 85,4 mil. K¢.

4.7 NKU kontrolou zjistil, e IKEM neovéioval pribéiné soulad smlouvy s principy
hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti dle zakona o finan¢ni kontrole a podle metodickych
standardd vyplyvajicich z rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéie (dale
také ,UOHS“); srov. rozhodnuti UOHS ze dne 1. 2. 2012, kde je mj. uvedeno: ,Postup orgdnd,
které udrzuji historické vztahy, aniz by provedly pruzkum trhu, zda se na ném nenachdzi
vyhodnéjsi nabidka, neni spravny a délka téchto smluvnich vztahi je v rozporu s principy
rddného hospoddrného, efektivniho a ucelného vynakldddni financnich prostredkd. Pri
uzavirani smluv na dobu neurcitou by mél byt pfitom ze strany zadavatele proveden
ekonomicky atest aktudinich podminek trhu, a to vZdy po uplynuti 3 aZ 5 let (...)".??

4.8 NKU na zékladé uvedenych skute¢nosti doporucil Institutu klinické a experimentélni
mediciny pravidelné posuzovat vyhodnost smluv uzavienych na dobu neurcitou.

‘mm IKEM uhradil jednomu dodavateli 104,4 mil. K¢ za ubytovaci sluzby bez
provedeni zadavaciho fizeni.

4.9 IKEM uzavrel na konci roku 2005 s dodavatelem smlouvu o poskytovani ubytovacich
sluzeb na obdobi 2006—2025 s prednostnim pravem opce na dalsi pétileta obdobi. Jejimu
uzavieni nepredchazelo zadné zadavaci fizeni, prestoze byl IKEM jako statni prispévkova
organizace povinen postupovat dle zdkona o vefejnych zakdzkdch??, tedy zadat vefejnou
zakdzku v odpovidajicim reZimu?*. IKEM timto jednanim porusil zasady transparentnosti
a zakazu diskriminace a zcela vyloucil hospodafskou soutéz. IKEM v obdobi let 2015-2025
uhradil dodavateli na zakladé této smlouvy vice neZ 104,4 mil. K& NKU konstatoval, Ze
porusenim povinnosti zadat vefejnou zakazku v souladu se zakonem o verejnych zakazkach
doslo k neopravnénému pouZiti penéznich prostiedk( statu?®.

4.10 U dvou verejnych zakdzek malého rozsahu (sluzeb dobiti telemetrickych sond a sluzeb
propagace) IKEM neproved| priazkum trhu a nevytvofil doklady o zplsobu a zd(vodnéni
vybéru dodavatele tak, jak mu urcoval vnitini predpis. Timto jednanim postupoval v rozporu
se zasadami transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace®. V ramci téchto
vefejnych zakdzek malého rozsahu uhradil téméF 0,6 mil. K& NKU konstatoval, Ze doslo
k neopravnénému poufziti penéznich prostfedkd statu?e.

22 Rozhodnuti UOHS ze dne 1. 2. 2012 ¢. j. UOHS_R185/2011/VZ-532/2012/310/ASc/JSI.
23 Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.
24 Srov. ustanoveni § 25 odst. 1 zakona ¢&. 40/2004 Sb.
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4.11 NKU ve dvou piipadech pofizovani sluzeb (ostraha majetku a osob a prani a ¢isténi
zdravotnického pradla) zjistil nedostatky pfi stanovovani predpokladané hodnoty verejnych
zakazek a uchovavani dokumentace k témto vefejnym zakazkam?.

IKEM p¥i porizovdni majetku opakované chyboval v procesu zaddvdni verejnych zakdzek,
uzaviral smlouvy s dodavateli nespliiujicimi zaddvaci podminky a uhradil plnéni nad ramec
smluv.

IKEM nevyloudil z Gcasti v zadavacim fizeni dodavatele, jehoz nabidka
nesplnovala zadavaci podminky.

4,12 Vroce 2022 potidil IKEM diagnosticky pfistroj (tzv. analyzator) v rdmci verejné zakdzky
rozdélené na tfi casti s celkovou predpokldadanou hodnotou 4,3 mil. K¢ bez DPH. IKEM
neuchoval pfislusnou dokumentaci k verejné zakazce (stanoveni predpoklddané hodnoty),
¢imZ nedodrzel poZadavek stanoveny zakonem?.

4.13 IKEM nevyloucil dodavatele z ucasti v zadavacim fizeni, prestoze jeho nabidka
nespliovala jeden z povinnych parametrd technické specifikace uvedené v zaddvacich
podminkach.?® S timto dodavatelem nasledné uzaviel smlouvu, na jejimZ zakladé mu uhradil
2 mil. K& NKU vyhodnotil tento vydaj jako neopravnéné pouziti penéznich prostredkd statul®.

4.14 IKEM v roce 2023 pofidil ,,experimentdini magnetickou rezonanci — systém 7T za
72 mil. K¢ bez DPH. IKEM sdélil, Ze predpokladanou hodnotu verejné zakazky stanovil pouze
na zakladé jediné cenové nabidky, kterou navic v rozporu se zdkonem?> neuchoval. IKEM
nevyuZil dalSi verejné dostupné zdroje pro stanoveni predpokladané hodnoty. Nasledné
poridil experimentalni magnetickou rezonanci od dodavatele, jehoZz cenova nabidka byla
podkladem pro stanoveni pfedpokladané hodnoty.

4.15 NKU kontrolou udajt z Ufedniho véstniku EU zjistil, e obdobny pfistroj byl na zakladé
verejnych zakdzek pofizen v roce 2020 ve Finsku za 38,8 mil. K¢, v roce 2022 v Italii za
45,8 mil. K&, v letech 2024 a 2025 v Polsku za 39,1 mil. K& a ve Spanélsku za 43,5 mil. K&.

x ,—r - IKEM u jedné verejné zakazky za 2,2 mil. K¢ opakované postupoval
@ﬂ‘ v rozporu se zakonem.

4,16 IKEM v ramci verejné zakdzky malého rozsahu na pofizeni stravovaciho informacniho
systému stanovil predpoklddanou hodnotu ve vysi 1,3 mil. K¢ bez DPH. Obdrzel vSak pouze
jednu nabidku ve vysi 1,8 mil. K¢ bez DPH.

25 Dle ustanoveni § 216 odst. 1 a 2 zdkona &. 134/2016 Sb., déle dle § 3 odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 2 pism. e)
a § 68 odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb.
%6 Dle ustanoveni § 48 odst. 2 a 8 zakona ¢&. 134/2016 Sb.
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4.16.1 PrestoZe nabidkova cena byla o vice nez 38 % vyssi nez predpokladana hodnota verejné
zakdzky, IKEM ji akceptoval a s dodavatelem uzavrel smlouvu.

4.16.2 Realizace verejné zakazky se oproti pavodné planovanym 90 dnlim zpozdila o 61 dnl
z dGvodu provoznich a persondlnich omezeni na konci roku. Tato omezeni mél vsak IKEM
zohlednit jiz pfi pfipravé zaddvaci dokumentace. Uvedenym postupem porusil IKEM zasadu
transparentnosti?.

4.16.3 IKEM dale vybranému dodavateli uhradil fakturované sluzby ve vysi 99 tis. K¢ v rozporu
se smlouvou. IKEM zdroveri neuplatnil narok na vydani bezdivodného obohaceni.?’” Tim
nepostupoval hospodarné a NKU tento postup vyhodnotil jako neopravnéné pouZiti penéznich
prostifedkd statul®.

4.16.4 IKEM navic uhradil jinému dodavateli 127 tis. K¢ za ,,tvorbu driveru pro software”. Tuto
sluzbu mél poskytnout vybrany dodavatel na zakladé jiz uzaviené smlouvy?®. IKEM tim
vynaloZil penéZni prostiedky statu nehospodarné a netéelné. NKU i tento postup vyhodnotil
jako neopravnéné poufZiti penéinich prostfedkd statu?®.

4,17 Vroce 2023 stanovil IKEM predpoklddanou hodnotu verejné zakdzky na dodani
zaznamovych zafizeni pro EF sdly na zadkladé pouze jedné cenové nabidky, ktera byla starsi nez
12 mésicd. IKEM zarover nedolozil, jakym zpdsobem cenovou nabidku ziskal. NKU stejné
pochybeni zjistil ve dvou ptipadech z kontrolovaného vzorku pofizeného majetku od stejného
dodavatele v celkové hodnoté 44,1 mil. K¢ bez DPH. Timto postupem IKEM porusil povinnost
uchovat dokumentaci®® a porusil zdsadu transparentnosti??.

4.18 Vroce 2024 IKEM zadal verejnou zakdzku s ndzvem ,G1, G2 — ndbytek, recepcni
a dohledové pulty” v hodnoté 10,7 mil. K¢ bez DPH. Stanoveni pfedpokldadané hodnoty doloZil
pfi kontrole NKU pouze tabulkou, ze které nebylo patrné, zda se vztahuje k uvedené verejné
zakdzce. IKEM tim nedodrzZel povinnost vést a uchovavat pfislusSnou dokumentaci a porusil
zésadu transparentnosti?l.

4.19 Celkem v péti kontrolovanych pfipadech pofizeni majetku v souhrnné hodnoté
120,8 mil. K& bez DPH dospél NKU k zavéru, Ze vzhledem k nelplnosti dokumentace neni
mozné ovérit, zda pofizovaci ceny odpovidaly cendm obvyklym v ¢ase a misté, jak pozadoval
vnitfni pfedpis Institutu klinické a experimentalni mediciny. IKEM timto postupem porusil
zésadu transparentnosti?l.

V oblasti nakladdni s majetkem chyboval IKEM pFi zaddvdni verejnych zakdzek, spravé
majetku i zverejiovani smluv.

4,20 IKEM vroce 2023 zadal vefejnou zakazku malého rozsahu v hodnoté 0,5 mil. K¢ bez
DPH, jejimz predmétem bylo provadéni oprav, servisu a udrzby vozového parku IKEM.
V zaddvacich podminkach stanovil pozadavek na poskytnuti zaruky na provedené sluzby
a nahradni dily minimalné 24 mésica.

4.20.1 NKU zjistil, Ze IKEM uzaviel servisni smlouvu s vybranym dodavatelem v rozporu se
zadavacimi podminkami i v rozporu s nabidkou dodavatele, nebot zaruéni Ihdtu zkratil na
pouhych 6 mésicl. Uzavrel tedy servisni smlouvu obsahujici pro néj méné vyhodné podminky.

27 Srov. ustanoveni § 14 odst. 1 a 4 zakona ¢&. 219/2000 Sb.
28 Srov. ustanoveni § 14 odst. 1 a 3 zakona €. 219/2000 Sb.
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IKEM tak nedbal, aby plInil uréené tkoly nejhospodarné;j$im zptisobem?°. V rozporu s vnitfnim
pfedpisem nestanovil IKEM predpokldadanou hodnotu verejné zakdzky na zdkladé cen
uhrazenych za sluzby stejného druhu v pfedchdzejicich 12 meésicich nebo v pfedchozim
ucetnim obdobi a nerealizoval verejnou zakdzku malého rozsahu prostfednictvim oteviené
vyzvy, ale oslovil tfi vybrané dodavatele. Omezil tak Ucast jinych dodavatell, ¢imz porusil
zésadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace®®. Vybranému dodavateli uhradil 0,6 mil. K&.
Tento vydaj NKU vyhodnotil jako neopravnéné pouziti penéznich prostiedk( statu®.

4.20.2 Dale IKEM uhradil stejnému dodavateli ¢astku 13 tis. K& za sluzby, které byly
predmétem uzaviené servisni smlouvy. Uhrazenim téchto sluzeb tak doSlo k neucelnému
a nehospodarnému vynaloZeni penéznich prostfedk( nad rdmec sjednané smluvni ceny.?’

4.21 IKEM vroce 2022 zadal vefejnou zakdazku malého rozsahu na vyménu oken na
hybridnim sale ¢. 6. U této zakazky vSak nestanovil pisemné zadavaci podminky, lh(tu pro
podani nabidek ani hodnotici kritérium, coz bylo v rozporu s vnitfnim predpisem. Soucasné
neuchoval prislusnou dokumentaci vztahujici se k pribéhu verejné zakadzky a vybéru
dodavatele.3° Timto jednanim se dopustil poru$eni zasady transparentnosti2!. NKU vyhodnotil
tento vydaj jako neopravnéné pouZiti penéZnich prostfedkd statu'® ve vysi 173 tis. KE.

4.22 Vroce 2024 IKEM zajistil opravu anesteziologického pfistroje prostrednictvim servisni
spolecnosti. PrislusSnou objednavku vsak nezverejnil v registru smluv, a to ani ve Ihité do tfi
mésicl ode dne akceptace objednavky dodavatelem, coz mélo za nasledek jeji zruSeni od
pocatku?3. IKEM tak uhradil 191 tis. K& bez pravniho dGvodu. NKU vyhodnotil tento vydaj jako
neopravnéné pouziti penéznich prostfedkd statu?®.

77 % kontrolovaného majetku vyrazeného likvidaci zlikvidoval IKEM bez
potiebnych doklada.

4.23 V oblasti vyFazovani majetku zjistil NKU nedostatky zejména v priikaznosti a spravnosti
evidence a dokladovani likvidace majetku. IKEM ve 20 z 26 kontrolovanych poloZzek majetku
vyrazenych likvidaci disponoval doklady, kde byla vycislena pouze hmotnost v kilogramech
vyrazen ani jak s nim bylo skutecné naloZzeno. Timto jednanim porusil IKEM nejen své interni
pfedpisy, ale i zdkon o Uéetnictvi!. V disledku uvedenych pochybeni nebylo Géetnictvi IKEM
vedeno prikazné3?,

4.24 Ve dvou pripadech kontrolovaného vyrfazeného majetku predal IKEM tento majetek
k likvidaci jeSté pred vydanim rozhodnuti o trvalé nepotfebnosti, nesplnil tedy povinnost
pecovat o zachovani majetku, dbat o jeho udribu a chranit jej pred poskozenim, znic¢enim,
ztratou, odcizenim nebo zneuZitim.33 V jednom z uvedenych pfipadd evidoval polozku majetku
vyfazenou likvidaci v zlistatkové hodnoté 84 tis. K¢ v ucetnictvi témér 6 mésici po jejim

22 Srov. ustanoveni § 53 odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb.

30 Srov. ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 2 pism. e) a § 68 odst. 1 zdkona ¢&. 499/2004 Sh.
31 Ve smyslu ustanoveni § 33a odst. 1 pism. a) zakona ¢. 563/1991 Sb.

32 Dle ustanoveni § 8 odst. 1 a 4 zakona €. 563/1991 Sb.

33 Ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 3 a 7 zdkona €. 219/2000 Sb.
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predani k likvidaci. Uéetnictvi IKEM tak nebylo v Géetnim obdobi roku 2022 spravné ve smyslu
zédkona o Ucetnictvi34,

4.25 V jednom pripadé kontrolovaného vyfazeného majetku v hodnoté 1,9 mil. K¢ IKEM
nejdfive tento majetek nabizel dle zakona o majetku statu3®, nasledné jej pfedal k fyzické
likvidaci a aZ po téchto krocich vydal rozhodnuti o trvalé nepotfebnosti.3® V dalSich dvou
pfipadech kontrolovanych polozek vyfazeného majetku v hodnoté 3,4 mil. K¢ nejdfive majetek
nabizel dle zdkona o majetku statu® a teprve poté vydal rozhodnuti o trvalé nepotifebnosti.3?

4.26  NKU pfi kontrole ndjemnich smluv IKEM zjistil nedostatky ve tfech ptipadech. Jednalo
se o smlouvy uzavrené s jednim najemcem, kterému IKEM pfenechal pozemky do uzZivani jesté
pfed uzavienim pisemnych smluv, ¢imz porusil zakon o majetku statu3®. Tyto pozemky navic
ndjemci pfenechal do uZivani bezplatné, &imz neodivodnéné snizoval vynos z majetku statu3’.

4.27 Dale IKEM nepredlozil rozhodnuti o docasné ¢i trvalé nepotiebnosti pronajimaného
majetku3® ani nedoloZil, Ze pfed jeho pronajmutim proved| zdkonem poZadovanou nabidku
jinym organiza¢nim slozkam statu a statnim organizacim3°,

4.28 NKU se vramci kontroly zaméfil také na posouzeni U&innosti opatfeni k odstranéni
nedostatk( zjisténych kontrolni akci ¢. 09/25, ktera se tykala pofizovani majetku a nakladani
s majetkem. Vzhledem k vy$e uvedenym zjisténim NKU konstatuje, 7e opatfeni IKEM
provedena na zakladé predchozi kontroly NKU v oblasti vyfazovani majetku a pronajm( nebyla
ucinnd. IKEM vyrazoval majetek bez prikazného dokladu o jeho predani k likvidaci, likvidoval
majetek jesté pred vydanim rozhodnuti o trvalé nepotfebnosti, evidoval v Uéetnictvi majetek,
ktery byl jiz zlikvidovan, ¢i prenechal pozemky do uzivani pfed uzavienim smlouvy.

Vnitini kontrolni systém IKEM nebyl ucinny.

4.29 Vnitfni kontrolni systém ma zajistit v€éasné odhalovani rizik, dodrZovani pravnich
a vnitinich pfedpist a hospodarné nakladani s vefejnymi prostfedky. NKU provéfil uplatfiovani
pfedbéiné, pribéiné a ndsledné kontroly ve vztahu k hlavnim oblastem zjisténych
nedostatka.

430 NKU na zakladé vy$e uvedenych zjisténi konstatuje, e IKEM v fadé& kontrolovanych
pfipadl pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky neprovadél predbéinou, pribéznou
a naslednou kontrolu operaci, ¢imZ nedodriel pozadavek stanoveny pravnimi predpisy*°.
S ohledem na €etnost zjisténych nedostatk(i v rdmci vybraného vzorku poukazuje NKU na
zvysené riziko porusovani pravnich predpist pri hospodareni s majetkem i v budoucnu.

34 Ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 2 zadkona ¢. 563/1991 Sb.

35 Srov. ustanoveni § 19b a 19c zakona ¢&. 219/2000 Sb.

36 Dle ustanoveni § 17 zakona ¢&. 219/2000 Sb.

37 Dle ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona €. 219/2000 Sb.

38 Dle ustanoveni § 14 odst. 7 zakona €. 219/2000 Sb.

3% Dle ustanoveni § 19c odst. 3 zakona &. 219/2000 Sb.

40 Srov. ustanoveni § 25 odst. 1 a 2, § 26 a 27 zdkona ¢&. 320/2001 Sb. a ustanoveni § 11, 13, 14 vyhlasky
€. 416/2004 Sh., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné

nékterych zakonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb.
a zdkona €. 123/2003 Sb.
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Seznam zkratek

CHJ CentrdIni harmonizacni jednotka (organizacni Gtvar Ministerstva financi)
CR Ceska republika
DPH dan z pfidané hodnoty
IKEM Institut klinické a experimentdlni mediciny
IT informacni technologie
MRI magnetickd rezonance
NKU Nejvy3si kontrolni ufad
UOHS Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
vz verejna zakdazka
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