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Kontrolni zavér z kontrolni akce
25/18

Penéini prostredky vynakladané Ministerstvem zemédélstvi na podporu
aplikovaného vyzkumu

Kontrolni akce byla zarazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod &islem 25/18. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU RNDr. Vladimir Koni¢ek.

Cilem kontroly bylo provérit, zda penéini prostfedky uréené na podporu aplikovaného
vyzkumu byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo zemédélstvi (dale také ,,MZe");

vybrani prijemci podpory: Narodni centrum zemédélského a potravinarského vyzkumu, v. v. i.,
Praha; Agrotest fyto, s.r.o., Kroméfiz; Vysoka Skola barnskd — Technicka univerzita Ostrava;
Ceska zemédélska univerzita v Praze; Vyzkumny Ustav monitoringu a ochrany pdy, v. v. i.,
Praha; Biologické centrum AV CR, v. v. i., Ceské Budéjovice; Jihoceska univerzita v Ceskych
Budéjovicich; Veterinarni univerzita Brno.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2017 do roku 2025, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchdzejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od srpna 2025 do bfezna 2026.

Kolegium NKU nasvém X. jednani, které se konalo dne 22. &ervna 2026,

schvdlilo usnesenim¢. 11/X/2026

kontrolni zaveér vtomtoznéni:



Penézni prostiedky vynakladané Ministerstvem zemédélstvi
na podporu aplikovaného vyzkumu z Programu ZEME

ZAKLADNI FAKTA

3,29 mld. K¢ 266
Vyse Cerpanych penéznich Pocet podporenych
prostfedku projektd Programu

Programu ZEME! ZEME

ZJISTENE SKUTECNOSTI

vynaloZenych penéZnich prostiedkG NKU vyhodnotil se
175,96 mil. K¢ snizenym stupném? Gcelnosti a hospodarnosti. Jeden projekt
nebyl hodnocen.

. kontrolovanych projektd zjistil NKU skute¢nosti nasvédeujici

Ve Ctyrech ze 14 v vy s
poruseni rozpoctové kazné.

vysledki Programu ZEME, které jsou v IS VaVal® uvadény

13 % (o
nespravné.

Cilem Programu ZEME: ,,... vysledky projekti fesenych v ramci Programu ZEME podpori
... zrychleny transfer vysledki do praxe ...“.

Skuteénost: MZe nezjistuje, zda a v jakém rozsahu byly vystupy realizovanych projekta
v praxi skutecné aplikovany.

NKU doporucuje MZe zménit systém podpory aplikovaného vyzkumu tak, aby
vysledky projekti prokazatelné slouzily zemédélské praxi.
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Stav ke dni 30. 1. 2026.
SniZzenym stupném se rozumi stupné 2, 3 a 4 —viz pfiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.
Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci.



I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU provedI kontrolu penéznich prostfedkd statniho rozpoctu (dale také ,SR“) vynakladanych
v ramci Programu aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemédélstvi na obdobi 2017-2025,
ZEME (déale také ,Program ZEME“). Program ZEME byl zacilen na podporu projektd
aplikovaného vyzkumu v oblasti zemédélstvi, potravinarstvi, vodniho hospodarstvi a lesnictvi,
s predpokladanymi vysledky vysokého inovacniho potencidlu. Predpokladané vydaje ze
statniho rozpoctu na Program ZEME stanovilo MZe ve vysi 3,56 mld. K&, celkovy objem
penéznich prostfedkl ¢erpanych prijemci podpory k 30. 1. 2026 Cinil 3,29 mld. K¢.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky urcené na podporu aplikovaného
vyzkumu byly vynaklddany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola se
zaméfila na to, zda prijemci podpory pouzili penéini prostfedky poskytnuté ze statniho
rozpo¢tu na aplikovany vyzkum v souladu se smlouvou o poskytnuti podpory na feSeni
projektu vyzkumu a vyvoje Programu ZEME. Kontrolu poskytovani penéznich prostiedkd
provedl NKU u MzZe v roli poskytovatele podpory z Programu ZEME. Kontrolu poufiti
penéznich prostiedkd u pFijemcd podpory provedl NKU na vzorku 14 projekt(i u osmi prijemc
podpory s celkovym objemem poskytnuté podpory ve vysi 187,70 mil. K¢.

Na podporu aplikovaného vyzkumu vynalozilo MZe 3,29 mld. K& Program ZEME mél vést
k tomu, aby vysledky projektt byly vyuzity v praxi. Pfijemci podpory sice ve vétsiné pripadi
dosahli u kontrolovanych projektid Programu ZEME planovanych vysledk (téméF tfi étvrtiny
vystuptl projekt Programu ZEME nélezely do kategorie recenzovanych odbornych €élanki?
nebo ostatnich vysledki®), v nékterych pfipadech ale nevedly k vyuZiti v praxi a pfinosy byly
omezené nebo neprokazatelné. MZe nezjistuje, zda a v jakém rozsahu byly vystupy
realizovanych projektl v praxi skutecné aplikovany.

NKU zjistil u MZe a pFijemct podpory nedostatky, které snizuji icelnost® a hospodarnost’
poskytovanych a cerpanych penéinich prostiedkli na ucelovou podporu aplikovaného
vyzkumu. U osmi ze 14 kontrolovanych projektt NKU zjistil, Ze p¥ijemci podpory porusili
podminky smlouvy o poskytnuti podpory. Skutecnost nasvédcujici poruseni rozpoctové
kazné zjistil NKU u €tyf z nich.
Nastaveny kontrolni systém MZe pfi poskytovani podpory nebyl ticinny.
Celkové vyhodnoceni se opira o nasledujici hlavni zjisténi:
a) MzZe nenastavilo pro Program ZEME méfitelné cile a vhodné indikatory.
MZe stanovilo cile Programu ZEME pouze na obecné Grovni. Na zakladé cild, které nejsou
konkrétni a méfitelné, neni moiné posoudit miru jejich naplnéni. MZe u Programu ZEME

nevytvorilo podminky pro vyhodnoceni Ucelnosti podpory z néj poskytnuté, nebot
nenastavilo takové indikatory, které by meéfily a hodnotily pfinosy a napliovani cild

4 Jimp, Jsc Nebo Jost; Jost — plivodni/pFehledovy €ldnek v recenzovaném odborném periodiku, které nespada do
7adné z vyse uvedenych skupin, Jsc — pavodni/pfehledovy ¢lanek v odborném periodiku, ktery je obsazen
v databazi SCOPUS s pfiznakem ,Article”, ,Review”, nebo ,Letter”, Jimp — plvodni/pfehledovy ¢lanek
v odborném periodiku, ktery je obsazen v databazi Web of Science s ptriznakem ,Article”, ,Review”, nebo
,Letter”.

Napt. poster prezentovany na konferenci, ¢ldnek v neindexovaném sborniku ¢i odborné nerecenzované
¢lanky Ci prezentace z prednasek.

Napf. nedosazZeni o¢ekavanych vysledk(, nezavedeni vysledk(l do praxe.

Napt. proplaceni nezplsobilych vydajli, pfipadné vydaju, jeZ bezprostfedné nesouvisely s dosazenim cile
projektu.
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b)

d)

f)

programu. MZe dosud nevypracovalo konkrétni postupy ani pro ex-post hodnoceni
pfinost a dopadd Programu ZEME. MZe navic nedisponuje potfebnymi Gdaji pro
vyhodnoceni od vsech prijemcli podpory.

MZe ani pfi zavérecném hodnoceni projektlii nezna skuteé¢né dopady projektl na
aplikaéni sféru.

Za Uspésny projekt povazuje MZe takovy projekt, ktery dosahl naplnéni cil(i a vysledkd
vyzkumu a vyvoje (tedy napf. poctu ¢lankl, usporadani workshopu metodik, uzitnych
vzor(), avSak nebere ohled na to, zda dosahl i naplnéni ocekavanych ptinost plynoucich
z uvedeni vysledkU do praxe. Takové hodnoceni v pfipadé projektt aplikovaného vyzkumu
poklada NKU za nedostateéné. MZe pfijemciim podpory nenastavilo povinnost predklddat
tzv. zpravy o implementaci vysledkd po ukonceni projektu, které by MZe poskytovaly
dileZitou zpétnou vazbu o redlném dopadu vysledkll projektd do praxe. Pfitom
predpoklad uplatnéni vysledk( v praxi a z néj plynouci ocekdvané pfinosy vyzkumu byly
soucasti Zadosti uchazecl o podporu a byly i souc¢asti hodnoticiho procesu MZe pro vybér
projektd k podpore.

MZe neprovedlo vyhodnoceni Programu ZEME, pfitom jiz od roku 2023 administruje
navazujici Program ZEME II.

MZe planuje provést prvni zhodnoceni dosazenych vysledkl, dopadu a pfinost Programu
ZEME nejdiive koncem roku 2026, tedy a? po 10 letech od schvéleni Programu ZEME
a v prabéhu jiz navazujiciho Programu ZEME Il. MZe v dobé pt¥ipravy Programu ZEME |I
nemélo informace, zda realizované projekty vedly k replikaci vysledkd a vystupl do
aplikacéni sféry.

Nastaveny kontrolni systém MZe nebyl Géinny, coZ je v rozporu s pravnimi predpisy®.
MZe nedostatec¢né ovéfilo zpuUsobilost vydajl v ndvrzich projektl. Neprovedlo radné
kontroly zavérecnych zprav, kdyz schvélilo zpravu projektu, ackoliv obsah a cil projektu
nebyly naplnény. U jednoho projektu MZe zaslalo hlavnimu reSiteli pozadovanou vysi
podpory, ackoliv byl dalsi Gcastnik projektu v likvidaci.

Vétsinu kontrolovanych penéZnich prostfedkd vyhodnotil NKU se snizenym stupném
ucelnosti a hospodarnosti.

U osmi projektd NKU vyhodnotil vynalozeni penéznich prostiedkl jako omezené tcelné,
u péti jako ucelné s mirnymi nedostatky. U ¢tyr projektd vyhodnotil vynaloZeni penéznich
prostiedkl jako omezené hospodarné, u deviti jako hospodarné s mirnymi nedostatky.
Jeden projekt nebyl hodnocen.

U osmi ze 14 kontrolovanych projektd NKU zjistil, Ze pfijemci podpory porusili podminky
smlouvy o poskytnuti podpory.

Ve &tyfech pripadech toto jednani pfijemcl podpory vyhodnotil NKU jako skuteénosti
nasvédéujici porudeni rozpoctové kazné. NKU povaZuje za zdvainé, Ze se tato poruseni
tykaji témér tretiny kontrolovanych projektu.
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Ustanoveni § 11 odst. 1, 2 a 4, § 25 odst. 1 pism. a) a b), § 25 odst. 2 pism. d) a e), § 25 odst. 4 zakona
¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zdkon o finanéni
kontrole).



g) MzZe dusledné neovéfuje spravnost a Uplnost udaju v Informacnim systému vyzkumu,

vyvoje a inovaci (dale také , IS VaVal“), ktery tak neposkytuje spravné a spolehlivé
informace.
IS VaVal shromazduje, zpracovdva a poskytuje informace o vyzkumu, vyvoji a inovacich
podporovanych z vefejnych rozpoéttl v Ceské republice® a je jediny autorizovany, Gplny
a zavazny zdroj téchto informaci'®. MZe neni spravcem ani provozovatelem IS VaVal, jako
poskytovatel podpory viak odpovidd za spravnost vloZenych udajil!, které se tykaji
aplikovaného vyzkumu financovaného zrozpoctové kapitoly MZe. Stejné vysledky
projektl byly v IS VaVal vykazovany vicekrat, tim jsou navySeny celkové pocty vysledku
Programu ZEME. Za Ucelem zjiténi skuteéného poctu vysledkl ocistil NKU databazi
o vSechny multiplicity a zjistil rozdil oproti vykazovanym hodnotam v poctu 1113
vysledkd, tj. 12,91 %.

Il. Informace o kontrolované oblasti

MZe je ustfednim orgdnem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského
pGdniho fondu, pro vodni hospodafstvi, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod, ochrany
vodnich zdroj(i a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod, a pro potravinarsky primysl.

Zakladni pravni ramec pro poskytovani podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci z vefejnych
prostiedkd v CR stanovuje zdkon ¢&.130/2002 Sb.12 Aplikovanym vyzkumem?®? se rozumi
teoretickd a experimentalni prace zamérena na ziskdni novych poznatkl a dovednosti pro
vyvoj novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkl, postupl nebo sluzeb; primyslovy
vyzkum, experimentdlni vyvoj nebo jejich kombinace jsou soucasti aplikovaného vyzkumu.

MZe vynaklddalo penézni prostfedky na podporu aplikovaného vyzkumu prostrednictvim
Programu ZEME. MZe je zodpovédné za koordinaci pFipravy a realizaci Programu ZEME.

Program ZEME se déli na dva podprogramy:

e Podprogram | — Podpora inovativniho zemédélstvi a lesnictvi prostfednictvim pokrocilych
postupl a technologii
Hlavnim cilem bylo ziskat prakticky vyuZiteIné poznatky pro zvysSeni rentabilni
zemédélské, lesnické a potravinarské produkce pfi zavedeni adaptacnich a zmirfujicich
opatfeni v reakci na zménu klimatu se zfetelem na zachovani kvality ptirodnich zdrojd,
surovin a zivotniho prostredi a vyuziti pokrocilych postup( a technologii, zajisténi zdravé
a nutriéné bohaté vyzivy populace pro kvalitni Zivot.

9 Ustanoveni § 30 zakona ¢&. 130/2002 Sb.

10 Viz https://www.isvavai.cz/. Utelem tohoto informaéniho systému je mj. informovat vefejnost a vladu
o projektech a aktivitach vyzkumu, vyvoje a inovaci podporovanych z verejnych prostredk a jejich vysledcich.

11 Ustanoveni § 6-9 nafizeni vlady &. 397/2009 Sb., o informaénim systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci, s vazbou na § 31 odst. 7 zdkona ¢. 130/2002 Sb.

12 7akon €. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(l (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).

13 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zadkona €. 130/2002 Sb.

14 schvalen usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. dubna 2016 €. 313.
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https://www.isvavai.cz/
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/53306/1/ASPI%253A/130/2002%20Sb.%2523

e Podprogram Il — Podpora statni politiky v agrdrnim sektoru

Hlavni cile u tohoto podprogramu byly definovdny jako oblasti vyzkumnych potreb
Utvard statni spravy asamospravy, jednotlivych odbornych utvari MZe, vietné
organizacnich sloZek statu a statnich prispévkovych organizaci, za Ucelem zajisténi
poznatkl aplikovaného vyzkumu a jejich aplikace pfi vytvareni nastroji a postupl pro
fizeni hodnoceni a propojeni zemédélské, potravinarské, lesnické a vodohospodarské
politiky CR a pro harmonizaci spole¢né zemédélské politiky po roce 2013 a Lesni
strategie EU do roku 2030.

MZe predpokladalo celkové vydaje za dobu trvani Programu ZEME ve vysi cca 3,67 mld. K& pfi
pramérné intenzité podpory 97 %, tj. cca 3,56 mld. K¢ vydajli ze statniho rozpoctu.

Na podprogram | bylo planovdno vynaloZit ze statniho rozpoctu 2,49 mid. K¢, coz
predstavovalo 70 % objemu Géelové podpory uréené na cely Program ZEME. V podprogramu |
bylo mozZno vyuzit stanovenou intenzitu podpory vyzkumu a vyvoje v odvétvi zemédélstvi,
lesnictvi, rybolovu a akvakultury aZ do vy$e 100 % podle ¢l. 31 ABER® a podle ¢&l. 30 GBER?®.
MZe predpokladalo, Ze tuto moznost vyuZije cca 75% projektll tohoto podprogramu.
V pfipadé, Zze navrh projektu této moznosti nevyuzil, byla podpora poskytovana podle ¢l. 25
GBER, pficemz maximalni intenzita podpory na projekt byla stanovena na 85 %'’. P¥i vyufZiti
tohoto rezimu podpory pak MZe vyZadovalo spolufinancovani ze strany pfijemcu
z neverejnych zdroji minimalné ve vysi 15 % celkovych zpUsobilych nakladd projektu.

Na podprogram Il bylo predpokladano vynalozit ze statniho rozpoctu 1,07 mld. K¢, tj. 30 %
objemu téelové podpory na cely Program ZEME. PFijemci podpory v tomto podprogramu byli
pouze vyzkumné organizace, definované v ABER a GBER. Intenzita podpory na tento
podprogram ze statniho rozpoctu dosahovala vyse az 100 % celkovych zpUsobilych ndkladd na
feSeni vSech projektl podprogramu.

V ramci Programu ZEME vyhlasilo MZe celkem $est vefejnych souté?i, a to v letech 2016, 2017,
2018, 2020, 2021 a 2022. Do Programu ZEME podali uchaze¢i 1 556 navrha projekt(. Celkem
266 projektl bylo realizovano.

Technologickd agentura CR (dale také ,TACR“) poskytuje MZe Informaéni systém
Technologické agentury CR2® (dale také ,ISTA“), a to na zakladé smluvniho zavazku®® ze dne
25. listopadu 2019. MZe v ISTA eviduje pribéh administrace jednotlivych projektd Programu
ZEME.

Implementace Programu ZEME se fidi pravidly programu (vychazejicimi z programového
dokumentu Programu ZEME)?, dale zaddvacimi dokumentacemi jednotlivych vefejnych

15 Nafizeni Komise (EU) €. 702/2014 ze dne 25. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s €lanky 107 a 108 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie prohlasuji urcité kategorie podpory v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi
a ve venkovskych oblastech za slugitelné s vnitfnim trhem, Uredni véstnik EU L 193 ze dne 1. 7. 2014.

16 Nafizeni Komise (EU) & 651/2014 ze dne 17. éervna 2014, kterym se v souladu s €lanky 107 a 108 Smlouvy
o fungovdni Evropské unie prohladuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem, Uredni véstnik
EU L 187 ze dne 26. 6. 2014.

17" Kombinace podpory podnikim poskytované dle ¢l. 25 GBER (ve vy$i max. 60 % ¢&i 80 %) a financovani
vyzkumnych organizaci realizujicich nehospodarskou ¢innost mimo rezim verejné podpory (max. 100 %).

18V roce 2025 byl systém ISTA nahrazen novym informaénim systémem SISTA.

19 74pis o dohodé o spolupraci pfi vyuzivani informaéniho systému Technologické agentury CR — ISTA.

20 Schvalenymi usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. dubna 2016 ¢&. 313.
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soutézi a vnitinimi predpisy MZe. Podminky poskytnuti podpory stanovilo MZe pro pfijemce
podpory ve smlouvé o poskytnuti podpory na feseni projektu a souvisejicich pfilohach.

lll. Rozsah kontroly

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky uréené na podporu aplikovaného
vyzkumu byly vynakladany ucelné, hospoddarné a v souladu s pravnimi predpisy.

NKU proved| kontrolu u MZe, které je poskytovatelem podpory Programu ZEME. NKU proved|
kontrolu také u osmi prijemcl podpory, ktefi ukoncili realizaci 14 projektd. Prehled
kontrolovanych projektl je uveden v pftiloze €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

NKU posuzoval, zda jsou fidici a kontrolni mechanismy u MZe nastaveny tak, aby zajistily
U¢elné a hospodarné vynakladani penéinich prostfedkd. V této souvislosti se NKU zaméfFil
zejména na kontrolu nastaveni konkrétnich a méfitelnych cili a indikatort Programu ZEME,
nastaveni a provadéni vybéru projektl a na kontrolu a monitorovani realizace projektu i jejich
vysledk( a prinost do aplikacni sféry.

U vybranych projektl posuzoval NKU Géelnost a hospodarnost vynaloZenych prostiedka.
S ohledem na charakter aplikovaného vyzkumu a Programu ZEME hodnotil NKU jako naplnéni
cile a pfinosu projektu nejen dosazeni planovaného vysledku vyzkumu, napt. uzitného vzoru,
funkéniho vzorku, metodiky atd., ale i jeho zavedeni do praxe, coZ bylo nedilnou soucasti
navrhu projektu.

Za ucelné se povaZuje takové pouZiti penéinich prostfedkl, které zajisti optimalni miru
dosazeni cild p¥i pInéni stanovenych ukol(2L. Pro hodnoceni Géelnosti projekt( stanovil NKU
Ctyti stupné (viz ptiloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru).

NKU posuzoval Ucelnost penéznich prostfedk(l vynaloZenych u kontrolovanych projektd
z hlediska:

e naplnéni stanovenych cil(,

e dosazeni o¢ekavanych vysledkd,

e méfitelnosti vysledkl a prinosd,

e redlného zakladu, opodstatnénosti a ovéfitelnosti pInéni ptinos,

e vyuzivani vysledkl v praxi,

e dosazeni skute¢nych piinost pro naplnéni cilé Programu ZEME.

Za hospodarné se povazuje takové pouziti penéznich prostredkd, které zajisti stanovené ukoly
tkold?2. Pro hodnoceni hospodarnosti projekt( stanovil NKU ¢tyfi stupné (viz pfiloha ¢. 3
tohoto kontrolniho zavéru).

NKU posuzoval hospodarnost penéznich prostfedkd vynalozenych u kontrolovanych projektd

z hlediska:

e realizace projektu v rozsahu dle schvaleného navrhu projektu,

e pfispéni uznanych naklad( k naplnéni cile projektu a jeho vysledkli a prokazatelné
souvislosti s predmétem projektu,

21 Ustanoveni § 2 pism. o) zékona &. 320/2001 Sb.
22 Ustanoveni § 2 pism. m) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
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e Uhrady uznanych nakladl a doloZeni prikaznymi Gcetnimi doklady,
e rozsahu, nezbytnosti a pfimérenosti uznanych nakladd pro naplnéni cile projektu.

Soulad s pravnimi predpisy provéroval NKU u MZe a u p¥ijemctl podpory ve vztahu k zakonu
¢. 130/2002 Sbh. a dalsim souvisejicim predpisiim. Na urovni kontrolovaného vzorku projektd
provéfoval NKU rovné? dodrieni pravidel pro poskytnuti podpory a dodriovani podminek
stanovenych ve smlouvé o poskytnuti podpory na feSeni projektu a souvisejicich prilohach.

Za Ucelem objektivizace dat uvedenych v IS VaVal NKU ziskané Gdaje uspofadal, sumarizoval,
redukoval ¢i vhodné kombinoval s jinymi pro zjisténi skrytych vyznam( rozptylenych v objemu
nestrukturovanych udaju.

Celkovy kontrolovany objem penéznich prostfedkd, které MZe vynaloZilo ze statniho rozpoctu
na Program ZEME, byl stanoven jako celkovy uhrn podpory uvedené ve smlouvéch
o poskytnuti podpory a Ccinil 3285,16 mil. K&?3. Ztoho kontrolovany objem penézZnich
prostiedkd na Urovni projektl vybranych ke kontrole €inil 187,70 mil. K&,

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2017 aZz 2025, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjiSténé kontrolou

-> MZe pro Program ZEME stanovilo obecné cile.

MZe pfi nastavovani programu ZEME neprovedlo analyzu potfebnosti a absorpéni kapacity.
Tim nepostupovalo vsouladu s dokumentem Zdkladni principy pfipravy a hodnoceni
programu a skupin grantovych projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci®® (dale také ,Zakladni
principy”).

Metodika pfipravy vefejnych strategii?® pfedepisuje, Ze cile programu by mély byt SMART?.
NKU viak vyhodnotil, Ze stanovené cile nejsou konkrétni, méfitelné, zamérené na dosazeni
vysledk( a neni mozné ani posuzovat, zda jsou dosaZitelné a zda vedly k dosazeni konkrétnich
vysledkd. MZe nestanovilo cile Programu ZEME v souladu s touto metodikou.

23 Kontrolovany objem penéZnich prostfedkd tvoii celkovy Uhrn podpory stanovené ve smlouvach o poskytnuti

podpory (véetné p¥ipadnych zmén) uzavienych v ramci Programu ZEME k datu 30. 1. 2026.

Jedna se o vysi vyplacené podpory, viz pfiloha €. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Zdkladni principy pripravy a hodnoceni programu a skupin grantovych projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci

schvélené usnesenim vlddy CR ze dne 13. kvétna 2015 &. 351.

%6 \/zata na védomi usnesenim vlady CR ze dne 2. kvétna 2013 &. 318.

27§ — specific (konkrétni) — navrhovany cil by mél pfesné popsany; M — measurable (méfitelné) — dosaZeni
stanoveného cile by mélo byt méfitelné; A — achievable (dosazitelné) — cile by mély byt stanoveny tak, aby
byly dosazitelné s prfimérenymi naroky na zdroje a s Umérnymi ndklady; R — result focused (zamérené na
dosazeni vysledk() — navrhovany cil by mél vést primarné k dosazeni konkrétnich vysledkd; T — time-bound
(Casoveé ohranic¢ené) — cile by mély byt naplnény ve stanoveném ¢asovém ramci.

24
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- M2Ze pro vyhodnoceni Programu ZEME nestanovilo indikdtory, které by umoznily
sledovat a vyhodnocovat naplnéni cilii a dopadii na aplikacni sféru.

Pro hodnoceni plnéni cili programu je tfeba dle Zakladnich principl nastavit soustavu
indikator( (véetné jejich ocekavanych hodnot) s dostate¢nou vypovidaci schopnosti a vazbou
na stanovené cile.

MZe stanovilo indikatory, které jsou pouhym soudtem vystup(?® bez mozZnosti jejich
vyhodnoceni z pohledu pfinosli a dopadU realizovanych opatfeni do praxe. MZe nezavedlo
zadny dopadovy indikator, ktery by méfil dosazeni ocekavanych pfinos( z uvedeni vysledki
do praxe.

Indikatory, které nastavilo MZe, nejsou dostadujici pro hodnoceni pInéni cil Programu ZEME,
neméfi vysledek podpory a jeji prinosy pro aplikacni sféru. Vzhledem k tomu, Ze MZe stanovilo
pro Program ZEME neméfitelné cile, nemidie objektivné vyhodnotit jeho UGspé&$nost ani
sledovat a vyhodnocovat Uéelnost a hospodarnost vynaloZenych penéZnich prostfedki?®. MZe
tak neplni svou zakonnou povinnost.

-> Pri zavérecném hodnoceni projektii MZe neznd jejich skutecné dopady do praxe.

Zadatel v navrhu projektu stanovi pfedpoklad, jaky dopad bude mit navrhovany projekt na
vysledky Programu ZEME30. V zavéreéném hodnoceni projektu3! MZe porovnava predpoklad
se skutecnosti, pficemz hodnoti dosazeni cill projektu a dosazené vysledky (véetné jejich
vztahu k cilim projektu), a to formou oponentniho fizeni.

Pfedmétem zavérecného hodnoceni projektu vsak neni porovndni predpokladu se
skutecnosti, jelikoZz skutecné dopady budou znamy aZz po skonceni doby implementace
vysledk(3?, a nikoliv po skonéeni realizace projektu.

Dobu, po kterou bude MZe priibéiné hodnotit konkrétni vyuZiti dosazenych vysledku
jednotlivych projektd, MZe nestanovilo. Stanovilo pouze povinnost vypracovani
implementacnich pland a uzavieni jedné smlouvy o vyuziti vysledkd projektu. Tyto smlouvy
vsak v fadé pripadd nemély dopad na aplikacni sféru, nebot byly ¢asto uzavirany formalisticky
za Uucelem splnéni podminek podpory.

- MZe schvalovalo v ndvrzich projekti prinosy jejich realizace, které byly v radé
pripadu neredlné, nadhodnocené a neprokazatelné.

MZe k formulaci planovanych a hodnoceni skute¢né dosazenych ¢i ocekdvanych pfinosu
z feSeni projektl vydalo Metodiku hodnoceni prinost projekti vyzkumnych programu
Ministerstva zemédélstvi. Ta stanovi mj. charakteristiky jednotlivych ukazatelll hodnoceni
pfinosu.

MZe zavézalo pfijemce v ndvrzich projektd Programu ZEME uvadét pfinosy jejich realizace.
Ty vsak byly pouhymi proklamovanymi prinosy projektd, které byly pfi zavérecném hodnoceni

28 Napft. pocty publikaénich vysledk(, procentudlni mira dosaZeni o¢ekavanych p¥inos(i Programu ZEME.

2 Ustanoveni § 39 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).

30 Uvedeno v programovém dokumentu Programu ZEME v kapitole 17. Ocekdvané vysledky Programu.

31 Ustanoveni § 13 odst. 4 zakona ¢&. 130/2002 Sb.

32 pfedpokladand doba aplikace vysledkd v praxi, kterou si pfijemce podpory nastavuje v implementaénim
planu.
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neprokazatelné a kontrolni ¢innosti MZe neovéritelné. A to jednak v pripadé prinosl pro
tvlrce vysledkd, jednak pro budouci uzivatele vysledk (viz priklad €. 1).

Priklad €. 1
Projekt QK1910209 byl zamé&fen na vyzkum a vyvoj produkce Ié¢ivych hub v CR a jejich
inovativni aplikaci ve funkénich potravinach. Mezi pfinosy si projekt stanovil napf. ,sniZeni
urovné pracovni neschopnosti o 1 %", kdyz predpokladal snizeni incidence onemocnéni
tradi¢nim pouzitim IéCivych hub.

Projekt QK1910103 cilil na ¢eské bylinky pro nové potraviny podporujici zdravi populace,
a stanovil si mezi pfinosy zdravotni benefit 30 % s odlvodnénim, Ze: ,Nelze opomenout také
zdravotni benefity novych potravinovych produkti a surovin, kdy alespori u 30 %
obyvatelstva dojde ke konzumaci novych potravin a tim k podpore pestrosti stravy, kterd
bude podporovat zdravi obyvatelstva.”

NKU zjistil, Ze pinosy, které si v ndvrzich projektl p¥ijemci stanovili, nebyly prokazatelné,
redlné a ovéfitelné.

Pfedpoklady uvedené v ndvrzich projektd se u nékterych projekti nenaplnily a nelze o¢ekavat
ani jejich naplnéni (viz priklad €. 2).
Priklad €. 2
V navrhu projektu QK1910343 prijemce podpory uvedl predpoklad, Ze skliziova plocha
pro péstovani dvou nové vyslechténych odrid psenice do roku 2027 dosahne 20 000 ha.

NKU zjistil, Ze ve skute¢nosti jedna vyslechténd odrida p$enice byla v letech 2023 a? 2025
péstovana na 20 ha péstebni plochy, druha nebyla vibec komeréné v praxi vyuzivana.
Skutecéna péstebni plocha vyslechténych odriid odpovidala 0,1 % hodnoty uvedené v navrhu
projektu33? k roku 2027, a neni tedy redlny pfedpoklad jejiho naplnéni.

2> MZe zavdzalo prijemce uvddét v ndvrzich projekti (do roku 2020) také ekonomické
prinosy, ty vsak nebyly redlné ¢i ovéritelné.
Tim, Ze MZe nestanovilo pro pfijemce podpory povinnost uvadét v ndvrzich projektd méfitelné
pfinosy, nesleduje a nevyhodnocuje ekonomické pfinosy realizovanych projektd a nemuze
tento typ informaci vyuzit pro vyhodnoceni celkové Uspé&snosti realizace Programu ZEME
(viz pfiklad €. 3).
Priklad ¢. 3
V projektu QK1920280 zacileném na inovace bonitaéniho systému zemédélskych pad3* pro
potreby statni spravy byly stanoveny nasledujici pfinosy:

33 Vlypodet tohoto Udaje vychazel z pfedpokladané skliziové plochy vytvofenych odrid p3enice do roku 2027

uvedené v navrhu projektu ve vysi 20 000 ha, ktera se tykala stanoveni hlavnich ekonomickych pfinosa pro
tvilrce vysledkd. Tento Udaj byl porovnan se skutecné dosazenou sklizriovou plochou odridy psenice AF Zora
zjisténou do data ukoné&eni kontroly NKU, ktera ¢inila 20 ha. Vypoget: 20+20 000 x 100 = 0,1 %.

BPEJ je pétimistny Ciselny kod. Kazda z vice neZ dvou tisicl existujicich kombinaci tohoto pétimistného kédu
popisuje odligné vybrané stanovistni charakteristiky zemédélské piidy v Ceské republice hodnocené z hlediska
puadné-genetického, pidné-ekologického, geologického, geomorfologického, klimatického a hydrologického.
BPEJ je agroekologickou a ekonomickou charakteristikou, ktera tvofi podklad pro zakonna opatreni, vyhlasky
a opatreni resortnich a mimoresortnich organg.

34
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e prijem do statniho rozpoctu ve vysi 5 mld. K¢ s komentarem: ,,Vzhledem k tomu, Ze se
jednd o systém, na jehoZ podkladé Ministerstvo financi vybird Dari z nemovitosti, tak jeho
optimalizace prinese objektivni a efektivni prijem pro stdtni rozpocet a rozpocty obci.”;

e prijem dotacnich prostfedk( z EU ve vysi 100 mld. K¢ s komentarem: ,Vzhledem k tomu,
Ze na podkladé BPEJ jsou Ceské republice poskytovdny ,evropské” dotacni prostiedky
pro zemédélskou vyrobu, a zdrovern je vyssi tlak Evropské komise na cileni dotacnich
prostredki do zemédélstvi, tak inovace systému BPEJ prispéje ke stabilizaci dopadi
reformy SZP3> a poskytovdni podpor i v dalsim programovacim obdobi.”.

i NKU zjistil rozdilnost poZadavkii v administraci podpor ze stdtniho rozpoctu a podpor
poskytovanych se spoluticasti rozpoctu EU v pripadé ovérovdni ndkladii na mzdy.

MZe provadi ovéfovani naklad( projekt Programu ZEME prostfednictvim kontroly odbornych
zprav a za pomoci Ucetni evidence prijemcl podpory. Prijemci podpory sice MZe predkladaji
vysledky, avSak MZe je nezavdzalo vést podpurnou evidenci i pracovni vykazy umozniujici
ovéfit jejich vznik a podloZenost.

V dusledku absence podpurné evidence o ¢asové dotaci ¢i spotfebé materialu MZe nem(ze
zpétné ovérit, jakou ¢asovou dotaci vyzkumni pracovnici potfebovali na feseni konkrétnich
ukold, kolik spotfebovali pfi této Cinnosti materialu apod. Pfi absenci ¢asové evidence prace
nemlze MZe zpétné posoudit, zda byly ndklady projektu na pracovniky pfimérené rozsahu
a narocnosti feSenych ukoll, ani porovnat pfimérenost mezi projekty.

V pfipadé uplatnéni mzdovych vydaju je zcela béiné, Ze poskytovatel podpory pozaduje
po realizatorech vyzkumnych projektli pracovni vykazy. Pfikladem je operacni program
Rybdrstvi 2021-2027, aktivita 2.1.1 Inovace, v némz MZe v roli fidiciho orgdnu tyto doklady
vyzaduje.

-> MZe neprovedlo vyhodnoceni Programu ZEME, ...

Priibéina evaluace Programu ZEME byla provedena v prosinci 2019, tedy v dobé, kdy byly
projekty z verejnych soutézi z let 2017 az 2019 teprve ve fazi realizace. Z toho didvodu nemélo
MZe dostateéné mnoiZstvi udajli, aby ovéfilo, jaké dopady maji realizované projekty na
aplikacni sféru, ¢i jak jsou napliovany stanovené indikatory nebo cile jednotlivych
podprogramu.

Kazdy uplatnitelny vysledek projektu mél implementacni plan, ktery definoval konkrétni kroky
pro zavedeni do praxe. Prvni zhodnoceni dosazenych vysledk(, dopadl a pfinost Programu
ZEME plénuje MZe realizovat nejdfive koncem roku 2026, pravdépodobnéji a7 zaéatkem roku
2027, tedy ai po 10 letech od schvéleni Programu ZEME a v pribéhu jiz probihajiciho
Programu ZEME II.

MZe piijemcdm podpory z Programu ZEME nenastavilo povinnost predkladat tzv. zpravy
o implementaci vysledkd po ukonceni projektu, které by MZe poskytovaly dalezZitou zpétnou
vazbu o redlném dopadu projektl v praxi a mife a intenzité replikace vysledk.

... pFesto administruje navazujici Program ZEME II.

35 Spole¢na zemédélska politika.
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MZe byl mezitim pfedlozen a vlddou CR schvalen3® k realizaci navazujici Program ZEME 1137.
Ex ante evaluace tohoto navazujiciho programu byla zpracovdna jiz k ¢ervnu 2022. MZe tak
v dobé pFipravy Programu ZEME |l nemélo informace, zda implementaéni plany realizovanych
projektd Programu ZEME vedly k replikaci vysledkd a vystup(. Tyto informace by pfitom mohly
byt podkladem pro pripadnou modifikaci navazujiciho programu aplikovaného vyzkumu
ZEME II.

Hlavni Upravy, které MZe v ndvaznosti na doporuceni ex-ante evaludtor(l pfijalo, spocivaly
predevsim ve formulacnich Upravach cild a doplnéni dalSich popisnych ¢asti. Ve véci
dopracovani pozadavkl na vysledky tak, aby bylo jasné, jak jejich prostfednictvim dojde
k ocekdvané zméné, a k dopracovani ocekavanych prinost a dopadl programu ale nedoslo.

MZe v navazujicim Programu ZEME Il opétovné nestanovilo fadné jeho cile. Bez jasného
stanoveni cilovych hodnot nem(Ze MZe objektivné vyhodnotit, zda Program ZEME Il splnil své
stanovené cile a dosahl zamysleného Gcinku a dopadu.

-> Verejnosti dostupna aplikace IS VaVal neobsahuje v nékterych pfipadech sprdavné
a spolehlivé udaje, ...

Podporu lze poskytovat pouze za podminky3® zvefejnéni pravdivych a véasnych informaci
pfijemcem a poskytovatelem o provadéném vyzkumu, vyvoji a inovacich a jejich vysledcich
a vyzkumnych datech. Tyto informace jsou verejnosti poskytovany prostfednictvim IS VaVal.

Prostfednictvim MZe jsou do IS VaVal pfedavany udaje o projektech® a jejich vysledcich®.
MZe neni spravcem ani provozovatelem IS VaVal, odpovida vSak za pravdivost a v€asnost
téchto udaja.

Na kontrolovaném vzorku projektd NKU zjistil, & MZe ddsledné neovéfovalo spravnost
a uplnost predanych a nasledné zvefejnénych udaji!l. Nékteré vysledky projektd byly
v registru informaci o vysledcich (dale také ,RIV“) vykazovany multiplicitné, kdy stejny
vysledek byl vykazovdn jednotlivymi feSiteli samostatné, ackoliv vysledku dosahli fesitelé
spole¢né. Prijemci podpory posilali do IS VaVal vSechny vysledky, na kterych méli podil.
V databazi RIV se tak jeden vysledek objevuje vicekrat (viz ptiklad €. 4).

Priklad ¢. 4
U projektu QK21010300 bylo v IS VaVal evidovano celkem 19 vysledkd, z nichZ bylo pét
vykazano duplicitné.

U projektu QK1910343 bylo v IS VaVal evidovano celkem 84 vysledk(, z toho 10 vysledk(
bylo pfifazeno nejen k projektu QK1910343, ale také k jinym vyzkumnym aktivitdm nebo
projektiim (jina ucelova podpora) a 13 vysledk( projektu bylo evidovano vicekrat (dvakrat
nebo tfikrat).

U projektu QK21020245 bylo v IS VaVal evidovano celkem 67 zaznamu, kdy nékteré
vysledky byly zverejnény vSemi tfemi Ucastniky a tfi vysledky zadal jeden ucastnik dvakrat.

To vedlo k navyseni celkového poctu evidovanych vysledk(. Takovyto postup neni v souladu
s predpokladem, Ze kazdy zaznam predstavuje unikatni vystup, a vede k efektu vicendsobného

36 Schvalen usnesenim vlady CR ze dne 1. Gnora 2023 ¢. 83.

37 Program na podporu aplikovaného vyzkumu Ministerstva zemédélstvi na obdobi 20242032, ZEME II.
38 Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona &. 130/2002 Sb.

39 C4st CEP = centralni evidence projekt(.

40 C4st RIV = registr informaci o vysledcich.
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zapocitani. V disledku toho jsou uméle navySeny soucty i odvozené ukazatele pouzivané pfi
hodnoceni vykonnosti a pfi podkladech pro rozhodovani o institucionalni podpore v resortu
MZe.

NKU proved| sumarizaci vysledkl projekt(i Programu ZEME (ke dni 21. 1. 2026 bylo evidovano
8 621 vysledkd). Za ucelem zjisténi skute¢ného poctu vysledkd ocistil NKU databdzi o viechny
multiplicity*! a zjistil rozdil oproti vefejnosti vykazovanym hodnotdm (7 508 vysledkd). Rozdil
¢ini 1113 wvysledkd, tj. 12,91 %. Nejvétsi objem predstavovaly kategorie ,recenzované
odborné ¢lanky” v poétu 3 388 a kategorie ,ostatni vysledky” v poétu 1962. Z ocisténé
databdze vyplyva, Ze 71,26 % vsech vysledkd pfipadd na ,odborné ¢élanky“? a ,ostatni
vysledky” (podrobnéji viz pfiloha €. 1 tohoto kontrolniho zavéru).

- ... kromé multiplicit obsahuje i dalsi nedostatky.

NKU v IS VaVal kontrolou zjistil i dal$i nedostatky, kdy pfijemci podpory Programu ZEME
nespravné vykazovali i vysledky, které se realizovaného projektu netykaly, coZ doklada priklad
¢. 5.

Priklad €. 5
NKU ovéfenim vystup(l projektu QK1910231 zjistil, e odborny ¢lanek publikovany
v impaktovaném casopise na zacatku prvniho roku reseni (24. 1. 2019) s ndzvem ,Aktudini
trendy druhové identifikace rybiho masa pomoci molekuldrné-biologickych metod” nebyl
MZe uznan do vysledku projektu, jelikoZ jeho pfiprava zapocala jiz pred zacatkem projektu.
Ptfesto byl tento ¢lanek uveden v IS VaVal ve vysledcich projektu.

U téhoz projektu prijemce podpory vykdazal ve vysledcich také funkéni vzorek, ktery vsak byl
vysledkem tfeseni jiného projektu. MZe tuto chybu nezjistilo.

Vysledky vyzkumu a vyvoje v CR jsou evidovény ve dvou informaénich systémech, kromé
IS VaVal také v IS Starfos®3, ktery provozuje TACR. NKU zjistil, e vystupy obou informacnich
systém jsou rozdilné a uvadéji rozdilné hodnoty, coz doklada priklad €. 6.

Priklad ¢. 6
U projektu QK1910103 je v IS VaVal evidovano 62 vysledkd, v IS Starfos 43 vysledkd.

U projektu QK1910343 je v IS VaVal evidovano 84 vysledkd, v IS Starfos 65 vysledkd.

U projektu QK1910270 je v IS VaVal evidovano 53 vysledk(. V IS Starfos pak 42 vysledkd,
mimo jiné i na vysledek—Clanek Ochrana brambor proti mandelince bramborové, ktery byl
jiz uplatnén jako vysledek vyzkumu v roce 2010%, tj. sedm let pfed zahdjenim Programu
ZEME (a devét let pred zahajenim projektu QK1910270). Ve vypisu vysledkd projektu
QK1910270 v IS VaVal tento vysledek uveden neni.

- MZe nedostatecné ovéfrilo zpisobilost vydaji v ndvrzich projekti.

41 Viz https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15670.
42

Jimp, Jsc Nebo Jost; Jost — puvodni/prehledovy ¢lanek v recenzovaném odborném periodiku, které nespadd
do Zadné z vyse uvedenych skupin, Jsc — pavodni/prehledovy ¢lanek v odborném periodiku, ktery je obsazen
v databazi SCOPUS s priznakem ,Article”, ,Review”, nebo ,Letter”, Jimp — plvodni/pfehledovy ¢lanek
v odborném periodiku, ktery je obsazen v databazi Web of Science s ptiznakem ,Article”, ,Review”, nebo
,Letter”.

4 IS Starfos je vyhledavac projektll a vysledk( z oblasti vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci,
které byly podpoteny z vefejnych prostiedkil Ceské republiky.

44 Starfos | Ochrana brambor proti mandelince bramborové; viz https://starfos.tacr.cz/projekty/QI101A184.
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https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15670
file:///C:/Users/local_HOFFMANNOVA/INetCache/Content.Outlook/E6XCQ449/Starfos%20|%20Ochrana%20brambor%20proti%20mandelince%20bramborové
https://starfos.tacr.cz/projekty/QI101A184

MZe v Programu ZEME definovalo zpUsobilé vydaje jako pfimé naklady projektu (napf. mzdy
projektového tymu, material ¢i subdodavky) a nepfimé ndklady (napt. provozni vydaje jako
energie, vedeni Uletnictvi). Nepfimé naklady vztahujici se k projektu byly vykazovany na
zakladé pevné sazby v maximalni vysi 20/25 % z celkovych naklad( dle roku vefejné soutéze.

Mezi pfimé naklady MZe zahrnulo osobni ndklady nebo vydaje na vyzkumné pracovniky,
techniky a podplrny personal hlavniho pfijemce nebo dalSiho ucastnika projektu, ktefi
se zabyvaji danou vyzkumnou ¢innosti v rdmci feSeni projektu.

MZe se vSak uvedenym vymezenim samo nefidilo, kdyZz umoznilo u jednoho z kontrolovanych
projektld z verejné soutéze vroce 2018 zarazeni mezd administrativnich pracovniki, ktefi
se nezabyvali vyzkumnou ¢innosti, do ptrimych naklad(. Kontrolni systém MZe tak nebyl
v téchto ptipadech ucinny, jak doklada priklad €. 7.

Priklad ¢. 7
V navrhu projektu QK1910231 byly do fesitelského tymu zahrnuty na uUvazek 0,25 osoby,
které se maji podilet na dohledu nad hospodarenim s finanénimi prostfedky a pribéziné
zpracovavat ekonomické ukazatele, to znamena osoby, které se nezabyvaji vyzkumnou
¢innosti. Zahrnuti jejich mezd pod pfimé naklady nebylo v souladu s podminkami verejné
soutéZe v roce 2018 mozné.

MZe tuto skutecnost pti provadéni kontroly formalnich naleZitosti a pfijatelnosti a pfi vybéru
projektd k podpore nezjistilo a nepozadovalo Zadnou Upravu navrhu projektu. MZe tuto
skute¢nost nezjistilo ani pfi kontrole na misté. MZe tak vdaném pfipadé neprovedlo
administrativni ovéreni ndvrhu projektu ani kontrolu na misté uc¢inné, kdyz nepfijalo veskerd
nezbytnd opatreni k ochrané verejnych prostfedkd a nezajistilo uUcelné a hospodarné
vynaloZeni penéZnich prostfedkd projektu®®.

Pfijemce podpory tak neopravnéné pouzil penéini prostredky poskytnuté ze statniho
rozpoctu ve vysi 203 478,11 K&. Tento pFipad NKU vyhodnotil jako skute¢nosti nasvédéujici
poruseni rozpoctové kazné?®,

- MZe schvdlilo vysledky projektu vzeslé z vyzkumné cinnosti realizované pred
zahdjenim projektu.
Prijemce vykazal jako vysledky projektu odrldy, které byly vysSlechtény jiz pred podanim
zadosti o podporu, jak je uvedeno v prikladu €. 8.
Priklad ¢. 8
V navrhu projektu QK1910343 byl stanoven vysledek jedné zrady aktivit Vyslechténi
odrudy.

Ptrijemce podpory vykazal jako vysledky projektu dvé vyslechténé odrady, a to jednu jiz
v prvnim roce feSeni projektu (2019) a druhou v roce 2021. Realizace projektu byla zahajena
v lednu 2019. Prvni odriida byla zafazena do zkou$ek pro registraci u UKZUZ*’ jiz v roce
2015, druha odrida byla do téchto zkousek zarazena v roce 2017. Z uvedenych skutec¢nosti
vyplyva, Ze samotné vyslechténi odrid psSenice ozimé nesouviselo pfimo s aktivitami
realizovanymi v ramci projektu.

4 Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. d) a e) zdkona ¢&. 320/2001 Sb.
46 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona €. 218/2000 Sb.
Usttedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemédélsky.
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Vyslechténi novych odrlid bylo vysledkem vyzkumné ¢innosti realizované v obdobi pred
zahdjenim projektu. Samotné vyslechténi odridy pSenice trva priblizné 15 let.

MZe projekt QK1910343 schvdlilo k financovani, prestoze dosazeni jedné z aktivit Vyslechténi
odriidy prekraduje béZny ¢asovy ramec uréeny pro realizaci projektl Programu ZEME. Tuto
skute¢nost interni ani externi hodnotitelé ve svych posudcich k navrhu projektu negativné
nehodnotili.

- Kontrolni systém MZe nebyl ucinny, kdyz MZe zaslalo hlavnimu fesiteli poZadovanou
vysi podpory i pro dalsiho ucastnika, ackoliv ten nebyl zpisobily pro jejich prijem.

Jednou z podminek pro Cerpani podpory je dodrieni povinnosti hlavniho fesitele spocivajici
v pisemném informovani MZe o zméndach, které se dotykaji jeho pravni osobnosti ¢i udaju
k prokazani zplsobilosti vSech ucastnikl projektu ve stanovené Ihaté. U jednoho
z kontrolovanych projektt NKU zjistil poru$eni této povinnosti ze strany hlavniho Fesitele.
Kontrolni systém MZe neodhalil poruseni této povinnosti, byl tak v tomto pfipadé neucinny,
jak doklada priklad €. 9.

Pfiklad €. 9
U projektu QK1910103 NKU zjistil, Ze jeden z Uc&astnikdl projektu vstoupil v roce 2022
do likvidace. Prijemce podpory informoval MZe v ramci prlibéznych zprav o realizaci
projektu za rok 2022 a 2023 pouze o skutecnosti, Ze tento Ucastnik projektu zménil nazev
a ICO%.

MZe radné neprovedlo administrativni kontrolu prabéznych zprav o realizaci projektu za rok
2022 a 2023, kdyz nezjistilo vstup uUcastnika projektu do likvidace a zaslalo hlavnimu resiteli
podporu pro pfislusné roky ve vysi pozadované i pro Ucastnika projektu, ktery se nachazel
v likvidaci.

Tim, Ze MZe neprovedlo fadnou administrativni kontrolu uvedenych zprdv, nepfijalo veskerd
nezbytnd opatfeni k ochrané vefejnych prostiedk(®.

- MZe schvdlilo zdavérecnou zpravu, ackoliv obsah a cil projektu nebyl naplnén.

Pfijemci podpory realizuji projekty na zdakladé smlouvy o poskytnuti podpory. Zménu
zavaznych parametrl projektu je povinen hlavni pfijemce pisemné ozndmit poskytovateli
v dostatecném predstihu pred ocekavanou realizaci Zadané zmény. U jednoho
z kontrolovanych projektti NKU zjistil poruseni této povinnosti. Kontrolni systém MZe tak
nebyl v tomto pfipadé ucinny, jak doklada priklad €. 10.

Priklad ¢. 10

Projekt QK21020245 byl zaméren na ,,... provedeni modelové studie simulujici naruseni
chladirenského retézce pri odbéru a transportu vzork( a posouzeni vlivu neadekvdtniho
transportu na vysledek mikrobiologickych analyz u 5 modelovych zdstupcl chlazenych
potravin Zivocisného puvodu — syrové mléko, Cerstvé syry, mleté maso, Cerstvé ryby,
chlazena dribe?.

Hlavni fesitel provedl zménu ve smyslu toho, Ze nebude provadét modelové studie
s Cerstvymi syry. Tuto zménu vsak proved| pouze formou konzultace v ramci kontrolnich
dnl se zastupkyni MZe, nikoliv formou Zadosti o zménu dorucené poskytovateli podpory.

48 |dentifikaéni &islo osoby.
49 Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. d) zdkona €. 320/2001 Sb.
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Schvaleni zmény formou konzultace vramci kontrolniho dne, kterd se nepromitla
do uzaviené smlouvy, nastavené podminky smlouvy o poskytnuti podpory QK21020245
neumoziuji a na uzavirenou smlouvu je naddle nezbytné pohlizet tak, jak byla uzaviena.
NKU proto konstatuje, 7e pFijemce podpory nenaplnil obsah projektu a cil projektu tak, jak
mu predepisuje uzaviena smlouva.

MZe nevyzvalo hlavniho feSitele projektu k vysvétleni této skutecnosti ani k pripadnému
uzavieni pisemného dodatku ke smlouvé o poskytnuti podpory projektu a neposoudilo,
zda neprovedeni a nevypracovani modelovych studii za komoditu ,,éerstvé syry” nevyvolalo
potfebu sniZeni rozpoctu projektu. Tim, Ze MZe neprovedlo fadnou kontrolu®® zavérec¢né
zpravy o realizaci projektu, nepfijalo veSkerd nezbytnda opatfeni k ochrané verejnych
prostiedkd®?.

MZe pfi zavérecném oponentnim Fizeni projekt zarfadilo do kategorie ,uspél s vynikajicimi
vysledky“.

Pfijemce podpory tak neopravnéné pouZil penéini prostfedky poskytnuté ze statniho
rozpoctu, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kaznés2,

- MZe neprovedlo Fadné kontrolu zavérecné zpravy.

MZe v Programu ZEME stanovilo, Ze hlavni pfijemce podpory uzavie minimalné jednu smlouvu
o vyuziti vysledkl s uZivatelem vysledk, a to nejpozdéji pred ukonéenim feSeni projektu, jako
prokazani potfebnosti a o¢ekavanych prinosl vysledkd do praxe.

U jednoho z kontrolovanych projektd NKU zjistil poruseni této povinnosti. Kontrolni systém
MZe tak nebyl v tomto pfipadé ucinny, jak doklada pfiklad ¢. 11.

Priklad ¢. 11

U projektu QK1920190 NKU zjistil, e prijemce podpory neuzaviel smlouvu o vyuZiti
vysledkll projektu mezi hlavnim prijemcem a uzivatelem vysledkd. MZe schvdlilo
zavérecnou zpravu o realizaci projektu QK1920190, ktera neobsahovala smlouvu o vyuziti
vysledkl. Tim neprovedlo kontrolu zavérecné zpravy ucinné, kdyz nepfijalo veskera
nezbytna opatfeni k ochrané vefejnych prostfedk(3.

MZe pfi zavérecném oponentnim Fizeni projekt zarfadilo do kategorie ,uspél s vynikajicimi
vysledky“.

-> MZe schvdlilo zavérecnad vyuctovdni také v pripadé projekti, u nichZ k datu ukonceni
kontroly nedoslo k vyuZiti vysledki v praxi.

NKU u kontrolovanych projektd zjistil p¥ipady, kdy replikaéni G¢inek v podobé vyuZitelnosti
v aplikaéni sféfe doposud nenastal, viz pfiklad €. 12.

Priklad ¢. 12

Cilem projektu QK1920190 bylo stanovit hmotnostni ztraty masa pfi tepelné Upravé
a vyhodnotit faktory, které tyto ztraty ovliviuji. Konkrétné projekt fesil zejména stanoveni
hmotnostnich ztrat veprového, hovéziho, kureciho a kratiho masa pfi rliznych zplsobech
tepelné upravy (peceni, duseni, opékani, vareni, grilovani), posouzeni vlivu pouzitého

50 Ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zdkona ¢. 320/2001 Sb.
51 Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 320/2001 Sb.
52 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb.
53 Ustanoveni § 25 odst. 2 pism. d) zdkona €. 320/2001 Sb.
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kulinarniho zafizeni a parametr( tepelné Upravy (teplota, doba plisobeni) a vyhodnoceni
vlivu vlastnosti ¢erstvého masa (zejména pH, obsah tuku, podil pojivové tkané, u hovéziho
masa stupen vyzralosti).

Vysledky projektu byly sice zahrnuty do interniho postupu laboratofe SZPI**, av$ak
replikacni ucinek v podobé vyuzitelnosti v praxi u stravovacich zafizeni ani v kontrolni
¢innosti SZPI dosud nenastal.

NKU ovéfFil, Ze informace o dosazeni vysledkdl projektu byly sice evidovany v RIV, aviak tato
evidence nezajistuje verejnou dostupnost plnych textd téchto vysledkll prostfednictvim
internetu. Celkem bylo v RIV vykdzano 20 vysledk( projektu, z toho je pét volné dostupnych,
u 13 je omezeny pfistup, dva vystupy jsou pouze pro registrované. To vyznamné limituje
vyuziti vysledk( projektu v aplikaéni sféfe. Z tohoto ddvodu NKU vyhodnotil vynaloZeni
penéznich prostfedki na tento projekt jako omezené Ucelné>>. MZe pfesto pfi zavére¢ném
oponentnim Fizeni projekt zafadilo do kategorie ,,uspél s vynikajicimi vysledky”.

U dal3iho z provéfovanych projekttl NKU zjistil, ze ani po vice neZ roce od ukonéeni realizace
projektu nedoslo k uplatnéni vysledk( projektu v praxi z hlediska jejich komercéniho vyuziti,
viz priklad €. 13.

Priklad ¢. 13

Projekt QK21010300 byl zaméren na optimalizaci technologie Upravy kall z komunalnich
Cistiren odpadnich vod s cilem jejich bezpecného vyuziti na zemédélském a lesnim pldnim
fondu.

Do data ukonceni kontroly NKU nebyly vysledky projektu komeréné vyuzivany a nedoslo
k jejich ekonomickému zhodnoceni na zakladé jejich uplatnéni v praxi. Vysledky projektu
dosud nemély replikacni ucinek do praxe z hlediska jejich planovaného komercéniho vyuziti
(vyroba substrata z Cistirenskych kald a jejich navazné uplatnéni).

Pfijemce podpory uzavrel s partnerem projektu smlouvu o vyuZiti ovérené technologie.
Ten vSak doposud pouze rozpracoval projektovou dokumentaci a provozni fad pro pripadné
vybudovani kompostarny v provozovné v JihoCeském kraji. V pfipadé zaméru vybudovani
kompostarny v Moravskoslezském kraji jedna o pfipadném odkupu pozemkl a pfipravuje
dokumentaci pro EIA®®.

Zadny dalsi subjekt neprojevil o komeréni vyuziti vysledk(l projektu zajem. Hlavni fesitel
projektu nenabizel vysledky projektu k uplatnéni v praxi nebo komerénimu vyuziti Zadnému
dalSimu subjektu.

- Vysledky podporeného projektu nebyly k dispozici zdarma

Prijemci vefejné podpory, jejichZ projekty byly vybrany k feSeni v ramci verejné soutéze v roce
2018 a ziskali vefejnou podporu ve vysi 100 % zpUsobilych naklad(i, byli povinni dodrzet
podminky €l. 31 ABER. Kromé jiného museli dodrzet i podminku, Ze vysledky podporeného
projektu budou k dispozici vdem podnikiim pUsobicim v odvétvi zemédélstvi nebo lesnictvi
nebo prislusném pododvétvi zdarma. U jednoho z kontrolovanych projektd NKU zjistil
poruseni této povinnosti, jak doklada priklad ¢. 14.

Priklad ¢. 14

5 Statni zemédélska a potravinarskd inspekce.

Ke dni ukonceni kontroly.
Posuzovani vlivli zamér{ na Zivotni prostredi.

55
56
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U projektu QK1910103 pfijemce podpory uzavrel s dalSim ucéastnikem projektu licenéni
smlouvu k predmétim pramyslového vlastnictvi. Tato licenéni smlouva byla uzaviena jako
vyhradni s tim, Ze za poskytnuti licence se nabyvatel zavazuje platit poskytovateli poplatek.
Poplatek za prvnich pét let uc¢innosti této smlouvy ¢ini 5 % z ceny prodanych vyrobk(
nabyvatele (bez DPH) vyuZivajicich uzitny vzor. Minimalné vsak 5 000 K¢ za kalendarni rok.

Uvedenym postupem pfijemce podpory omezil dostupnost vysledkli podporovaného
projektu ostatnim podniklim plsobicim v dotyéném odvétvi a soucasné zpenézil vysledky
projektu, které mély byt v souladu s podminkami poskytnuti podpory zpfistupnény vsem
podniklim v odvétvi zemédélstvi nebo lesnictvi bezplatné.

MZe pfi zavérecném oponentnim fizeni projekt zaradilo do kategorie ,,uspél s vynikajicimi
vysledky“.

NKU konstatuje, ?e nevyhradni licence®” jsou vhodné&j§im ndstrojem pro zajisténi
transparentnosti a Sirokého Sifeni poznatkl v resortu zemédélstvi.

Pfijemce podpory tak neopravnéné pouzil penéini prostredky poskytnuté ze statniho
rozpoctu, coz NKU vyhodnotil jako skute¢nost nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné®se,

-> NKU hodnotil vysledky a pFinosy 14 projektii. U osmi z nich vyhodnotil vynaloZeni
penéZnich prostiedkii jako omezené ucelné a u ctyF projekti vyhodnotil vynaloZeni
penéZnich prostredkii jako omezené hospoddrné.

Pravidla poskytnuti podpory byla stanovena programovym dokumentem Programu ZEME,
zaddvaci dokumentaci vefejnych soutézi a smlouvou o poskytnuti podpory. Nedilnou soucasti
smluv o poskytnuti podpory byl ndvrh projektu a zdvazné parametry jeho reseni.

MZe v podminkdch poskytnuti podpory stanovilo pfijemcdm povinnost dosahnout
deklarovanych vysledku a cild projektu. Ve smlouvé o poskytnuti podpory vymezilo MZe ucel
podpory, kterym bylo dosazeni vysledk( a cil( projektu uvedenych v zavaznych parametrech
feSeni projektu. Termin dosazeni vysledkd zahrnoval dobu feseni projektu.

MZe provadi zavérecnou kontrolu projektu (za ucelem zhodnoceni dosazeni cild projektu,
dosazenych vysledki) formou zdvére¢ného oponentniho fizeni po ukonéeni feSeni projektu.
K datu ukoné&eni kontroly NKU bylo zavéreéné oponentni fizeni ukonéeno u viech projektd
z kontrolniho vzorku. MZe zhodnotilo dosazeni stanovenych cill, dosazené vysledky projektu
a jejich vztah k cilim projektu. Z kontrolovanych 14 projekt uspélo dle MZe sedm projekt(
s vynikajicimi vysledky®>?, zbylych sedm projekt( uspélo dle zaddni.

NKU posoudil Géelnost a hospoddrnost vynaloZzenych penéinich prostiedkl u 14 projektl
vybranych ke kontrole z Programu ZEME. K vyhodnoceni obou aspektt vykonnosti vyuzil NKU
Ctyrstupnovou skalu, kterou zpracoval pro potreby kontrolni akce ve vazbé na zaméreni a cile
poskytované podpory. Vymezeni jednotlivych stupid této Skaly a kritéria pouzitd pro
hodnoceni Ucelnosti a hospoddrnosti obsahuje priloha €. 3 tohoto kontrolniho zavéru.
Vysledky hodnoceni ndzorné ukazuji grafy €. 1 a 2. Prehled vyhodnoceni ucelnosti

57 Nevyhradni licence je pravni ujednéni, kterym vlastnik autorskych prav udéluje jiné osobé pravo uZivat jeho
dilo, vynalez, software nebo jiny prfedmét dusevniho vlastnictvi. Hlavnim rysem této licence je, ze
poskytovatel si ponechava prévo toto dilo sam dal uZivat a zaroveri mUZe stejnou licenci poskytnout
libovolnému poctu dalSich osob.

%8 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb.

59 Projekty QK1910103, QK1910209, QK1920190, QK21020245, QK22020130, QK22020134 a QK22020144.
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a hospodarnosti vynaloZzenych penéinich prostfedk(l jednotlivé za kontrolované projekty
uvadi priloha ¢. 2 tohoto kontrolniho zavéru.

Graf €. 1: Vysledek hodnoceni ucelnosti penéinich prostiedkii vynaloZzenych na vybrané
projekty Programu ZEME

J Nehodnocen
Ucelny s mirnymi oot
nedostatky; | e
5 projekt (vyplacena podpora
11,7 mil. K¢
(vyplacena podpora )
65,9 mil. K¢)

Omezené ucelny;
8 projektd
(vyplacena podpora
110,1 mil. K&)

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé zjisténi z kontroly.
Pozn.: Projekt nebyl hodnocen z hlediska ucelnosti vynaloZzenych penéznich prostfedkd.

Graf ¢. 2: Vysledek hodnoceni hospodarnosti penéinich prostiedkli vynaloZenych na
vybrané projekty Programu ZEME

Hospodarny Nehodnocen 1 projekt
s mirnymi nedostatky; (vyplacend podpora
9 projekt 11,7 mil. K¢)
(vyplacend podpora
124,2 mil. K¢)

Omezené hospodarny;
4 projekty
(vyplacena podpora
51,8 mil. Kg&)

Zdroj: vypracoval NKU na zakladé zji§téni z kontroly.
Pozn.: Projekt nebyl hodnocen z hlediska hospodarnosti vynaloZenych penéznich prostfedkd.

- Ve ¢tyrech pripadech NKU zjistil skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoétové kdzné.

U &tyr® ze 14 kontrolovanych projekttd NKU zjistil, e pfijemci podpory porusili podminky
smlouvy o poskytnuti podpory na feseni projektu. Toto jednani pfijemcl podpory vyhodnotil

€ Projekty QK1910231, QK1910103, QK21020245 a QK1920190.
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NKU jako skuteénosti nasvédéujici porudeni rozpoétové kazné. NKU povazuje za zdvazné, 7e se
tato poruseni pravidel ¢erpani podpory tykala cca kazdého tretiho kontrolovaného projektu.

-> Prijemci zahrnuli do vyuctovdni projektu také nezptsobilé vydaje, ...

MZe definovalo pro pfijemce v ramci kazdé vefejné soutéZe ve vSeobecnych podminkach
zpUsobilé a nezplsobilé naklady projektu. Do nezpusobilych nakladd na feSeni projektu MZe
zaradilo naklady a vydaje na marketing. NKU kontrolou nédkladovych poloZek v projektech
vybranych ke kontrole zjistil nezplsobilé vydaje, viz ptiklad €. 15.

Priklad ¢. 15
U projektu QK1910103 zaradil hlavni fesitel do zpUsobilych ndklad( vydaj na marketing
a na korekturu textu knihy, kterd je nakladem na prodej a distribuci vyrobku. Prijemce
podpory tak neopravnéné pouzil penéini prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu
ve wii 23 630 K& coz NKU vyhodnotil jako skuteénost nasvédéujici porudeni rozpoctové
kdzn&b?,

NKU kontrolou zjistil mezi zptsobilymi ndklady také naklady, které prokazatelné nebyly
nezbytné pro dosazeni cilli projektu. Jednalo se o vydaje, které byly pofizeny tésné pred
koncem projektu. Pripady takovych vydaji NKU zjistil u dvou projektii, jak doklddaji p¥iklady
¢.16a17.

Priklad ¢. 16
U projektu QK1920190 byl stanoven konec realizace 31. 12. 2021. NKU pfi kontrole projektu
zjistil, Ze ptijemce pofidil vybaveni do kuchyné ve vysi 33 635,58 K¢, a to objedndvkou ze dne
9.12.2021.

Vydaj byl uskute¢nén v zavéru realizace projektu a po publikaci jeho vysledk. NKU
vyhodnotil, Ze vydaj na pofizeni vybaveni kuchyné nemohl byt v dané fazi odlivodnén
potfebami projektu, coz NKU vyhodnotil jako skuteénost nasvédéujici porudeni rozpoétové
kazné®2. MZe pii zavéreéném oponentnim Fizeni projekt zaradilo do kategorie ,uspél
s vynikajicimi vysledky”.

Priklad ¢. 17

NKU pfi kontrole projektu QK21020245 zjistil, e ptijemce do naklad( projektu zaradil
10 polozek vydaji v celkové wvysi 104 480,96 KE na materidl porizeny v listopadu
a prosinci 2023. Konec projektu byl stanoven na 31. 12. 2023 a vysledky projektu jiz byly
v dobé potizeni uvedeny v RIV. Pfijemce tak do zpUsobilych nakladd zahrnul vydaje, které
prokazatelné nebyly nezbytné pro dosaZeni cild projektu, co? NKU vyhodnotil jako
skute¢nost nasvédéujici porudeni rozpoctové kazné®. Mze pii zavére¢ném oponentnim
fizeni projekt zafadilo do kategorie ,,uspél s vynikajicimi vysledky”.

-> ..., Ci vydaje na porizeni bezplatné dostupnych informaci.

MZe u projektu QK1920272 uznalo pfijemci vydaje na sluzbu tykajici se zpracovani podkladu
pro vyuziti socidlnich médii pro komunikaci problematiky lesniho hospodarstvi Siroké
vefejnosti. Obsahem vystupu vsak byly informace, které sice byly v souladu s cili projektu,

61 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb.
62 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona &. 218/2000 Sb.
63 Ustanoveni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb.
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avSak ve vétsiné pripadll se jednalo o informace vSeobecné zndmé a zdarma dostupné,
jak NKU uvadi v pfikladu €. 18.

Priklad ¢. 18

Podstatnd ¢ast 17strankového dokumentu obsahuje zakladni, verejné zndmé principy prace

se socialnimi sitémi, které patfi mezi standardni know-how v oblasti marketingu

a komunikace. Prikladem poskytnuté sluzby v celkové vysi 15 000 K¢, ktera byla pInéna hned

druhy den po objednani, bylo napf.

— definice pojmu jako post, engagement, reach, hashtag, follower, influencer, viralita, —
jedna se o uéebnicové, vSeobecné zndmé terminy,

— popis, Ze kazda socialni sit ma specifika,

— zdasady prace s obsahem typu ,budte zdbavni“, ,,mobile-first”, ,zaujméte na prvni
dobrou”, ,neopakujte se”, ,nepouZivejte generické fotobankové obrdzky”, ,vyhybejte se
hrubkam®,

— obecné pokyny krizové komunikace jako ,reagujte rychle”, ,bez emoci”, ,pfiznejte
chybu”, které se objevuji v zakladnich ptiru¢kach pro public relations,

— popis vyhod a princip(l testovani ucinnosti on-line reklamy,

— informace, Ze cileni reklam muze byt ¢lenéno podle véku, pohlavi, zajm( apod.

-> Publikacni poplatky predstavuji pro vefejné vyzkumné instituce znacnou financni
zdtész.

Casopisy nebo ¢lanky v rezimu ,,open access“®* jsou obvykle dostupné bezplatné v plném
znéni. Tento model je vSak spojen s Uhradou publikacnich poplatk, které se bézné pohybuji
vrozmezi 100-200tis. KE za jeden ¢lanek, a to prevdiné pro prestizni mezinarodni

vy

vydavatelstvi®®. Priimérny poplatek je obvykle o néco nizsi (¢asto kolem 50-70 tis. K¢).

V obou ptipadech neni poplatek hrazen z Programu ZEME, co? predstavuje zna¢nou finanéni
zatéz pro verejné vyzkumné instituce v gesci MZe, které jej musi hradit z instituciondlni
podpory. Penézni prostfedky urcené na instituciondlni podporu by vSak mély cilit primarné
na vlastni vyzkumnou ¢innost verejnych vyzkumnych instituci, nikoli na zvetrejiiovani vysledku
aplikacnich projektd.

- Replikace vysledki do aplikacni sféry je zdasadni pro rozvoj ceského zemédélstuvi.

Uspéchy a piinosy realizovanych vyzkumnych projektd Programu ZEME nelze posuzovat
poctem c¢lankl v tuzemskych a zahrani¢nich periodicich. MZe by projekty mélo hodnotit
zejména tim, zda vysledky byly vyuZity v praxi, tak, jak to uvedlo v Programu ZEME. Aplikace
vyzkumu do praxe je zasadni pro rozvoj moderniho zemédélstvi 21. stoleti, jako pfiklad Ize
uvést robotizaci a smart zemédélstvi®® a také vyzkum zabyvajici se ochranou Zivotniho
prostiedi a produkci bezpecnych potravin.

64 Open Access (OA) &asopisy a &lanky poskytuji bezplatny a neomezeny online pfistup k védeckym informacim,

coz zefektiviiuje sdileni znalosti bez pravnich ¢i finanénich bariér. Hlavnimi modely jsou zlatd cesta
(publikovani v OA ¢asopisech) a zelend cesta (ukladani do repozitara). Zahrnuji jak ryze oteviené tituly, tak
hybridni ¢asopisy.

Napt. Nature Communications, Lancet nebo Elsevier a Wiley.

Smart zemédélstvi (nebo také Smart Farming) predstavuje moderni pfistup k hospodareni, ktery integruje
technologie jako drony, GPS a analyzu dat pro optimalizaci produkce, zvyseni vynos( a snizeni nakladd. Tento
systém, Casto spojovany s preciznim zemédélstvim, vyuZiva data ke zvySeni udrZitelnosti a presnosti.

65
66
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Posouzeni Uspé&$nosti Programu ZEME nesmi byt provad&no pouze v souvislosti s dosazenim
urcitého vystupu projektu, ale klicové je sledovat zejména to, jakych vysledkl bylo
prostfednictvim téchto vystupt dosaZeno ve vztahu k cildm Programu ZEME. Je potfebné
sledovat transfer vysledkd vyzkumu, poznatkl a novych technologii do aplika¢ni sféry.

i Dle mezindrodniho srovnani je do rozhodovani o aplikovaném vyzkumu preferovano
zapojeni zdstupcli zemédélské praxe.

NKU provedl mezinarodni srovnani nastaveni systému aplikovaného vyzkumu v zemédé&lstvi
v dalSich zemich v EU i mimo ni.

Podpora aplikovaného vyzkumu je v zahraniéi provddéna také prostfednictvim nevlddnich
organizaci a financovanim ze zdroju (z odvod(l) zemédélct za spolutiCasti statniho rozpoctu.
Je tak zajiSténo prednostni postaveni zemédélct/farmard v uréeni priorit vyzkumu a pfi
schvalovani projektl, zemédélci/farmari mohou vyZadovat hmatatelné a praktické prinosy
pro zemédélskou praxi. V podminkdch CR to lze realizovat prostiednictvim existujicich
profesnich organizaci v sektoru zemédélstvi®”’.

Interaktivni zobrazeni dat obsaZzenych v kontrolnim zavéru Ize najit zde:
https://nku.gov.cz/scripts/detail.php?id=15670.

67 Agrarni komora Ceské republiky (samospravna agrarni instituce, zfizena zdkonem Ceské narodni rady
¢.301/1992 Sb., o Hospodaiské komore Ceské republiky a Agrarni komoie Ceské republiky k podpore
podnikatelskych aktivit v zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi, k prosazovani a ochrané zajma a k zajistovani
potfeb svych ¢lent), Asociace soukromého zemédélstvi Ceské republiky (zdjmové sdruzeni pravnickych
0sob — regionalnich asociaci soukromych zemédélct a spolkd).
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kontrolovanych vramci kontrolni akce ¢. 25/18 — Penéini prostredky
vynaklddané Ministerstvem zemédélstvi na podporu aplikovaného vyzkumu
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Priloha¢. 1
Pocet vyskytl vysledkl projekti dle evidence v IS VaVal ke dni 21. 1. 2026

Z Programu ZEME byly podporovany projekty s nasledujicim druhem vysledka:
Kéd Nazev (cs)

Specializovana vefejna databaze

Vyzkumnd zprdva obsahujici utajované informace
Usporadani workshopu

Poloprovoz, ovérend technologie, odrida, plemeno

A Audiovizudlni tvorba

B Odborna kniha

C Kapitola, resp. kapitoly v odborné knize

D Stat ve sborniku

E Usporadani vystavy

F Vysledky s pravni ochranou (uzitny vzor, primyslovy vzor)

G Technicky realizované vysledky (prototyp, funkéni vzorek)

H Poskytovatelem realizované vysledky (napf. pravni predpisy, normy)
I Inovace (vyrobku, sluzby, procesu, organizacni, marketingova)

J Recenzovany odborny ¢lanek (Jimp, Jsc a Jost)

M Usporadani konference

N Metodiky, [é¢ebné postupy, pamatkové postupy, specializované mapy
0] Ostatni vysledky

P Patent

R Software

S

\Y

W

VA

Graf €. 3: Pocet vyskytu vysledki projektti — ocisténo o multiplicity
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Prehled projektd vybranych ke kontrole a vysledek hodnoceni ticelnosti a hospodarnosti

Priloha ¢. 2

Hodnoceni

s cilem jejich bezpecného vyuziti na zemédélském a lesnim pidnim fondu

univerzita Ostrava

P . . . P Vyplacena
Kéd projektu Nazev projektu Hlavni pFijemce podpora (v K)
X . . - , Narodni centrum zemédélského
QK1910103 | Ceské bylinky pro nové potraviny podporujici zdravi populace a potravinafského vyzkumu, v. v. i 15 879 000,00
QK1910231 | Nové pristupy k prakazu falSovani rybiho masa pomoci genomové DNA Narodni _ce,rltru,m zeljnedelskeho . 19 203 063,35
a potravinarského vyzkumu, v. v. i.
QK1910209 Vy’lzkum :i1 vyvoj produkce Ié&ivych hub v CR a jejich inovativni aplikace ve funkénich Ceska zemédélska univerzita 19 397 000,00
potravinach v Praze
QK1920272 | Komunikace jako nastroj harmonizace potfeb spolecnosti a lesnického sektoru \(IZePer;azezemedeIska univerzita 11741 371,48
QK22020130 | Implementace inovaci BPEJ do systému statni spravy Vyzkumny u:stav mon'ltormgu 11959 942,21
a ochrany pudy, v. v. i.
QK1920280 | Inovace bonitaéniho systému zemédélskych pd (BPEJ) pro potfeby statni spravy Vyzkumny uostav mon.ltormgu 8 798 000,00
a ochrany pudy, v. v. i.
QK22020179 | Posouzeni podilu sedimentl na eutrofizaci nadrzi a moznosti napravnych opatreni Biologické centrum AV CR, v. v. i. 12011 488,12
QK22020134 | Inovativni rybarsky management velké nadrze Biologické centrum AV CR, v. v. i. 11 846 745,34
QK1910302 Zpracovéni’vgdlie'jél'ch produktd z lisovani semen olejnin na nové vyrobky s nutri¢nimi Jihoégsk'é\ luniverzita v Ceskych 19 068 000,00
a zdravotnimi pfinosy Budéjovicich
QK22020144 Pruhova a.to.echnologlcka diverzifikace produkéniho rybarstvi v CR s cilem podpofit thoS.esk? lunlver2|ta v Ceskych 11045 414,43
jeho efektivitu a konkurenceschopnost Budéjovicich
QK1920190 Hn:\’otn?stnl ztraty n;\asa.pcla telplelne Upravé: vliv vlastnosti cerstvého masa, pouzitého Veterinarni univerzita Brno 6 464 305,75
zafizeni a parametr( kulinarni Gpravy
QK21020245 Vliv m|rylporusen|°chla.d|.r.ensk<?ho rg?ezlce pnl odbéru a transportu Uredné Veterinarni univerzita Brno 10227 681,47
odebranych vzorkd na jejich mikrobidlni profil
QK1910343 Z?;thunaky psSenice pro zvySeni adaptacnich moznosti v prostredi globalni zmény Agrotest fyto, s.r.0. 16 506 350,00
Optimalizace technologie Upravy kald z komunalnich Cistiren odpadnich vod - (x s .
Vysoka $kol ka — Technick
QK21010300 | s ohledem na jejich chemické a mikrobialni sloZeni a schopnost zadrzovat vodu ysoka Skola bafskd — Technicka 13 556 384,00

Celkem 187 704 746,15 K¢

%8 Projekt nebyl hodnocen z hlediska u&elnosti a hospoddrnosti vynaloZenych penéZnich prostfedka.
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Priloha ¢. 3

Pomticka pro vyhodnoceni ticelnosti a hospodarnosti penéznich prostifedkt vynaloZzenych na
projekty Programu ZEME kontrolované v ramci kontrolni akce €. 25/18 — Penézni prostfedky
vynakladané Ministerstvem zemédélstvi na podporu aplikovaného vyzkumu

Vyhodnoceni Gcelnosti vynaloZzenych penéinich prostredkd

Stupen ucelnosti
vynaloZenych prostfedkt
v projektu

Definice stupné ucelnosti

1.
VynaloZené prostiedky jsou
ucelné

Prijemce realizoval vSechny projektové aktivity (pokud byly stanoveny) a dosahl vsech
stanovenych cild a vysledkd projektu a tyto vysledky jsou v praxi vyuZivany. Pfinosy
projektu jsou méritelné, redlné stanovené a jejich plnéni je moZno ovéfit. Existuje tak
predpoklad, Ze vysledky vyzkumu znamenaji skutecné prinosy pro prislusnou oblast
ucelové podpory.

Vsechny vynaloZené penézni prostredky byly v pfimé souvislosti s realizaci projektu a byly
nezbytné pro naplnéni cil( projektu (z hlediska vécného obsahu).

Projektové vysledky vyuZivaji minimalné dva personalné ¢i majetkové nepropojeni razni
beneficienti.

Standardné se jedna o dosazeni 100 % stanovenych cilll, vysledkd a predpoklddanych
prinosd. Nicméné je tieba brat v dvahu relativni daleZitost vysledkd — napf. hlavni
stanovené vysledky byly splnény a nékteré z vedlejSich stanovenych vysledkd nebyly
splnény, aniz by to mélo vliv na Uspésnost projektu a jeho replikaci a pfinos pro oblast
zemédeélstvi.

VSechny vysledky projektu vznikly pouze v souvislosti s jeho fesenim (vysledky nebyly
vykazany také v jinych projektech).

Lze vyhodnotit tak, Ze ,projekt naplnil ocekdvané vysledky a je predpoklad, Ze vysledky
jsou (doposud) vyuZivany v praxi“.

2.
VynaloZené prostiedky jsou
ucelné s mirnymi
nedostatky

Pfijemce realizoval témér viechny projektové aktivity a doséhl témér vSech stanovenych
projektovych cild a vysledkd (napf. nerealizoval nevyznamnou aktivitu, nedosahl
vyznamny vysledek z objektivnich dlivod). Pfinosy projektu jsou z vétsi ¢asti méfitelné,
redlné stanovené a jejich plnéni lze zvétsi Casti ovérit. Nesplnéni nékterych
predpokladanych vysledkl nema podstatny vliv na Uspésnost projektu a jeho vyuZiti
a pfinos.

Projektové vysledky vyuZivd minimdlné jeden beneficient, kdy vysledky a vystupy
projektu byly prokazatelné vyuzivany jinymi subjekty nez pouze partnery projektu.

Je predpoklad, Ze vysledky projektu jsou z vétsi Casti vyuZivany v praxi, nesplnéni
ocekavaného prinosu pro dosazeni cil programu neni vyznamné.

Vétsina vysledk( projektu vznikla pouze v souvislosti s jeho Fesenim (vysledky nebyly
vykdazany také v jinych projektech).

Lze vyhodnotit tak, Ze , projekt naplnil ocekdvané vysledky s mirnymi nedostatky*.

3.
VynaloZené prostiedky jsou
ucelné pouze
omezené

Pfijemce nerealizoval vyznamnou ¢3st projektovych aktivit a nedosahl ve vyznamné mire
stanovenych projektovych cilli a vysledkd, avsak potencidlni ohlas ¢i moZnost vyuZiti pfi
feSeni projektem vyjmenovanych problémd pravdépodobné zasdhnou do vyvoje
klicovych oblasti ¢eského zemédélstvi, pfipadné do vyzkumnych smér( Programu ZEME.
Pfinosy projektu jsou z méné nez 50 % méfitelné, z méné nez 50 % redlné stanovené
a jejich pInéni nelze z vétsi ¢asti ovérit.

Projektové aktivity, cile a vysledky nebo pfinosy nebyly napldnovany realisticky,
tj. odchylka od planu byla vyznamna. Projekt se vsak zcela neodchylil od plivodniho
zadani a Ucelu, a mGze tak naplnit svdj smysl, a zaroven byl projekt MZe vybran v souladu
s prislusnymi predpisy a pravidly a byl pro realizaci zpUsobily.

Ackoliv projekt splnil cile, ocekdvané vysledky nebo pfinosy byly dosazeny jen zcasti
a jejich vyuziti je vyznamné nizsi, nez se predpokladalo. Pfinos projektu je tak vyznamné
nizsi, nez byl predpoklad, a ani neni dlvodny predpoklad vyznamnéjsiho zlepseni
v budoucnu.

Vysledky projektu byly publikovany c¢i vykazadny v jinych projektech bez zjevnych
souvislosti.

Projektové cile ¢aste¢né nenaplfiuji cile Programu ZEME.

xu

Lze vyhodnotit tak, Ze , projekt naplnil ocekdvané vysledky pouze omezené”.
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4,
Vynalozené prostiedky
nejsou ucelné

Ptijemce nerealizoval vyznamnou ¢ast projektovych aktivit a nedosahl ve vyznamné mire
stanovenych projektovych cild avysledk(. Popfipadé se projekt zcela odchylil
od plGvodniho zadani a Ucelu, a nemuze tak naplnit svdj smysl a divod vybéru pro Ucely
dotace z Programu ZEME. Projektové cile nenaplriuji cile Programu ZEME. Projekt nema
stanoveny Zadné meéritelné prinosy, pfipadné neméfitelné pfinosy nejsou navic
stanoveny realné, a neni tak mozné prokazat jejich splnéni.

Nebo projekt byl vybran zcela v rozporu s pfislusnymi podminkami i predpisy, a byl tak
od pocatku nezpusobily, pfipadné byl projekt vybran i pfes negativni hodnoceni Komise
pro ptijimani navrhi projektd ¢i odborného poradniho orgénu.

Anebo projekt, ktery zcela splnil stanovené cile, ale vysledky nejsou vyuZivany v praxi.
Zadny z vysledkd neni v soucasnosti prakticky vyuzivan, resp. vyuZiti je naprosto
marginalni, a u projektu nebyly prokazany kroky k osloveni potencialnich uZivatell
k replikaci vysledkd, a tedy zlepseni situace v budoucnu.

Lze vyhodnotit tak, Ze , projekt nenaplnil ocekdvané vysledky“. V pfipadé, Ze v projektu
doslo k vyznamnému poruseni podminek smlouvy o poskytnuti podpory na reseni
projektu (vcetné vyznamného financniho dopadu) nebo podminek verejné podpory,
nejsou vynaloZzené penézni prostredky ucelné.

Vyhodnoceni hospodarnosti vynaloZenych penéznich prostredku

Stupen hospodarnosti
vynaloZenych prostiedkt

Definice stupné hospodarnosti

VynaloZené prostiedky jsou
hospodarné s mirnymi
nedostatky

v projektu
Jsou splnény predpokladané vysledky a pfinosy projektu ve vztahu k vysi vynaloZenych
penéznich prostfedki, zejména zda:
= byly splnény ocekdvané vysledky a pfinosy projektu, pricemzZ celkové naklady
vynaloZené na projekt nejsou neimérné dosazenym vysledkim a pfinosim;
= rozsah praci pfi feSeni projektu odpovidal planovanému harmonogramu jak
terminové, tak vécné;
1 = vSechny vydaje na osobni naklady byly vynaloZeny v rozsahu nezbytném pro ucely
VynaloZené prostiedky jsou pIOJektu a’byl.y prlme;rene.; e P . M
hospodarné = vsechny \{yd.a’J? na nastr?Jev, prvlstrOJe a vyl?avenl a vydaje na sluzby byly vynalozeny
za odpovidajici ceny v misté a ase obvyklé;
= vSechny vydaje na smluvni vyzkum, poznatky a patenty zakoupené nebo pofizené
vramci licence zvnéjSich zdrojd za obvyklych trZnich podminek, vydaje na
poradenské cirovnocenné sluzby byly vynaloZeny vylu¢né pro ucely projektu za
odpovidajici ceny v misté a ¢ase obvyklé;
= nebyl realizovan duplicitni projekt k jinému projektu, nebo jehoz vysledky jiz byly
v dobé realizace znamy.
) Néktery z pfedpoklad(i uvedenych pro hospodarnost projektu neni zcela naplnén, ale ma

to jen dilci, resp. nevyznamny vliv na celkové pozitivni hodnoceni hospodarnosti projektu.
Bylo napf. zjisténo nehospodarné vynaloZeni malé ¢asti projektovych nakladd (napf. vyssi
nez obvykla cena). Dil¢i, ale z hlediska celku nevyznamny vydaj nemél prokazatelnou
pfimou souvislost se zajisténim cil( projektu.

3.
VynaloZené prostiedky jsou
hospodarné pouze omezené

Vice z pfedpoklad( hospodarnosti neni naplnéno, resp. jejich vliv nenf jen dil¢i a omezuje
celkovou hospodarnost projektu. U vice nakladl bylo zjisténo nehospodarné vynalozeni,
resp. nehospodarnost je u nékterého znich vyznamna. Vzhledem khorSim nez
predpokladanym vysledkim projektu, resp. jeho nizsim pfinosiim, celkovd castka
vynaloZenych nakladl omezuje jeho hospodarnost, ptip. jiz od pocatku predpokladané
vysledky a prinosy nebyly zcela Umérné vysi projektovych ndklad(. Dale napf. vice vydaju
vynaloZenych pfi realizaci projektu nemélo prokazatelnou pfimou souvislost se zajisténim
jeho cild.

4.
Vynalozené prostiedky
nejsou hospodarné

Projekt a jeho realizaci doprovazi zasadni nedostatky, pokud jde o hospodarnost
vynaloZenych vydajd. Vydaje na dany projekt jsou napf. zcela neimérné dosazenym
vysledklm, napf. proto, Ze vétsiny vysledk( nebylo dosazeno. Vyznamné ¢asti vydajl byly
nadhodnoceny a neodpovidaji cenam obvyklym v misté a ¢ase. Nebo je projekt zcela
nebo z velké casti duplicitni k jinému projektu, resp. vysledky, které se od projektu
opodstatnéni.

V pfipadé, Ze v projektu doslo k vyznamnému poruseni podminek smlouvy o poskytnuti
podpory na fedeni projektu (v€etné vyznamného finan¢niho dopadu) nebo podminek
verejné podpory, nejsou vynaloZené penézni prostfedky hospodarné.
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