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Kontrolni zavér z kontrolni akce

25/22

Penézni prostiedky vynakladané Ministerstvem priimyslu a obchodu
na podporu startupi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu (dale
také ,NKU“) na rok 2025 pod &islem 25/22. Kontrolni aki Fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Stanislav Koucky.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penéini prostfedky poskytované Ministerstvem primyslu
a obchodu na podporu startupll byly vynakladany ucelné, hospoddrné a v souladu s pravnimi
predpisy.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo priimyslu a obchodu (déle také ,MPQ*);
Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Praha (dale také ,,Czechlnvest”).

Kontrola byla provadéna u kontrolovanych osob v obdobi od zafi 2025 do kvétna 2026.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2021 do roku 2025, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kolegium NKU nasvém XI. jednani, které se konalo dne 20. éervence 2026,
schvdlilo usnesenim ¢ 10/X1/2026

kontrolni zavér vtomtoznéni:

TLP:CLEAR



Podpora startupu

ZAKLADNI FAKTA

914 mil. K¢ 1388
Vyse prostiedkl poskytnutych Podporenych subjektd
Czechlnvestu od MPO na realizaci v ramci péti projekta

péti projektu

ZJISTENE SKUTECNOSTI

Pocet kontrolovanych projektd, u kterych
3z5 MPO nesledovalo dopady poskytnutych
prostfedku

Pocet kontrolovanych projektd, u kterych
MPOQO sice nastavilo systém sledovani
dopadtll, ale v praxi nevyZadovalo jeho
napliovani

Pocet kontrolovanych projektd, u kterych
1z5 MPO nastavilo systém sledovani dopadu
poskytnutych prostredki

Penézni prostredky nehospodarné
21 mil. K¢ vynaloZené na provizi a DPH za vyuZivani
sluzeb agentury prace

NKU na zakladé vysledkd kontroly doporucuje MPO nastavit systém sledovani dopadii
poskytnutych prostiedki, dlisledné vyzadovat jeho naplnovani a na zakladé ziskanych tdaju

vv s

hodnotit ucelnost, hospodarnost a efektivnost poskytovanych penéznich prostiedkd.

TLP:CLEAR
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1.2

1.3

I. Shrnuti a vyhodnoceni

NKU se pfi kontrole zamé¥il na penézni prostfedky vynaloZzené Ministerstvem préimyslu
a obchodu na podporu startupl prostrednictvim prispévkové organizace Agentury pro
podporu podnikani a investic Czechinvest. NKU provéfil penéini prostiedky ve vysi
914 mil. K&. Tento objem zahrnoval jak penéZni prostiedky ze statniho rozpoctu, tak i ze
zdrojd EU poskytnutych CR v ramci Ndrodniho pldnu obnovy a operaéniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (dale také ,,OP PIK“).

Cilem kontroly bylo provéfit, zda penézni prostfedky poskytované MPO na podporu
startup@ byly vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU
u MPO provéroval jeho postup jako poskytovatele podpory a u Czechlnvestu jeho
postup jako prijemce podpory a subjektu zajistujiciho realizaci podpory startupim jako
kone¢nym pfijemcim.

MPO poskytlo Czechinvestu penéini prostifedky na podporu startupli. Podpora méla
prispét k uspésnému zakladani novych podnikatelskych subjektu, k jejich zahranicni
expanzi, posileni rlistu a inovaci a testovani novych technologii. Zda doslo nebo
dochazi k naplnéni stanovenych cili podpory, MPO u vétsiny kontrolovanych projektt
nesledovalo.

U podpory z Ndrodniho pldnu obnovy ve vysi 276 mil. K¢ MPO sledovalo pouze pocet
podpofrenych subjekt, tedy ukazatel, ktery o efektech podpory nic nevypovida.

U podpory poskytnuté z OP PIK ve vysi 195 mil. K¢ nastavilo MPO sledovani pfinost.
Vzhledem k tomu, Ze MPO ma tdaje pouze od necelé poloviny podpofenych startupa,
je Czechinvestem pozitivné hodnoceny pfinos podpory zkresleny.

Jedinym kontrolovanym projektem, u kterého MPO prinosy sleduje, je projekt
Technologicka inkubace financovany ze statniho rozpoctu, na jehoz realizaci MPO
poskytlo Czechinvestu 443 mil. K¢.

Podporu startupl z penéznich prostfedkd statniho rozpoctu zajistoval Czechlinvest
prostfednictvim zaméstnanct agentury prace?, coz vedlo k nehospodarnym vydajam
ve vysi 21 mil. K¢.

1.4 Toto celkové vyhodnoceni se opird o nasledujici skute¢nosti zjisténé v kontrole:

a) MPO u projektl Podpora podnikavosti, Internacionalizace a Digitdlni regulacni

piskovisté (sandbox), které financovalo v ramci Ndrodniho pldnu obnovy, stanovilo
pouze kvantitativni vystupovy ukazatel spocivajici v poctu podporenych subjekt(.
Tento ukazatel nehodnotil vliv podpory na splnéni cile projektl spocivajiciho zejména
v rozvoji podnikdni, mezindrodni expanzi nebo testovani novych technologii
podporenych startupd. MPO u uvedenych projektl nenastavilo Zadné ukazatele
umoziujici vyhodnotit skutec¢né pfinosy a dopady podpory ani nevytvofilo systém
jejich monitoringu (viz odst. 4.1-4.10).

1
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Agentura prace je specifickym subjektem pracovniho prdva, ktery vystupuje jako zaméstnavatel, avsak jeji
zaméstnanci vykonavaji praci pro jiny subjekt, ktery jim zadava ukoly a fidi jejich praci.
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b) MPO u projektu Podpora startupt financovaného z operacniho programu Podnikdni

a inovace pro konkurenceschopnost systém monitoringu podporfenych startupu
nastavilo prostfednictvim zprav o udrzitelnosti, které Czechlnvest formalné predkladal
a MPO schvalovalo. Tyto zpravy obsahovaly indikdtory umoziujici sledovat dopady
podpory, avSak informace uvddéné Czechinvestem nebyly Uplné, protoZe udaje
poskytla méné nez polovina podporenych startupll. Povinnost podporenych startup(
poskytovat Udaje o prinosech podpory nebyla ze strany Czechlnvestu dusledné
vymahdna a sankéni mechanismy Czechlnvest nevyuzival, prestoze je u koneénych
pfijemcl nastavil. MPO presto tyto neuplné zpravy schvalovalo, aniz by zajistilo
napravu, a nemélo tak k dispozici idaje pro prikazné vyhodnoceni dopadl podpory na
podporené subjekty (viz odst. 4.11-4.19).

MPO u projektu Technologickd inkubace zavedlo systém monitoringu, ktery ulozil
Czechlnvestu i podpofenym startupim pravidelné vykazovat prabéziné, zavérecné
i nasledné vysledky a dopady projektu. Czechlnvest se souhlasem MPO zajistoval
klicové Cinnosti projektu Technologickd inkubace, ktery byl zaméren na vznik a rozvoj
zaCinajicich inovativnich podnik(, prevainé prostfednictvim zaméstnancl agentury
prace, a to dlouhodobé. Takovy postup vyvolaval dodatecné naklady spocivajici
v provizi agentury prace a DPH, které v kontrolovaném obdobi ¢inily 21 mil. K&. NKU je
z hlediska nakladani s penéinimi prostfedky vyhodnotil jako nehospodarné
vynaloZené. Tyto ndklady uhradil Czechinvest se souhlasem MPO. MPO tak porusilo
svou povinnost, danou ustanovenim § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., pUsobit pfi
fizeni pfispévkové organizace tak, aby vynakladani vydajd bylo co nejhospodarnéjsi (viz
odst. 4.20-4.34).

Il. Informace o kontrolované oblasti

Podpora startupll je soucdsti statni politiky a je uvedena ve strategickych dokumentech
statu zamérenych na rozvoj podnikani, inovaci a konkurenceschopnosti Ceské republiky.

V dobé kontroly NKU neexistovala jedna ucelend, mezinadrodné uznavana definice
startupu. V dokumentu Analyza podpory startupového prostfedi v Cesku?, ktery
zpracovalo MPO spoleéné s Czechinvestem, Ufadem vlddy Ceské republiky a Ceskou
startupovou asociaci v zari 2025, bylo uvedeno, Ze startupy predstavuji mladé, inovativni
spolecnosti, které se vyznacuji snahou o rychly rist a rozvoj skalovatelného obchodniho
modelu. Obvykle plsobi v dynamickych technologickych odvétvich, jako jsou uméla
inteligence, biotechnologie ¢i fintech3. Diky své flexibilité, schopnosti rychle testovat

2

Ministerstvo primyslu a obchodu: Analyza podpory startupového prostredi v Cesku [online], 2025
[cit. 30. 3. 2026]. Dostupné z: https://mpo.gov.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-

zpravy/2025/9/Analyza startupy.pdf.

3 Jako ,fintech” jsou oznacovény spoleénosti, které vyviji sluzby v oblasti technologii pro finanéni trhy. Finanéni
technologie. Wikipedie: oteviena encyklopedie [online]. Posledni aktualizace: 19. 2. 2025. [cit. 29. 6. 2026].
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Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Finan%C4%8Dn%C3%AD technologie.
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nové napady a pritahovat talent i kapital hraji klicovou roli v transferu vysledkd vyzkumu
do komer¢nich produktl a ve vytvareni novych trznich segmentu.

MPO je Ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro véci malych a stfednich podniku
a pro pramyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii®.

Podporu startup(l a zacinajicich podnikateld MPO stanovilo jako jednu ze ¢tyr klicovych
aktivit, které ma zajistovat jemu podfizend statni pFispévkova organizace Czechinvest®.

MPO poskytlo Czechlnvestu v kontrolovaném obdobi na realizaci podpory startupt
penéini prostfedky jak ze statniho rozpoctu, tak ze zdroju Evropské unie s tim, ze MPO
vystupovalo v roli poskytovatele podpory a Czechlnvest vroli ptijemce podpory
a poskytovatele podpory kone¢nym pfijemctim (subjektim zahrnujici startupy, zacinajici
podnikatele, studenty).

Tabulka ¢. 1: Prehled programi, ze kterych MPO umoznilo Czechinvestu cerpat

podporu
Nazev programu L] Forma podpory (LI
realizace financovani
Program ,The COLllntry for the 5019 a3 2028 Uéelova podpora z pocljlprogramu 1 Stétr}l’
Future »Start-upy rozpocet
Dotace z komponenty ¢. 1.4
N&rodni plan obnovy 2021 a7 2026 ,,Dlg!talnl e.kor'10m|ka @ spolec,nost, EU
inovativni startupy a nové
technologie”, investice €. 8, 10, 11
Operacni program Podnikani
a inovace pro 2014 a7z 2020 Dotace z programu ,,Marketing“ EU
konkurenceschopnost
Operacni program Technologie
a aplikace pro . Dotace z podporované aktivity
2021 az 2027 , EU
konkurenceschopnost ,Poradenstvi”
2021-2027

Zdroj: vypracoval NKU.

MPO odpovidalo zejména za nastaveni zaméreni, forem a podminek podpory
a za poskytovani penéinich prostredkll ze statniho rozpoctu i evropskych zdroja.
U podpory financované z evropskych zdroji bylo MPO zodpovédné za vykazovani pinéni
stanovenych cilt Evropské komisi. Ze zakona® je MPO povinné sledovat a vyhodnocovat
hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynakladani vydajl ve své kapitole.

U realizovanych projektll na podporu startupll MPO povéfilo Czechinvest zejména
pfipravou a vyhlaSovdnim vyzev, hodnocenim, vybérem koneénych pfijemct podpory,
vydavanim pravnich aktd vybranym koneénym pfijemcim a poskytovanim financni
a nefinancni podpory. Souc¢asné Czechlnvest vykonaval monitorovaci a kontrolni ¢innost

TLP:CLEAR

Dle ustanoveni § 13 zdkona Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi
statni spravy Ceské republiky.

Stanoveno ve statutu Agentury pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, ktery byl vydan rozhodnutim
¢. 132/2019 ministra prdmyslu a obchodu dne 13. prosince 2019.

Ustanoveni § 39 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).
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ve vztahu k realizovanym projektim a vykazoval dosazené vystupy MPO jako
poskytovateli podpory.

lll. Rozsah kontroly

NKU kontroloval obdobi od roku 2021 do roku 2025, v ptipadé vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

NKU se v kontrole zaméfil na podporu startupd, kterou MPO realizovalo prostiednictvim
statni prispévkové organizace Czechlnvest. Jednalo se o pét projektd, na jejichz realizaci
MPO poskytlo v kontrolovaném obdobi Czechinvestu penéini prostfedky ve wvysi
913 868 278 K¢ jak ze statniho rozpoctu, tak ze zdroja EU.

Tabulka €. 2: Pfehled projektt vybranych ke kontrole

Realizace Poskytnuto

N' i k Z i f. ani
azev projektu droj financovani projektu (v K&)

Program The Country for the Future,
podprogram 1 ,Start-upy”
Narodni plan obnovy, komponenta ¢. 1.4,
investice €. 8
Narodni plan obnovy, komponenta ¢. 1.4,
investice €. 10
DigitaIni regulacni Narodni pldn obnovy, komponenta ¢. 1.4,

piskovisté (sandbox) investice €. 11

Operacni program Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost

Celkové penézni prostredky poskytnuté MPO Czechinvestu 913 868 278

Technologicka inkubace 2021-2028 | 443213732

Podpora podnikavosti 2024 10526 328

Internacionalizace 2024-2026 195 000 000

2025-2026 69 846 354

Podpora startupl 2016-2022 | 195281864

Zdroj: vypracoval NKU.

NKU do kontroly nezahrnul penéini prostfedky z operaéniho programu Technologie
a aplikace pro konkurenceschopnost (dale také ,OP TAK“), nebot v kontrolovaném
obdobi let 2021 az 2025 Czechlnvest Zadné penéini prostifedky z tohoto operacniho
programu necerpal.

V ramci kontroly u MPO se NKU zaméfil na plnéni stanovenych cild jednotlivych
projektl, na nastaveni a kontrolu plnéni podminek podpory stanovenych ze strany MPO
Czechlnvestu a kontrolu vyuzivani poskytnutych penéznich prostfedkd. Dale se zaméfil
na posouzeni nastaveni a plnéni indikatort vystup(, vysledk( a dopadd kontrolovanych
projektd a rovnéz na posouzeni, zda MPO jako poskytovatel podpory vytvorilo podminky
pro nasledny monitoring podporenych startupll a pro nasledné vyhodnoceni pfinosu
a dopadU poskytnuté podpory a zda vyzadovalo plnéni téchto podminek.

V ramci kontroly u Czechinvestu se NKU zaméfil na plnéni stanovenych podminek
podpory a plnéni cill a indikatord projektd, které Czechlnvestu stanovilo MPO. U vzorku
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Pozn.:

MPO

4.1

deseti startupl (péti podpofenych z projektu Technologickd inkubace’ a péti
podporenych z projektu Internacionalizace8) NKU provéfoval, zda Czechlnvest
postupoval pfi hodnoceni a vybéru podporenych startupl transparentné a zda a jak
kontroloval zpUsobilost, Ucelnost a hospoddrnost vydaja vynaloZzenych podpofenymi
startupy. U vzorku tfi vefejnych zakazek s nejvy3si hodnotou plnéni NKU provéfil, zda
Czechlnvest postupoval pfi vybéru dodavatelll v souladu se zasadami transparentnosti,
pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. NKU se rovnéZ u Czechinvestu
zabyval systémem monitoringu podporenych startupl a plnénim povinnosti vedeni
oddélené ucetni evidence a finanéniho zuctovani poskytnuté podpory.

NKU pfi kontrole pouZiti penéznich prostfedkil provéioval, zda MPO prostfednictvim
podporenych ukonéenych projektl realizovanych Czechinvestem dosahlo stanovenych
cil. V pFipadé dosud neukoné&enych projekttl NKU provéFoval, zda MPO vytvofilo takové
podminky, Ze existuje redlny predpoklad, Ze stanovené cile budou naplnény.

NKU dale provéroval, zda MPO nastavilo podminky pro hospoddrné vynalozeni podpory
a zda Czechlnvest mohl stanovenych cilG dosahnout s vynaloZzenim nizsiho objemu
penéznich prostfedka.

Kritériem pro provéreni, zda byly penéini prostifedky vynaloZeny v souladu s pravnimi
predpisy, byl soulad postupu kontrolovanych osob s ndsledujicimi pravnimi predpisy:
zakon Ceské néarodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd
statni spravy Ceské republiky; zdkon &. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho
podnikani a o zméné zdkona ¢. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organll statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist; zakon
¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci); zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zdkon o financni kontrole); zdkon
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek; zakon ¢. 218/2000 Sb.; zakon
¢.340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcinnosti nékterych smluv, uverejriovani
téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv).

Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované
obdobi.

IV. Podrobné skutecnosti zjisténé kontrolou
u projekti z Narodniho planu obnovy nesledovalo dopady podpory

Ndrodni pldn obnovy je zakladnim dokumentem pro vyuzZiti financnich prostredkd
z Ndstroje pro oZiveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility — RRF), jenz si klade

7 Czechinvest poskytl péti koneénym pFijemctim k 31. prosinci 2025 podporu ve vysi celkem 9 875 056 K&.
8 Czechlnvest poskytl péti kone¢nym pfijemctim k 20. bFfeznu 2026 podporu ve vysi celkem 8 257 603 K&.
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za cil oziveni ekonomiky zasazené pandemii covidu-19 a podporeni investic do
ekologické a digitdlni transformace. Ndrodni pldn obnovy se déli na jednotlivé
komponenty, které se dale déli na jednotlivé reformy a investice. Ndrodni pldn obnovy
byl vladou schvalen v roce 2021 a jeho realizace ma byt ukonéena v roce 2026.

MPO realizovalo prostfednictvim Czechlnvestu v ramci Ndrodniho pldnu obnovy
(komponenta 1.4 ,Digitdlni ekonomika a spole¢nost, inovativni startupy a nové
technologie”) tfi projekty zamérené na podporu podnikani a rozvoj startup.

Projekt Podpora podnikavosti financovalo MPO vrdmci lll. vyzvy investice ¢.8,
komponenty 1.4 Ndrodniho pldnu obnovy a byl zaméfen na podporu podnikatelskych
aktivit zejména u zacinajicich podnikatel( a verejnosti. Cilem projektu bylo podpofit
podnikavost, podnikdni a Uspésné zaklddani novych podnikd vcelé CR, a to
prostfednictvim osvétovych aktivit, které zajisti motivaci a podporu k zahajeni
podnikdni. Projekt zahrnoval napfiklad organizaci workshopl, seminarq,
mentoringovych aktivit. MPO stanovilo cilovy ukazatel celé investice €. 8, komponenty
1.4 Ndrodniho planu obnovy ve vysi 450 podporenych subjektd.

Projekt Podpora podnikavosti byl Czechinvestem realizovan v roce 2024 ana jeho
realizaci MPO poskytlo Czechlnvestu ¢astku 10 526 328 K¢. Czechlnvest v rdmci projektu
realizoval akce a aktivity, jichZ se zucastnilo 820 ucastnikl z fad student(, zacinajicich
podnikateld a verejnosti, a tim Czechlnvest pfispél ke splnéni cilového ukazatele
investice €. 8, komponenty 1.4 Ndrodniho pldnu obnovy.

Celkové naklady Stanoveny cilovy ukazatel*
projektu =) 450 =)
10526 328 K¢ podpofenych subjektt

* Tento ukazatel nebyl stanoven pouze pro Czechlnvest, ktery projekt Podpora podnikavosti realizoval v ramci
11l. vyzvy investice €. 8, komponenty 1.4, Narodniho planu obnovy. Ale hodnota tohoto ukazatele byla stanovena
pro celou investici &. 8, ktera byla realizovana tfemi vyzvami realizovanymi i jinymi piijemci nez Czechlnvest.

Projekt Internacionalizace financovalo MPO v ramci investice ¢. 10, komponenty 1.4
Ndrodniho pldnu obnovy a mél za cil podpofit mezinarodni expanzi startup(, spin-off(
a inovativnich podnikl na zahrani¢ni trhy dle jejich obchodni a investi¢ni strategie.
Podpora spocivala zejména v poskytovani sluzeb prostfednictvim poradenské podpory,
propojeni se zahrani¢nimi partnery nebo Ucasti na zahrani¢nich akcich a programech.
MPO u tohoto projektu stanovilo cilovy ukazatel 90 podporenych startup.

Projekt Internacionalizace byl Czechlnvestem realizovan vletech 2024 az 2026
a narealizaci tohoto projektu MPO poskytlo Czechlnvestu castku 195 000 000 K¢.
Czechlnvest vramci tohoto projektu vydal rozhodnuti o poskytnuti podpory
90 startupUm a stanoveny cilovy ukazatel projektu tim splnil.

Celkové naklady Stanoveny cilovy ukazatel
projektu ) 90 —>
195 000 000 K& podpoienych startupt
8
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Projekt Digitalni regulacni piskovisté (sandbox) financovalo MPO v ramci investice ¢. 11,
komponenty 1.4 Ndrodniho plénu obnovy a jeho cilem bylo nastavit a spustit pilotni
projekt digitalniho regulacniho piskovisté a zabezpecit technické a regulatorni prostredi
pro testovani. MPO u tohoto projektu stanovilo cilovy ukazatel 20 ucastnikl regulac¢niho
piskovisteé.

Projekt Digitdlni regulacni piskovisté (sandbox) byl Czechinvestem realizovan v letech
2025 az 2026 a na realizaci tohoto projektu poskytlo MPO Czechlnvestu ¢astku
69 846 354 K¢. Czechlnvest v ramci tohoto projektu vydal rozhodnuti o poskytnuti
podpory 21 ucastniklm regulacniho piskovisté a stanoveny cilovy ukazatel projektu tim
splnil.

Celkové naklady Stanoveny cilovy ukazatel
projektu
— 20 —
69 846 354 K¢ Ucastnikd regulaéniho
piskovisté

MPO u vsSech tfi projektl nastavilo pouze kvantitativni vystupové ukazatele, které
spocivaly zejména v poctu podporenych subjektll. Tyto ukazatele tak zachycovaly rozsah
poskytnuté podpory, nikoli skute¢ny dopad projektd realizovanych Czechinvestem na
podporené subjekty.

MPO ani u jednoho ze tfi projektl nenastavilo 7zadné ukazatele vysledku a ani
nestanovilo postup pro monitoring podporenych subjektl, kterym by sledovalo dopady
poskytnuté podpory. Bez ndsledného monitoringu nebude mit MPO podklady k ovéreni
Ucelnosti a efektivnosti poskytnuté podpory. Nebude schopno vyhodnotit, zda
podporou z projektu Podpora podnikavosti dosSlo k uspésSnému zaklddani novych
podnikl, zda podporou z projektu Internacionalizace doslo k mezinarodni expanzi
podporenych startupld a zda podporou z projektu Digitdlni regulacni piskovisté
(sandbox) dosSlo ke zlepSeni voblasti regulaéniho prostfedi. MPO nevytvorilo
predpoklady pro naplnéni své povinnosti, stanovené ustanovenim § 39 odst. 3 zakona
€. 218/2000 Sb., prUubéiné sledovat a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost
a ucelnost vydaju v ramci své kapitoly.

Formadlni monitoring bez kompletnich dat u projektu Podpora startupii z OP PIK

4.11

4.12

TLP:CLEAR

OP PIK byl program financovany z prostfedkd EU. Jeho cilem bylo dosaZeni
konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich.
Programové obdobi OP PIK bylo stanoveno od roku 2014 do roku 2020 s tim, Ze |hita
pro uznatelné vydaje skoncila 31. prosince 2023.

Projekt Podpora startupt financovalo MPO z OP PIK a byl zamérfen na urychleni rozvoje
podnikatelskych aktivit inovativnich malych a stfednich podnik( a ziskani zkusenosti
s podnikdnim jak v CR, tak na vyspélych zahrani¢nich trzich prostfednictvim
poradenskych sluZzeb mentorli, prenosu podnikatelského know-how, podpory



4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

4.18

TLP:CLEAR

komercializace produktu a transferu vysledkd vyvojovych a inovacnich aktivit. Tento
projekt byl Czechlnvestem realizovan v letech 2016 aZz 2022 a na jeho realizaci
MPO poskytlo Czechlnvestu 195281864 KE.  Czechlnvest podpofil celkem
213 podnikatelskych subjektd.

MPO v ramci projektu Podpora startupt nastavilo mechanismus monitoringu, ktery byl
zpUsobily sledovat nejen rozsah podpory, ale i jeji vysledky a dopady. Monitoring byl
zalozZen na povinnosti Czechlnvestu sledovat vyvoj podporenych subjektl i po ukonceni
podpory a byl realizovdn prostfednictvim tzv. zprav o udrzitelnosti. MPO stanovilo
Czechlnvestu predloZit prvni takovou zprdvu za obdobi od 17. 1. 2024 do 16. 1. 2025
a poté kazdorocné za stejné obdobi po dobu péti let.

V dobé& kontroly NKU mél Czechinvest povinnost predlozit MPO dvé zpravy
o udrzitelnosti, které predlozil. Zpravy o udrzitelnosti obsahovaly udaje o pozitivnim
ekonomickém vyvoji a podnikatelskych aktivitach podporenych startup, jako jsou napf.
vySe obratu, pocet zaméstnancl, ziskani financovani od investora, pokracovani
v aktivitach v zahranici, zaloZeni zahrani¢ni pobocky, u¢ast na mezinarodni akci, podani
zadosti o ochranu dusevniho vlastnictvi.

NKU zjistil, e Udaje obsaZené ve zpravach o udriitelnosti, které predloZil Czechinvest,
byly neldplné. Data o vyvoji podporenych startup, ktera byla podkladem pro zpracovani
téchto zprdv, poskytla méné neZz polovina podpofenych startupld. Vyznamna c¢ést
prijemcl podpory své povinnosti v oblasti vykazovani udaja nesplnila.

Tabulka €. 3: Pocet firem, které doloZily/nedoloZily data pro zpravy o udrZitelnosti

, . . Pocet spolecnosti Pocet spolecnosti, . . ,
Zprava o udrzitelnosti . , - 2 v v Pocet spolecnosti,
. s povinnosti dolozit které data skutecné . .
za obdobi v které data nedolozily
data dolozily
17.1.2024 -16. 1. 2025 213 86 127
17.1.2025-16. 1. 2026 192 96 96

Zdroj: zpravy o udrzitelnosti za sledované obdobiod 17. 1. 2024 do 16. 1. 2025a 17. 1. 2025 do 16. 1. 2026.

Takto nizkd mira navratnosti dat vyrazné omezuje vypovidaci schopnost monitoringu.
Vysledky prezentované ve zpravach o udrzitelnosti tak nemohly byt povazovéany za piné
prakazné. MPO tyto neuplné zpravy o udrzitelnosti presto schvalovalo, aniz by zajistilo
napravu nebo pozadovalo doplnéni chybéjicich udaju.

Povinnost podpofenych startupl poskytovat Udaje nebyla ze strany Czechlnvestu
dlsledné vymahana. Ackoli byly vici startuplm jako koneénym pfijemcim podpory
nastaveny povinnosti souvisejici s poskytovanim udajli a soucasné existovaly i sankéni
mechanismy pro pfipad jejich nesplnéni, Czechlnvest tyto ndstroje v praxi nevyuzival.
Cést startupt své povinnosti neplnila, aniz by to pro né mélo jakékoli dasledky.

Tento postup vedl k situaci, kdy formalné existoval systém monitoringu pfinosu
adopadli podpory, avsak jeho praktickd vyuZitelnost byla vyrazné omezena.
V kone¢ném dlsledku MPO ani Czechinvest nemély k dispozici uplny soubor dat, na
jehoz zadkladé by bylo moZné objektivné a komplexné vyhodnotit dopady projektu
Podpora startupd.

10



4.19

Czechlnvest mél v dobé kontroly stanovenou povinnost jesté v nasledujicich tfech letech
predlozit MPO dalsi tfi zprdvy o udritelnosti. Bez pfijeti G€innych opatfeni bude dle NKU
nedostatek v oblasti monitoringu pokracovat i v nasledujicich tfech sledovanych
obdobich, coZz by dale prohloubilo riziko neuplného monitorovani podporenych
startupll. Tento neuplny monitoring by vedl kabsenci kompletnich podkladd pro
prakazné ovéreni ucelnosti a efektivnosti poskytnuté podpory ve vysi 195 281 864 K¢.

Nehospoddrné vynaloZené penézini prostredky na sluzby agentury prdce u projektu
Technologickd inkubace

4.20

4.21

4.22

4.23

4.24

Projekt Technologickd inkubace byl realizovdn Czechlnvestem a financovan MPO
ze statniho rozpoctu v rdmci programu , The Country for the Future”, podprogramu 1
,Start-upy”. Program , The Country for the Future” je program zaméreny na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Realizace programu byla schvalena vladou na obdobi od roku
2019 do roku 2028.

Cilem projektu Technologickd inkubace byla podpora a rozvoj inovativnich
technologickych startupld prostfednictvim tematicky zamérenych technologickych
inkubaénich center® a celkového posileni narodniho ekosystému pro podporu inovaci.
Na realizaci projektu uzavielo vroce 2021 MPO s Czechlnvestem tzv. smlouvu
o poskytnuti ucelové podpory. Ukonceni realizace projektu je pldnovano v roce 2028.

MPO ve smlouvé o poskytnuti ucelové podpory stanovilo, Ze vramci projektu
Technologickd inkubace ma Czechlnvest podpofit sedm technologickych inkubacnich
center a 270 projekt(, které maji dohromady vytvofit 120 inovaci a 100 vysledku
vyzkumu a vyvojel®. V dobé kontroly NKU byla realizace projektu zhruba dva roky pred
ukonenim realizace a Czechlnvest jiz splnil indikdtor tykajici se podpory sedmi
technologickych inkubalnich center a podpofil 246 projektd!! zcilové hodnoty
270 projekta.

MPO v ramci projektu Technologickd inkubace nastavilo mechanismus monitoringu,
ktery byl zpUsobily sledovat nejen rozsah podpory, ale i jeji vysledky a dopady. MPO
stanovilo Czechlnvestu, aby predkladal MPO v prlibéhu realizace projektu kazdoroéné
zpravy o realizaci a vysledcich projektu. Dale MPO uloZilo Czechlnvestu povinnost po
ukonceni realizace projektu predlozit zavérecnou zpravu za celé obdobi rfeSeni projektu
a soucasné povinnost zorganizovat zavére¢né oponentni fizeni, ve kterém bude ovéreno
vyhodnoceni vysledkd projektu. MPO rovnéz stanovilo, aby Czechlnvest po dobu péti let
od ukonceni realizace projektu kazdorocné predkladal MPO informaci o dosazenych
vysledcich a pfinosech projektu.

MPO rozhodlo, Ze na realizaci projektu poskytne Czechlnvestu v letech 2021 az 2028
¢astku 963 347 307 KE. Do konce roku 2025 z této ¢astky MPO poskytlo Czechinvestu

9

Centrum, které podporuje startupy v konkrétnim tématu/oboru.

10 patent; uZitny vzor, priimyslovy vzor; poloprovoz; ovéfena technologie; prototyp; funkéni vzorek.
11 Czechlnvest podpofil 246 projektd, které realizovalo 244 startup( (dva pfijemci realizovali dva projekty).

TLP:CLEAR
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4.25

4.26

4.27

443 214 732 K¢ (cca 46 %). Czechlnvest mohl tyto prostiedky pouzit na pfimou podporu
startupll formou dotace, na nepfimou podporu startupl ve formé workshopd,
semindrl, pomoci inkubacnich manazerd a konzultaci s odborniky a na tzv. systémové
zabezpeceni projektu, které spocivalo v aktivitdch Czechinvestu spojenych s realizaci
podpory.

=) 60 % Pfima podpora startupti

—> 11% Nepfima podpora startupii

443 214 732 K¢

= 29 % Systémové zabezpeéeni projektu

Z celkové castky, kterou MPO poskytlo Czechlnvestu na realizaci projektu, vycerpal
Czechlnvest na systémové zabezpecleni projektu 29 %. Ztéto Ccastky bylo
108 057 819 K¢, tj. 84 %, tvoreno naklady na sluzby agentury prace!2. NKU v kontrole
zjistil, Ze Czechlnvest zajistoval klicové ¢innosti projektu Technologickd inkubace nikoliv
prostfednictvim vlastnich zaméstnanc(l, ale pfevainé prostfednictvim zaméstnancu
agentury prace, a to dlouhodobé.

K tomuto postupu doslo po zméné plvodniho nastaveni projektu, kdy misto
planovaného zajisténi personalnich kapacit prostfednictvim vlastnich zaméstnancu
Czechlnvestu doslo k rozhodnuti zajistit tyto kapacity vyuzitim zaméstnancl agentury
prace. V té souvislosti doslo i k pfesunu vyznamné casti osobnich nakladli do polozky
sluzeb. Uvedenou zménu navrhl Czechlnvest a byla ze strany MPO schvdlena.
Czechlnvest o tuto zménu pozadal poté, co Ministerstvo financi v roce 2021 zamitlo
7adost MPO o navy3eni po¢tu zaméstnanct Czechinvestu®.

Zajisténi personalnich kapacit prostfednictvim agentury prace nebylo Czechlnvestem
vyuzivano pouze jako kratkodobé nebo doplnkové fesSeni, ale stalo se dlouhodobym
a systematickym modelem personalniho zabezpeceni projektu. Zaméstnanci agentury
prace pridéleni Czechlnvestu méli dlouhodobé pridéleny ¢innosti spojené s naplfiovanim
klicového ukolu ,podpora staru-uptl, zacinajicich podnikatell a podnikavosti“, ktery
MPO stanovilo Czechlnvestu v jeho statutu (feditelé jednotlivych hubl, manazefi
inkubace, koordinatofi spoluprace s VS, community manazer, social media manazer),
anebo vykonavali ¢innosti spojené s kazdodennim provozem pfispévkové organizace

12 Agenturou prace se podle zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, rozumi pravnickd nebo fyzicka osoba,
kterd ma povoleni k pfislusné formé zprostredkovani zaméstnani. Zprostifedkovanim zaméstnani se rozumi
zejména vyhledavani zaméstnani pro fyzické osoby, vyhledavani zaméstnancl pro zaméstnavatele, ale také
zaméstnavani fyzickych osob za Gcelem vykonu jejich prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu,
tzv. uZivatele. Pfi agenturnim zameéstnavani tak agentura prace vystupuje jako zaméstnavatel, zatimco jeji
zaméstnanci vykonavaji praci pro uZivatele, ktery jim praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni.

13

MPO predlozZilo zamitavé stanovisko Ministerstva financi, které jej mimo jiné odlvodnilo tim, Ze poZadavek

na navyseni poctu mist neni podloZzen zadnym zdvaznym dokumentem a Ze veskeré dodatecné personalni
potfeby je potieba fesSit vramci vlastnich moznosti v kapitole MPO, kde se Ministerstvu financi jevi
dostateény prostor pro moznou optimalizaci procest a zruseni dlouhodobé neobsazenych mist, a poukazalo
i na naddimenzovanou navrzenou Uroveri odménovani zaméstnanct Czechlnvestu.

TLP:CLEAR
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4.28

4.29

4.30

431

4.32

4.33

(acetni, pravnik, finanéni manazer, personalni manazer, analytik, marketingovy
manazer, administrativni podpora).

Zaméstnanci agentury prace byli fizeni Czechlnvestem avzhledem ke startuplm
vystupovali jako zaméstnanci Czechlnvestu. Plsobili v projektu dlouhodobé, v nékterych
pripadech byli tito zaméstnanci agentury prace zapojeni do projektu nepretrzité po dobu
nékolika let. Fakticky tak nahrazovali standardni pracovni pomér stalych zaméstnancu
Czechlnvestu.

Tento zplsob zajisténi Cinnosti projektu byl spojen s dodate¢nymi naklady. Cena za
sluzby agentury prdce byla tvofena nejen osobnimi naklady zaméstnanc( agentury
prace'4, ale zahrnovala také provizi agentury prace a DPH. Za kontrolované obdobi
dosahly tyto pridruzené ndklady na provizi a DPH ¢astky 20 744 815 KE. Tyto naklady
byly hrazeny z prostiedkl projektu a byly MPO uznany jako zpUsobilé vydaje.

Naklady na sluzby

agentury prace —_—)

20744 815 Ke

Naklady na provizi a DPH predstavuji dodatecné vydaje, které by nevznikly pfi zajisténi
Cinnosti prostfednictvim vlastnich zaméstnanci Czechlnvestu, protoze v takovém
pfipadé& by projekt nebyl zatizen provizi agentury ani DPH. NKU vyhodnotil penéini
prostiedky vynaloZené na Uhradu provize a DPH jako nehospodérné. Navic dle NKU
vyuzivani zaméstnancll pridélenych agenturou prace vykazovalo znaky dlouhodobého
nahrazovani pracovniho poméru agenturni formou a obchazeni pravidel odménovani ve
verejné sprave.

MPO tento postup Czechlnvestu v roce 2021 schvalilo a nasledné bylo kazdoroc¢né ze
strany Czechlnvestu informovédno o jeho pokracovani. V roce 2023 provedlo MPO
u Czechlnvestu kontrolu a doslo k zavéru, Ze hrazeni osobnich nakladd Czechinvestem
pres agenturu prace je nehospodarné a neefektivni. Presto MPO ddle i v nasledujicich
letech umoznilo a schvalovalo jako zpUsobilé ndklady, které Czechlnvest na sluzby
agentury prace vynakladal. MPO nepfijalo Zzadné opatfeni sméfujici k tomu, aby byl
projekt realizovan hospodarnéjsim zplsobem, a nezasahlo proti modelu, u néhoz bylo
zfejmé, Ze generuje dodatecné naklady bez pfimého prinosu pro plnéni cild projektu.

Projekt Technologickd inkubace sice MPO nastavilo s jasnym cilem a méfitelnymi
indikatory a vytvofrilo systém monitoringu vysledk( a dopadU, avsak zpUsob zajisténi
jeho klicovych Cinnosti prostiednictvim zaméstnancl pridélenych agenturou prace vedl
dle NKU k nehospodarnému vyuzivani vefejnych prostfedkd.

MPO, kterému je podfizena statni prispévkova organizace Czechlnvest, ma povinnost
podle §39 odst.3 zdkona ¢.218/2000 Sb. prabéiné sledovat avyhodnocovat

14 Ustanoveni § 43a odst. 6 zdkon €. 262/2006 Sh., zdkonik prace, stanovi: ,Pracovni a mzdové nebo platové
podminky zaméstnance docasné pridéleného k jinému zaméstnavateli nesméji byt horsi, neZ jsou nebo by byly
podminky srovnatelného zaméstnance zaméstnavatele, k némuz je zaméstnanec docasné pridélen.”

TLP:CLEAR
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hospodarnost, efektivnost a Ucelnost vynakladani vydaja ve své kapitole a plsobit pfi
fizeni prispévkové organizace tak, aby vydaje byly co nejhospodarnéjsi, nejefektivné;si
a nejucelnéjsi. MPO sice sledovalo a vyhodnotilo, Ze hrazeni osobnich nakladd
Czechlnvestem pres agenturu prace je nehospoddrné, ale proti pokracovani téchto
Uhrad nepfijalo Ucinna opatfeni.

4.34 MPO porusilo § 39 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., nebot u projektu Technologickd
inkubace opakované schvalovalo jako zpUsobilé takové vydaje, které samo oznacilo jako
nehospodarné.

Seznam zkratek

Czechlnvest Agentura pro podporu podnikdni a investic CzechInvest

CR Ceska republika

DPH dan z ptidané hodnoty

EU Evropska unie

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

OP PIK operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost

OP TAK operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
14
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