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PROC JSOU VZ PREDRAZENE ?

* protoze mimoradny vynos z titulu predrazeni je spojen s
minimalnim rizikem.
PROC JE RIZIKO MINIMALNI ?

* protoZe pro Policii CR je obtizné prokazat, Ze motivem
predrazZeni je korupce zadavatele VZ (viz. pripad Rath).
PROC NENi VYMAHANA PECE RADNEHO HOSPODARE ?

PROTOZE JE VSEOBECNE AKCEPTOVAN NAZOR, ZE PECE RADNEHO

HOSPODARE JE NAPLNENA DODRZENIM ZAKONA O VEREJNYCH
ZAKAZKACH (zV2).




OMYL (NEJEN) PANI KAROLINY

Mistopredsedkyné vlady Karolina Peake vyslovila nedavno tento nazor:

,Nezadatelné, suverénni ustavni pravo snémovny rozhodnout o
vydani ¢i nevydani jejiho ¢lena k trestnimu stihani jsme promrhali a
zneverohodnili. Celou radou kauz, které tak trochu zavanéji korupci,
politickymi tlaky a hlavné — vyhazovanim penéz ve velkéem. Casy,
Pandury, Mostecka uhelna, Opencard a dalsi a dalsi. Protoze uz nam
nikdo nevéri, kdyz rikame,ze vse probéhlo podle zakona. Mozna
spatného zakona, ale v souladu s nim. Protoze nelze vyvodit
trestnépravni odpovédnost, nevyvozuje nikdo ani tu politickou”.

TRESTNE PRAVNiIi ODPOVEDNOST VYVODIT LZE, ALE NA ZAKLADE

ZCELA JINEHO ZAKONA, NEZ JE ZAKON O VEREJNYCH ZAKAZKACH,
KTERY MA ZREJME NA MYSLI PANI MISTOPREDSEKYNE VLADY.




DOBRE UTAJENY ZAKON o finan¢ni kontrole

» Zakon ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole byl pftijat jako nutnd podminka
vstupu do EU

» Zakon definuje povinnost vedoucich organl verejné spravy zajistit funkénost
vnitfniho kontrolniho systému, ktery ma minimalizovat rizika neucelného,
neefektivniho a nehospodarného vynakladani verejnych prostredku

* Predrazena verejna zakazka je nesporné nehospodarnym verejnym
vydajem ve smyslu zakona o financni kontrole

NEZNALOST, NEBO ZAMER ??

Zakon zavadi pojem ,vedouci organu verejné spravy“, kterym je v pripadé obce
starosta. Obec ale neni organem verejné spravy, ale verejnopravni korporaci.

Povinnosti starosty podle ZFK jsou v rozporu se zakonem o obcich, ktery ma jako
specialni zakon vzdy prednost.

Po vice jak deseti letech platnosti ZFK neexistuje k tomuto problému judikatura.




ZAKONY O VZ A FK - SROVNANI

Zakon o verejnych zakazkach Zakon o financni kontrole

* Principy 3E: * uklada povinnost:
— neresi ucelnost a hospodarnost pouze v mire — urcit predem kritéria 3E
odpovidajici férovosti soutéze — identifikovat rizika ohroZujici 3E

— a minimalizovat je pomoci VKS (provadéci vyhl.
€.416/2004 Sb. definuje obsah predbéiné
kontroly)

Pfi¢inna souvislost mezi porusenim povinnosti a vzniklou Skodou

* zpravidla nelze prokazat * je zpravidla zcela zfejma

Princip subsidiarity trestné pravni odpovédnosti

* ANO * NE

PROC NENi VYVOZOVANA TRESTNE PRAVNI ODPOVEDNOST ?

ORGANY CINNE V TRESTNIM RIZENI NEJSOU SCHOPNY TRESTNOU
CINNOST ODHALIT, NEBO JSOU POD POLITICKYM VLIVEM.




POVINNOSTI PRIKAZCE OPERACE

Vyhladka MFCR ¢&. 416/2004 Sb. (§ 13)

(1) Predbéznou kontrolu pfi fizeni verejnych vydajl pred vznikem zavazku
organu verejné spravy zajisti ve své pusobnosti prikazce operace a spravce
rozpoctu.

(2) Schvalovacim postupem pftikazce operace se proveéeri

a) nezbytnost pripravované operace k zajisténi stanovenych ukol( a
schvalenych zdméru a cild orgdnu verejné spravy,

b) spravnost operace (§ 2 pism. |) zakona) zejména ve vztahu k dodrzeni
1. pravnich predpist a opatreni prijatych organy verejné spravy v
mezich téchto pravnich predpisdq,
2. kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon
verejné spravy,
3. postupu a podminek stanovenych pro zadavani verejnych zakazek,

c) prijeti opatreni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, financnich,
pravnich a jinych rizik, ktera se pri uskutecnovani pripravované
operace mohou vyskytnout



POVINNOSTI PRIKAZCE OPERACE — POKRAC.

d) dolozeni pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

(3) Je-li kontrolni postup podle odstavce 2 ukoncen, prikazce operace potvrdi
svym podpisem pisemny podklad k pripraveé zavazku a preda jej k
predbézné kontrole spravci rozpoctu.

Z ustanoveni § 13 vyhlasky MF CR €. 416/2004 Sb. jednoznaéné vyplyva, ze
pred vypsanim vybérového rizeni na VZ ma prikazce operace provérit, zda:

— pripravovana financni operace vyhovuje predem stanovenym kritériim
ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vykonu verejné spravy,

— byla identifikovana a radné oSetfena mozna rizika pripravované financni
operace.
Vyse uvedené kontrolni postupy maji byt dokladovany v pisemné forme.

USTANOVENI § 13 VYHLASKY MF CR C. 416/2004 Sb. JE

VA" & 0. 4 4

,KUCHARKOU“, JAK POSTUPOVAT S PECi RADNEHO HOSPODARE PRI
ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK.




RIZIKA VZ Z HLEDISKA PRINCIPU 3E

RIZIKA

Dohoda uchazecu se
zadavatelem

Dohoda uchazecu proti
zadavateli

VNITRNIi KONTROLNI SYSTEM JE FUNKCNI, POKUD JE SCHOPEN
IDENTIFIKOVAT VINIKA VZNIKLE SKODY.




APLIKACE ZAKONA O FINANCNI KONTROLE V
PRAXI

Zkusenosti z naseho malého mesta:

Identifikace a hodnoceni rizik X
Stanoveni a kontrola kritérii 3E v ramci predbézné X
kontroly

Minimalizace hlavnich rizik (fidici kontrola) X
Tzv. ,jind dostatecna opatreni” (§ 29, odst. 6) X

ZADNA VEREJNOSPRAVNI KONTROLA ( VC. PREZKOUMANI

HOSPODARENI PODLE ZAKONA C. 420/2004 Sb. ) ZATIM NEZJISTILA
VYSE UVEDENE NEDOSTATKY.




DILEMA OPOZICNIHO ZASTUPITELE é. 1

Slib zastupitele

Slibuji vérnost Ceské republice.

Slibuji na svou Cest a svédomi, ze svoji funkci budu vykonavat
svédomité, v zajmu mésta a jeho obéani a fidit se Ustavou a
zakony Ceské republiky.

VEREJNA KRITIKA PORUSOVANI ZAKONEM STANOVENYCH

POVINNOSTI PRI ZADAVANI VZ OBSAHUJE ZAVAZNE RIZIKO
VRACENI POSKYTNUTYCH DOTACI.




DILEMA OPOZICNIHO ZASTUPITELE ¢&. 2

ODPOVEDNOST CLENU
ORGANU USC
¥ % | e
< OBCANSKO- o
POLITICKA LAY TRESTNEPRAVNI

FAKTICKA NEVYMAHATELNOST OBCANSKOPRAVNI ODPOVEDNOSTI

ZA NAHRADU SKODY NUTI OPOZICNI ZASTUPITELE VOLIT PRO NE
RIZIKOVOU CESTU TRESTNIHO OZNAMENI.




DILEMA OPOZICNIHO ZASTUPITELE ¢.2
(pokracCovani)

RIZIKA PODANI
TRESTNIHO OZNAMENI

ZAVISLOST NA POLITICKOREPUTACNI
PROFESIONALITE OCTR RIZIKO

NEUSPESNE TRESTNi OZNAMENIi SE MUZE SNADNO OBRATIT PROTI
JEHO AUTORUM Z RAD OPOZICNICH ZASTUPITELU




CEKANI NA JUDIKAT

Verejna zakazka malého rozsahu: Demolice staré télocvicny
Postup zadavatele:

1) Zpracovani projetkové dokumentace bez rozpoctu

2) Predani PD 5-ti predem vybranym firmam vc. slepého rozpoctu

[ A &4

Naslednou kontrolou zjisténo:

1) Dodavatel nékteré vyfakturované prace vibec neprovedi

2) V PD byl nadhodnocen objem bouraného zdiva

3) Podle posudku soudniho znalce v oboru cen stavebnich praci byla cena v
misté a case obvykla v intervalu 1,4 — 1,6 mil. K¢

4) Pti demolici nebyl zadny stavebni dozor

TIC podalo trestni oznameni na byvalého starostu pro porusovani

povinnosti pri sprave ciziho majetku vyplyvajici ze zakona o financni
kontrole. Podle sdéleni Policie CR je pfipad nadale v $etfeni.




