MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzZVOJ CR

==,
(- @

Verejné zakazky v roce 2012
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Jifi Svoboda

Odbor verejného investovani
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Nakupni a investicni proces verejné spravy

X
Verejné zakazky, koncese

= zajisSténi ukolu verejné spravy externi produkci
* rozpoctoveé /finan¢ni/ zdroje
» pfiprava akvizice: nakupu, investic
» zajisteni dodavatele
» realizace akvizice: nakup, porfizeni investice
« zivotni cyklus akvizice
= verejné zakazky — ZVZ (zakon o vefejnych zakazkach)
» soutéz, zajisténi dodavatele
o priprava, zahajeni ZR
o pfiprava nabidek
o hodnoceni nabidek
o podpis smlouvy
* realizace VZ — uz ne!
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MMR — Verejné zakazky

= partner EK v oblasti VZ za CR

= gestor ZVZ
« spravce Véstniku VZ, Rejstfiku KS, ,black® list
 statistiky pro EK
« SKD

= metodicka Cinnost, ....
= zavadéeni modernich metod (EU): elektronizace VZ, standardizace

« zastupovani CR v ePWG, eStatWG

« NIPEZ
a Véstnik VZ
o elektronicka trzisté
o NEN — narodni elektronicky nastroj, IEN, profily zadavatell
o certifikacni proces elektronickych nastrojq,...

= centralni zadavani — spravce RSCZ
= zpracovatel strategickych dokumentu v oblasti VZ
— pro EK, pro viadu CR
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Obsah prezentace

= Vyrodni zprava o stavu VZ v CR za rok 2012
Komplexni analyza, mnoho temat
Vyvoj trhu VZ
Vliv Transparentni novely ZVZ (€. 55/2012 Sb.) — od dubna
2012

= 3E : ucelnost, hospodarnost a efektivnost
Jak zohlednovat principy 3E.... Portal VZ

= Zavéer
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Trh verejnych zakazek — mezirocni srovnani
(2011 a 2012)

= verfejni zadavatelé = meziro¢ni pokles vydaju na nakupy a investice o
18 mld. K¢ (z 438 na 420 mld. K&)

= sektorovi zadavatelé = narust vydaju o 20 mid. K¢ (z 61 na 81 mid.
KC)
= celkové = stagnace, resp. minimalni narust o cca 2 mid. K&

= podil trhu verejnych zakazek k celkovému HDP meziro¢né zustal na
13 %

= posileni transparentnosti - doSlo k navysSeni podilu fin. prostfedku
evidovanych ve Véstniku VZ k celkovem trhu VZ
0 8 procentnich bodii
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Vyvoj trhu verejnych zakazek v letech
2006 — 2012 (mld. K¢ vc. DPH)

|| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Verejni 423 457 503 475 438 420
zadavatelé

Sektorovi ’ 51 79 79 119 61 31
zadavatelé

Trh VZ 474 535 583 594 499 501
celkem

Podil trhu VZ 12,9 % 13.9% 15,6 % 15,7 % 13,0 % 13,0 %
na HDP

ETEITETD 252 359 349 318 279 317
ISVZ

Podil VZ

evidovanych 531% 670% 600%  53,6%  558%  633%

v ISVZ

Zdroj: CSU, Ministerstvo financi, Véstnik VZ, spoluprdce s VSE
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Vyvoj trhu verejnych zakazek v letech 2006 — 2012
(mld. K¢ vc. DPH)

700
600
20k B Evidovanov
400 ISVZ
300 -
200 - M Celkovy trh
verejnych
100 - zakazek
O _

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: CSU, Ministerstvo financi, Véstnik VZ, spoluprdce s VSE
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Zahajené VZ — mezirocCni srovnani
(2011 a 2012)

==,
& -

= 5116 zahajenych VZ evidovanych ve Vestniku VZ v roce
2012

= narust o 336 VZ oproti roku 2011, kdy bylo evidovano 4 780
zahajenych VZ

= 43,7 % zahajenych VZ v roce 2012 spada do
1. Ctvrtleti (tj. pred ucCinnosti novely ZVZ)

- snaha zadavateld o zahajeni ZR ,ve starém rezimu®
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Vyvoj poCtu zahajenych VZ v roce
2011 a 2012
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Zadané VZ — mezirocCni srovnani
(2011 a 2012)

= 10 662 zadanych VZ evidovanych ve Vestniku VZ v roce
2012 v hodnote 265 mid. K¢ bez DPH

= narust o 2 035 VZ proti roku 2011, kdy bylo evidovano 8 627
zadanych VZ v hodnote 229 mid. K¢ bez DPH

« dopad novely ZVZ, resp. snizeni limitd
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» s ohledem na snizeni limitu a vySSi evidovatelnost ve
Veéstniku VZ nedoslo z hlediska zadanych VZ k zasadnim

Zmeénam
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Vyvoj poc¢tu zadanych VZ
v roce 2011 a 2012
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Podil zadanych VZ(*) zahajenych pred ucinnosti novely
ZVZ na zadanych VZ zahajenych po 1. 4. 2012

(pocet)
100,0% -
90,0% -
80,0% -
70,0% -
(o) _
60,0% W rezim ZVZ po
50,0% - novele
40,0% -
30 0% - M rezim ZVZ pred
' novelou
20,0% -
10,0% -
0,0% -
Qp \\5\ Q/ F JQ;@ @Q’ Q}\ &Q > «\\ OQ c)\o
\§ \Q« & @ &Q\ S \\,;}, Q@

Zdroj: ISVZ



MINISTERSTVO

’g 3,* PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Podil zadanych VZ(*) zahajenych pred ucinnosti novely
ZVZ a zadanych VZ zahajenych po 1. 4. 2012
(financni objem)
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Zadane VZ(*) prezentované v grafech
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= uvazovany jsou jen ty VZ zadané v roce 2012, o nichz jsou ve
Véstniku VZ k dispozici komplexni informace jak o datu zadani, tak

o datu zahajeni VZ
= VZ zadaneé po 1. 4. 2012, tedy jiz od doby platnosti novely ZVZ, byly

z velké Casti zahajeny jesté v rezimu starého zakona
= Zzjevna setrvacnost ,trhu VZ*
pro realizaci VZ, tj. vliv na ekonomiku
pro dohled nad zadavanim

pro kontrolni resp. auditni Cinnost
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Zrusené VZ — mezirocni srovnani
(2011 a 2012)

= novela ZVZ = povinnost zrusit ZR, pokud zadavatel obdrzel pouze
jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze
jedna nabidka

* v roce 2012 bylo z dlvodu jedné nabidky zruseno 467 VZ,
tj. 17 % z celkového poctu zrusenych VZ a 4,4 % z celkového
pocCtu zadanych VZ

» tyka se zejména verejnych zadavatelu

 dilCi problémy reSi technicka novela ZVZ
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Zrusené VZ — mezirocni srovnani
(2011 a 2012)

Celkovy pocet Pocet zruSenych VZ Podil zruSenych VZ
bruh zrusenych VZ z dlivodu jedné z dlivodu jedné
sadavatele (formular F51) nabidky nabidky

2011 2012 2011 2012 2011 2012
Verejny 1436 2 646 5 462 035% 17,46 %
Sektorovy 66 69 0 3 0,00 % 4,35 %
Neuvedeno 20 31 0 2 0,00 % 6,45 %
Celkem 1522 2 746 5 467 033% 17,01%

Zdroj: Véstnik VZ
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3E — ucelnost, hospodarnost a efektivhost

= ZVZ neobsahuje principy 3E
§78 (4) ...hodnaotici kritéria...vztah uzitné hodnoty a ceny

= principy 3E jsou upraveny v jinych pravnich predpisech:

« zakon C€. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spraveé

« zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

. zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky

« zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

« zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

« zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu
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3E — ucelnost, hospodarnost a efektivhost

= Pro€? (dokument Jak zohlednovat principy 3E.... )

= nespravna aplikace principu stanovenych v ZVZ (ust. § 6,
transparentnost, rovny pfistup, zakaz diskriminace) muze vést v
fadé pripadu k rozporu s principy 3E

= v fadé mist jsou samy principy ZVZ v potencionalnim rozporu s

LI A0 4N 4

nabidkovou cenu pro formalni pochybeni)
= zadavatelé musi byt schopni vyvazovat vzajemné konfliktni
principy
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3E — uc€elnost, hospodarnost a efektivhost

= rozbor potencionalni konfliktnosti principt 3E s principy
obsazenymi v ZVZ a navrh, jak ma zadavatel v téchto situacich
postupovat

= pavazani principu upravenych v souvisejicich pravnich predpisech
na zivotni cyklus verejné zakazky

= popis postupu dobré praxe pfi aplikaci principu 3E pfi zadavani
verejnych zakazek, a to ve vztahu k jednotlivym fazim zivotniho
cyklu VZ
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3E — uc€elnost, hospodarnost a efektivhost

= zlepSeni ?
= gestor ,,3E zakonu“ — posileni metodickeé a Skolici ¢innosti

Metodika, ktera by upracovala postup zadavatele pri akvizici
okamzité spotreby, strednedobé spotreby, investic s ohledem na
uplatnovani 3E.

Metodika vypoctu nakladu Zivotniho cyklu akvizice /investice/.
Pouziti diskontovani, stanovovani zavazne diskontni sazby.

= sankce ? na co navazat sankce?
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Z\NZ nema vliv na finanéni rozsah trhu VZ

transparentni novela:

« doba pIné aplikace prekracCuje rok 2012, komplexni hodnoceni
bude mozné az po uzavreni ucetniho roku 2013

 aktualni stav — VyrocCni zprava...

« dilCi problémy odstranuje pfipravena technicka novela

pouzivani analytickych metod — RIA, strategické dokumenty

transpozice novych zadavacich smérnic EU — pfilezitost



