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TEMATA

« Splnila Novela zakona cile, kterych méla pravni
uprava dosahnout?

« Jakeé nejvyraznéjSi zmeny prinesla a jak funguje
jejich prakticka aplikace?

* Provadeci pravni predpisy a jejich zavadéni
V praxi

* Dopady a prinosy Novely zakona




« Jakeé navrhy byly projednavany v ramci Novely?

» Je dosahovano ocekavanych cilu a
predpokladanych pfinosu?

* Co prinesla Novela a co naopak chybi?

« Jaky muze byt pfipadny budouci vyvoj reformy
pravni upravy verejného zadavani?




Clenové Expertni skupiny ministra pro
mistni rozvoj

« MMR CR, MF CR, MV CR, MPO CR,
- VV. ODS, TOP09, CSSD,
« vlada/NERV, UOHS,

* Platforma pro transparentni verejne zakazky,
AVZ, Transparency Int’|, WEINHOLD LEGAL,
Oziveni, Ceska komora architektu




Milniky postupu praci na Novele

« Kvéten 2010 —,39 opatreni“ Platformy, zavazek prosazeni
e Srpen 2010 — Programove prohlaseni viady

 Rijen 2010 — zahjeni &innosti Expertni skupiny ministra
 Unor 2011 — zvefejnéni prvni verse paragraf.znéni

* Duben 2011 — upravena verse do pripominkoveho fizeni
« Kvéten 2011 — schvalovani vliadou

 Cerven 2011 — prvni &teni v PS

 Rijen 2011 — druhé &teni v PS

« Listopad 2011 — tfeti éteni v PS — Novela schvalena

* Prosinec 2011 — Senat vratil novelu do PS

« Leden 2012 — zavérecné hlasovani v PS

* Duben 2012 — d€innost Novel
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Pripominky a pozmenovaci navrhy

« V ramci meziresortniho pripominkoveého rizeni
(duben/kveten 2011) — vice nez 900 pripominek

* Priblizné 400 ,technickych® pripominek bylo vyporadano
* Vice nez 500 vécnych pripominek zustalo nevyporadano

* Pridéleno Vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj
PS a Hospodarskemu vyboru PS

* Rozsahlé pozménovaci navrhy
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Prubeh projednavani Novely

* Poslanecka snémovna pfrijala dne 4. listopadu 2011
Novelu a nasledné ji postoupila Senatu

e Senat vratil Novelu do PS s pozménovacimi navrhy
prijatymi dne 14. prosince 2011

* Poslanecka snémovna rozhodla o koneCném znéni
Novely dne 31. ledna 2012, a sice kvalifikovanou
vétsinou (101+) rozhodla
0 prijeti puvodniho znéni pfijateho PS dne
4. listopadu 2011

* Novela vyhlasena pod €. 55/2012 Sb.
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Vymezeni ucelu Novely

,Primarnim ucelem novely zakona

0 verejnych zakazkach neni transpozice
evropskych smernic, ale zména narodni
upravy zadavani verejnych zakazek tak, aby
se omezila korupcni rizika pn jejich
zadavani. “
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Klicové zmeny v Novele

e Snizeni zakonnych limita pro zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu (nyni 2 mil. K& bez DPH — dodavky a sluzby, resp. 6 mil. K& bez
DPH — stavebni prace) na:

— 1.4.2012-31.12.2013 : 1 mil. K¢ dodavky a sluzby, 3 mil.K¢ stavebni prace;

— 1.1.2014 : 1 mil. K& vSe
* [zjednoduSené podlimitni i. - vefejné zakazky na stavebni prace — z 20 mil.K& na 10 mil.K&.]

« Zavedeni povinnosti uverejnit smlouvu (véetné zmeén a
dodatku), vySi skuteéné uhrazené ceny a seznam
subdodavatelu, se stanovenymi vyjimkami:

— smlouva se nezverejni — VZMR <500 tis. K¢ a dalSi specifikované pripady;
— skute¢né uhrazena cena se nezverejni — VZMR a dalSi specifikované pfipady;

— v seznamu subdodavateld, ktery bude povinné predkladat zadavateli dodavatel, se
neuvedou ti, ktefi se na splnéni zakazky podileli méné nez 10 % (5 % u vyznamne
verejné zakazky); u subdodavatell — a.s. je pfilohou seznamu i seznam vlastniku
akcii, jejichz souhrnna jmenovita hodnota presahuje 10 % zakladniho kapitalu
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Klicové zmeny v Novele

Verejny zadavatel musi vypracovat a uverejnit odtivodnéni
— UcCelnosti vefejné zakazky;
— pfiméfenosti poZadavku na technické kvalifikacni pfedpoklady;
— vymezeni obchodnich a technickych podminek vefejné zakazky ve vztahu k potfebam zadavatele;

— stanoveni zékladnich a dil€¢ich hodnoticich kritérii a zpusobu hodnoceni nabidek ve vztahu k potfebam
verejného zadavatele.

U vyznamnych zakazek (nad 300 mil.K¢/stat, nad 50 mil.K&/municipality) schvalovani
vladou/zastupitelstvem/organem rozhodujicim o hospodareni pravnickych osob
zfizenych/financovanych statech/municipalitou.
Povinnost zadavatele zruSit zadavaci fizeni, pokud obdrzi (i zastane k hodnoceni) pouze
jedna nabidka - se stanovenymi vyjimkami:

— JRsU ve vyj.pfipadech (fin.,porad.sluzby, vyzkum apod.), pfip. sektorovy zadavatel;

— JRbU - zvl.davody, nouze, dodateéné/nahradni dodavky apod.;

— zadani na zakladé ramcové smlouvy.

Zavedeni vySkolenych "osob se zvlastni zpusobilosti” - povinné ¢lenové hodnotici
komise + vyjadruji se k ZD u nadlimitnich VZ zadavanych ver. zadavatelem
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Klicové zmeny v Novele

« Zavedeni seznamu hodnotiteld, z néhoz budou losovani ¢lenové do hodnoticich komisi
u vyznamnych zakazek (nad 300 mil.K&/stat, nad 50 mil.K&/municipality)

* Rezim zadavatele v pfipadé, ze napliuje znaky vefejného a souéasné sektorového
zadavatele v sektoru vodarenstvi, bude takovy, ze zadavatel bude postupovat dle
ustanoveni zakona pro verejného zadavatele

* PInéni ekonomickych a finan¢nich kvalifik..pfedpokladt nahrazeno €estnym
prohlasenim o ekonomické a finanéni zpasobilosti splnit vefejnou zakazku, nebude
mozneé splnit prostifednictvim subdodavatele

 Predbézné oznameni — zadavaci fizeni zaCinad 1 mésic po predbézném oznameni,

u vSech verejnych zakazek, (se stanovenymi vyjimkami):
— VZMR,;
— zjednodusené podlimitni fizeni;
— JRsU;
— vybrané pfipady JRbU;
— pokud zadavatel prfedchozi fizeni zruSil pro obdrzeni jediné nabidky.
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Provadeci predpisy k Novele

* Vyhlaska o uverejiiovani vyhlaseni pro ucely zakona o verejnych
zakazkach a nalezitostech profilu zadavatele

* Vyhlaska o podrobnostech rozsahu oduvodnéni ucelnosti verejné
zakazky a odavodnéni verejné zakazky pro ucely zakona
0 verejnych zakazkach

* Vyhlaska, kterou se stanovi obchodni podminky pro verejné
zakazky na stavebni prace

* Vyhlaska, kterou se stanovi podrobnosti vymezeni predmétu
verejné zakazky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich
praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér
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Ohlasy - zaver r.2012/zacatek r.2013

Zpravidla plati: ,kdo nema problém — mi¢i, komu vadi — kFici*
Presto se nevyskytly zasadni vyhrady Ci potize s implementaci
zakona jako takoveho po Novele

Vyjimkou je povinnost zruseni zadavaciho fizeni, pokud je jen
jedna nabidka [pozn.-neSlo o opatfeni navrzené Platformou pro

transparentni verejné zakazky] — tato zména zpusobila v nékterych
oblastech vefejného zadavani problemy

Praktické potize / obavy zpusobila zeyméena nékolikamésicni
absence provadécich predpisu

Na prelomu roku se nicmené z urcitych stran objevily
medialisované vyhrady, zejména zalozené na [mylne!] vytce, ze

"N\ S

udajné zpusobila pokles zakazek/ekonomicky propad
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Zpravy z tisku

[Ekonom, Investujeme.cz, Lidové noviny, E15]

Verejné zakazky: |
| vy puijdete za mrize

Novela zakona o verejnych zakazkach prispéla k

7 vefejnych zakazek se stala soutez o nabidku propadu HDP o 41 miliard K¢ a ke sniZeni
nejniz&i ceny. Ta je obvykle jedinym Kritériem, ZAMESEIANOSHOIEmER 20 USICAISE
které se zadavateleé neboji pouZzit. e T s
Kritérium nejniZEi nabidkové ceny
(MALOVA: Chobotrice viact N
ZLAMALOVA: Chobotnice vraci uder obavy z napadnutelnost vybarového
fizenl pro netransparentnost?
24,U00IA 2013 1345 {v procentech)

Jak nejpresvedéivaji vratit staré dobré poradky pfi zadavani vefejnych zakazek, které loni v dubnu nabourala nova, podstatné prisnéjsi a
ano, ve vétsiné

pruhlednéjsi pravidia? pFpad

B ) o ) , o s L ne, vilbec 63
Usporadejte konferenci, poridte si studii s falesnymi daty, nacpéte je do ust ministrovi a postraste uz tak dost vystrasene lidi, o kolik pracovnich mist kvl 18
rozboreni starych dobrych siti prisatych na verejné penize prijdou.

ana, v poloving
pﬂpadgo'
Pramen OTIDEA




Zpravy z tisku

[Mlada fronta Dnes, Lidové noviny]

Jak ovlivnil novy zakon
zadavani zakazek

Meziroéni zména podtu
oznameni o zakazce

Meziroéni zména hodnoty
zakdzek

198,6 %
Pramen: Studie dopadd
novely zakona o vefejnych
zakdzkach na ekonomiku CR.

128,2%

28,6 %

26012 3902

-1,5%

4Q/12
-4,5 %

QN2 30/2

10/12 Q12

-66,6 % -751% -69,5%

Vyvoj poctu oznameni o zakdazce

m/zom 12202

Vyvoj poctu oznameni podle hodnoty (v mid. ke)

. ¥eTeing rakdzky celkem

oi/2om 1272012

i

Pacet | odnota verejnjeh zakazek lon! varosly, ministr primysh viak burcuje proijfch propady

Dodavky a sluby pro sektoroué zadavatele  od |

.El‘qu_“_l_ls.ll.:.r: ﬂ-:\-p:il mistel mazvo]
[ Zahdjoné vz - zadavatel
1 wypsal tendr na dioddvk,
| uved piedpokiadanou cenu |

| Zadani vZ = ju wyhrdn
komkrétnd dodavatel a
dohadruta konetnd cena

v 10,021 mil E
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Vivej verejnych 2akazek v Cesku

weifejndé zakizky (VZ) za rok 2011 2012 Zimidrea v proceatech 1. pololeti 2011 1. poleleti 2012 IZmina v procentech
Zahdjend VZ v millardich korun a4 m ] 0,7 % ; 894 ! 1534 16 %
_Polet zabdjemjch Y2 782 5000 . 0 58% ] 0% 795
adand vivmillardichkorun 18 s 162% g ies

PoletzndamjchVZ  B673 10683 Baw _does T a0 T
Zadané VZ za rok podle drubu

(v miliardich karun) 2011 2012 2Zmina v procentach 1. palelet 2011 1. poboleti 2012 Zména v procentech
Doddvky ; o o Wi 35w 60,6 _ EMA 1.6 %
sludby : 3 ea? BOB% 17,6 a2 140,0 %
Stavebni price an5 1076 1o, 4% i R 527 ) 18,4 %
Cefkem Bl = g e L
Zadani V2 podie limits

v miliardich koran) FL ] 2012 Zmiina v procentech 1. polodet] 2041 i.pololeti 2042 Zmina v procentech |
Madlimitni : T s P S 5% TY 138,8 Wi J |
‘podiimitni : @ T oomw 5 T mz B VT
sespecifikované 3 B e s 11.0% 04 15 T

Colbem 0 E T N~ L 1625 T
Limity wefajnjch zakizek Padiimitni Madimital

Stavebni price of 3 millondl de 125,265 mil K mad 175,265 mil, K

Dodivicy  sluiby pro stt ‘o Lmilionu do3,256 mil. KE nad 3,256 mil ki

Doddvky 3 slekhy pro obce ) nad 5,00 mi KE




Zpravy z tisku

[Ceska pozice]

Nazor 1: Pokles
pocétu verejnych
zakazek i jejich

hodnoty je ; |
vysledkem novely Nazor 2: Objem
zakona o verejnych zakazek
velejnych neni urcovan
zakazkach textem zakona, ale
mnozstvim
finanénich
prostredki
v rozpoctech
zadavatell

Podle Asociace
kraji CR se pry
dveé tiretiny krajia
boji, Zze pokud
nevyberou
nabidku s nejnizsi
cenou, budou
narcéeny

z netransparentni

ho jednani



Cile novely ZVZ

,2Hlavnim cilem navrhované novely
je zvySeni transparentnosti
zadavani verejnych zakazek a
posileni moznosti kontroly
vynakladani verejnych prostredku.
Vedle toho Ize pojmenovat

, které predstavuiji
zjednoduéenl’ podminek pro
uchazece a uUpravy procesu vybéru
nejvhodnéjsSiho uchazece pro snazsi
aplikaci zakona,

"N
» [Duvodova zprava k
vladnimu navrhu novely ZVZ, kvéten
2011]

,=Snizeni administrativni zatéze
zadavateld a dodavateld* —
nepochybné zadouci, nejednalo se
vSak o primarni cil vytyceny novelou

Uvahy nad tim, zda novela doséahla
udajného ,proklamovaného cile
snizeni administrativni zatéze", se
miji se skutecnymi proklamovanymi
hlavnimi cily

Zajisténi rovné soutéze, nezavislého
dohledu a transparentnosti pA
nakladani s verejnymi prostredky
(tedy ,cizimi“ z hlediska
zadavatelt) bez jisté administrativy
nelze; vyvazenost pozadavku je
nadale velkou vyzvou
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Snizeni verejnych zakazek jako dopad

novely ?
.V pfipadé pfijeti vSech legislativhich  « A) Snizeni verejnych zakazek: je to jev
opatfeni a realizace vSech — 7adouci [Gspora verfejnych
nelegislativnich opatreni, bez prostredkd]

zohlednéni nakladu na takova
opatreni, je podle odhadu
predkladatele dan prostor pro

nebo
— nezadouci [snizeni HDP] ?

kazdorocéni Osporu Vefejn)'/ch o B) Doslo ke snizeni Vel"’ejn)I/Ch zakazek v

finanénich prostredkd ve vysi cca roce 2012 nebo ne ?

15% z objemu verfejnych zakazek, tj. <+ C) Pokud by ke snizeni verejnych

87 mld. K¢ s DPH.” zakazek v roce 2012 skutecnée doslo, je
» [Divodova zprava k to prAicitatelné novele ?

vladnimu navrhu novely ZVZ, kvéten
2011]




Snizeni verejnych zakazek jako dopad
novely ?

Verejne zakazky:
,hepocitatelné”

Pocitat |ze:

(a) mnozstvi zadavacich Fizeni;

nebo

(b) penize utracené za verejné
zakazky
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Snizeni verejnych zakazek jako dopad
novely ?

Pocet

zadavacich rizeni:

e z hospodarskéeho hlediska (Uspory / HDP) samo
0 sobé relativné ,nezajimavé“ €islo

e zavisina parametrech: novelou zmeneny limity
(ZR v r.2011 # ZR v r.2012)

e _Ucelové déleni
/ sluéovani*
zakazek




Snizeni verejnych zakazek jako dopad
novely ?

Lze provadét meziro€ni srovnanir. 2011 ar. 2012 ?

Rok 2012 — mimofadny prubéh :

e .prfedzasobeni”
zadavatelu pred

uéinnosti novely
v 1Q 2012

* 2Q a 3Q 2012 ovlivneény
,predzasobenim“ a éekanim na
provadéci predpisy




Snizeni verejnych zakazek jako dopad
novely ?

Méneé verejnych penéz vynalozenych
na predrazené/z ipulovane zakazky

\ ' THE N W.
——
—
== R0
==
T ey S ~
— —_— =
o= = =
= ==
= ==
= =

rozpoctech v dobé
ekonomického utlumu

Ruzne mozne priciny — st

IO



Snizeni verejnych zakazek jako dopad
novely ?

* Doslo vubec ke statisticky vyznamné meziro¢ni
Zzmene ?
Udaje vladniho gestora verejnych zakazek (MMR)
to nepotvrzuji

* Multikausalita:
dopady novely (positivhi a/nebo negativni) nelze
spolehlivé oddelit od dalsich mohutnych pricin




Posouzeni dopadu novely ZVZ

« Potfeba vyhodnoceni SKUTECNYCH moZznych potiZi
spojenych s novelou

« Adresna a konkrétni vyjadieni namisto obecnych postesku
¢i ,dojmu*

* Pfipominky od opravdovych ucastniku zadavacich
procesu + osloveni representativnino po¢tu namisto

obtizné deéifrovateln;’Ich pluréll‘.] (,firmy/kraje/starostové si stézuji..."
kolik? {2,=})
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Posouzeni dopadu novely ZVZ

* Presneé rozliSeni moznych zdroju potizi:
1. zakon
e ustanoveni lofiské novely zakona
e puvodniustanoveni zdkona, ktera se novelou nezménila
2. provadéci predpisy (vyhlasky)

3. nespravna praxe zadavatell

e Odkaz na konkretni zadavaci fizeni, pri nichz se vyskytly
potize, namisto zevseobecnovani




Posouzeni dopadu novely ZVZ

Potreba hlubSiho analytickeho zkoumani — priklad:

. Nejnizsi nabidkova cena jako jediné ALE:
hodnotici kriterium: — vétsi transparentnost , nuti
— zakon to neuklada, zadavatele verejné obhajovat
— dokonce ani neuvadi jako prvni zpusob vybéru,
variantu, — vybér nejlevnéjSiho dodavatele na
— novelou se ustanoveni zakona prvni pohled vypada
vabec nezménila nejobhajitelnéji (a¢ mnohdy neni

nejvhodnéjsi)
Jak resit?

(@) snizenim moznosti vefejného dohledu, aby na pracovniky zadavateld bylo , méné
vidét", a tito se nemuseli tolik ,obavat* ?

b) zakazem vybirani nejlevnéjSiho dodavatele ?




Posouzeni dopadu novely ZVZ

Povinné zruSeni zadavaciho Fizeni ph jediné nabidce — mozné
varianty reseni potizi:

Umoznénim opakovani zadavaciho

fizeni (napodruhé neni nutné

zruseni)

VYHODA: Jednotné universalni
reSeni pro vSechny obory, které
poctivé zadavatele ,tresta* méné nez
pavodni opatreni

NEVYHODA: Pokud bylo ptvodnim
cilem opatfreni zabranit , Siti zakazek
na miru“, opakovani pfi nezménéne
kvalifikaci (i) poctivé
zadavatele zdrzi zbyte€nym
opakovanim, a pf¥itom (ii) , usiti
zakazky na miru“ nezabrani, jen bude
zadani trvat déle

Vybranim uréitych oborua (druht
dodavek a sluzeb), pro néz povinné
zruSeni platit nebude:
— VYHODA: Nadale zabrani , Siti zakazek
na miru“ alespon pro nékteré dodavky
a sluzby
— NEVYHODA: Obtizné provedeni vybéru

téch obort (druha dodavek a sluzeb),
pro které bude platit vyjimka z pravidla




DalsSi legislativni prace

* Novelisovat ZVZ nyni ?

« Pokud ano, jak ?

« Jina (mimolegislativni) opatreni ?

« Transposice novych evropskych zadavacich smernic
(konecCné znéni jesté neni znamé)




DalSi legislativni prace

« Je pfipravovana ,mala technicka novela“ — ve stadiu
dokonceni meziresortniho pripominkového rizeni

e Zameéreni na vybrana problematickd mista (ruseni pri
jedné nabidce; eliminace Ci pozastaveni zmeén, které
mely nabyt Ucinnosti az 1.1.2014)

* Netyka se zadného z ,39 opatreni” Platformy pro TVZ

« Vétsi zmény zakona (prip. novy zakon) az po schvaleni
novych evropskych zadavacich smérnic

HOLD LEGAL



JUDr. Daniel Weinhold, Ph.D.
Weinhold Legal, v.o.s.
Charles Square Center

Karlovo namésti 10
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