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Principy pfistupu NKU

Audit vykonnosti

a Posouzeni hospodarnosti/efektivnosti a ucelnosti (3E)
nespociva v procesnim dodrzeni pravnich pfedpisu
(ISSAI 100, ISSAI 3100)

A Dodrzeni postupu podle pravnich predpisu je pouze
predpokladem respektovani hledisek 3E

a Kontrolu typu auditu vykonnosti neni u verejnych zakazek
redukovana pouze na provéreni faze zadavaciho fizeni

» kontrola ekonomického obsahu verejné zakazky,
pro objektivnost a uplnost je treba proveérit jednotlivé faze
zivotniho cyklu verejné zakazky

N 13.6.2013 Konference Verejné zakazky 2013 5
t 5 o hodnota za penize



Zivotni cyklus vefejné zakazky

Klicové pravni predpisy souvisejici s prosazovanim 3E
u verejnych zakazek zadavanych verejnymi zadavateli
a Zakon o verejnych zakazkach

< Vyhlaska o podrobnostech rozsahu odlivodnéni ucelnosti VZ, ...

Q Zakon o financni kontrole (§§ 2, 4, 11, 25-31)

< Vyhlaska k provedeni zakona o finan¢ni kontrole (§§ 8-21)

Q Zakon o rozpoctovych pravidlech (§§ 39, 45, 53)

< Vyhlaska o ucasti statniho rozpoctu na financovani programu reprodukce majetku (§§ 5, 6)

0 Zakon o majetku CR (§ 12, 14)

Q Zakon o rozpoct. pravidlech uzemnich rozpodétu (§§ 15, 25)
a Zakon o krajich (§ 17)

Q Zakon o obcich (§ 38)
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Zivotni cyklus vefejné zakazky

VYHODNOCENI ROZHODNUTI
vysledku 0 intervenci

REALIZACE ZADAVANI
verejné zakazky verejné zakazky
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Zivotni cyklus vefejné zakazky — komplexnost 3E
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Zakladni otazky kontroly

1. Byla objektivné identifikovana a oduvodnéna potreba?
2. Byl stanoven cil, ktery ma tuto potrebu uspokojit?

3. Byla stanovena kritéria pro posouzeni dosazeni stanovenych
cilt?

4. Probéhlo rozhodnuti o zplisobu dosazeni cile na zakladé
posouzeni variant reseni?

5. Byly zajistény financni prostredky odpovidajici varianté

reseni?

zakladni vstupni parametry pro zadani verejné zakazky
« definovany pred pfipravou zadavaci dokumentace
* podepreny racionalnimi socioekonomickymi argumenty
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(Dobra) praxe

In conclusion: our major contract expires
tomorrow, we have no idea what we want
and no knowledge of the market- It is time

to pass this across to the Procurement
team...

http://www.cartoonstock.com
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Dobra praxe —- KONTRAKTACNI STRATEGIE

Co by mél zadavatel vzit v uvahu v pripadé nemoznosti resit
potrebu in-house?

a) Zamereni VZ (dodavky/sluzby/stavebni zakazky)

b) Typ komodity (standardizace, jedine¢nost, vyvoj?)

c) Vlastnosti komodity (variabilita uzitnych vliastnosti a spotreby)
d) Trh s komoditou (monopolni, oligopolni, ...vysoce konkurenéni)
e) Predvidatelnost potreb (vysoka, nizka)

f) Vazba VZ na procesy (hlavni, fidici, podptrné)

g) ldentifikace vSech aspektu s vlivem na spravnost volby

druhu zadavaciho rizeni, zakladniho hodnoticiho kritéria...
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Predkontraktacni faze verejné zakazky

|. Zakladni otazky kontroly

typu auditu vykonnosti
~— 2

Zaméfuji se na:
v ’ r v . o nensenct
* podstatu oCekavane Cinnosti zadavatele

v daneé fazi zivotniho cyklu verejné
zakazky

* SirSi kontext problematiky zadavani VZ
(napf. vnitfni kontrolni system - ZFK)

dodrzeni podminek zadavaciho procesu —

. N i ., ) , ZADAVANI
(napr. druh zadavaciho fizeni) = vstupni BEE s
predpoklad pro dosazeni 3E
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Zakladni otazky auditu vykonnost (3

1. Byl predmet verejné zakazky v souladu s cilem
Intervence?

2. Byly technické, kvalifikachi a obchodni podminky
nastaveny tak, aby odpovidaly ocekavanym uzithym
vlastnostem predmetu plnéni?

Byla (zakladni) hodnotici kritéria nastavena tak, aby
zajistily hospodarnost a efektivhost plnéni  verejné

zakazky?
y 4 VOLBA A

Nékladové Uzitné OITTIMALN'IHO
specifikace vlastnosti vlastnosti » ZAKLADNIHO

podstatné vlastnosti HODN°T|C|H0
predmétu plnéni \_ KRITERIA Y
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Zakladni otazky auditu vykonnost (3

1. Byla stanovena minimalni uroven kritéria podstatnych uzitnych
vlastnosti?

2. Byla stanovena kritéria oduvodnujici akceptaci podstatnych
uzitnych vlastnosti prekracujici vyzadovanou minimalni uroven?

3. Byla nastavena kritéria nakladovych vlastnosti vyjadrujici
ekonomickou podstatu plnéni verejné zakazky?

4. Byl nastaven ,,vztah® kritérii nakladovych a uzitnych vlastnosti,
ktery zajistil hospodarnost a efektivnost verejné zakazky?

Minimalizace Maximalizace
nakladovych optimalizace uzitnych
vlastnosti vlastnosti

Uzivatelska unosnost Ekonomicka unosnost
nizSich uzitnych viastnosti vyssich uzitnych vlastnosti
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Zakladni otazky auditu vykonnosti 4

Byla vybrana nejvyhodnéjsi nabidka z predlozenych nabidek

uchazecu?

» Kvalita zadavacich podminek

- mira objektivni vyhodnotitelnosti kvantitativnich a kvalitativnich
podminek a hodnoticich kritérii

» Kvalita postupu a metod posouzeni a hodnoceni nabidek:

- kvalifikacni predpoklady,

- technické podminky,

- hodnotici kritéria/kritérium.

R1Z1K A poruseni

» zasad spolehlivého Fizeni (§ 25 ZFK)

> zasad postupu zadavatele (§ 6 ZVZ2)

> relevantni OZPP
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Kontraktacni faze verejne zakazky

Il. Zakladni otazky kontroly
typu auditu vykonnosti 7 e

vV as WHODNOQEN'I
Zameruji se na: e

« nastaveni a funkcnost projektoveho rizeni

(pokud relevantni) 6

* na realizovaneé vystupy a dosahovane
vysledky 5

REALIZACE
vefgné zakazky

« finan¢ni aspekty vCetné souvislosti (ridici
kontrola - ZFK)
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KA €. 11/08 — ,statni maturity” .

Problém klesajici kvality maturitni zkousky.
Cilem zajistit kvalitu a srovnatelnost maturitni zkousky...

Strategické cile nebyly rozpracovany, neexistence kritérii a
ukazatelu pro posouzeni dosazeni cilt.

Nebylo rozhodovano na zakladeé variant reseni.

Financni prostredky zajistéeny na definované aktivity a
projekty — statni rozpocet a EU (OP VK);

NUTNOST zapojit externi dodavatele — kliCovou Cast
logistickeho modelu tvofi dodavky a sluzby TECHNOLOGICKE
INFRASTRUKTURY
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KA C. 11/08 — ,statni maturity”

Otevreneé rizeni: Outsourcing sluzeb informacni infrastruktury

Predmet zakazky kromeé sluzeb zahrnoval nakup aplikaci

Pozadavky uchaze¢u na soucéinnost zadavatele
(software maintenance - SWM).

Hodnotici kritéerium ,,ekonomicka vyhodnost nabidky*

Kritérium Vaha

a) vyse celkové nabidkové ceny bez DPH 45 %

b) jakostni, funkéni a bezpeénostni vlastnosti poskytovanych sluzeb 30 %

¢) kvalitativni, funkéni a technické viastnosti dodavaného aplikaéniho vybaveni 20 %

d) kvalita a podminky poskytovani provoznich a servisnich sluzeb 5%
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KA €. 11/08 — ,statni maturity”

Oblasti klicovych zjisténi:
a) Hodnoceni nabidek DOPAD 3E: § 39

b) Nakladovost reseni __ odst. 3 rozpo&tovych
c) Rizeni projektu (Fizeni rizik) pravidel

d) Dosazeni cill

Ad a)
« zpusob provedeni, neporovnani nabidek u dil¢ich kritérii
tykajicich se podstatnych uzitnych vilastnosti projektu

 neprokazatelnost miry naplnéni vsech dilCich
hodnoticich kritérii

 nedodrzeni zasadv § 6 ZVZ
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KA C. 11/08 — ,statni maturity”

Ad b)
 Nakladové kritérium (cena) # naklady nabizeného reseni

(souéinnost zadavatele SWM, naklady ukonceni zivotniho cyklu zakazky - odinstalace
SW a smazani dat)

Celkové naklady zjistény zadavatelem az v prubéhu realizace
VZ

Financéni nezajisténi vSech nakladl vyplyvajicich ze smlouvy

Ad c)
- Zmeéna podminek smlouvy za cenu preneseni rizik z
dodavatele na zadavatele (smysl outsourcingu ?)

* Shizeni moznosti uplatnit sankce za nedodrzeni SLA
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KA C. 11/08 — ,statni maturity”

Ad d)
 Smluvni plnéni zajistilo kliCové procesy zpracovani dat v
ramci realizace statni maturity = vystupy

Dodrzeni Skolského zakona # vysledky cili reformy

statni maturity »

Po ukonceni kontroly opakované provadeny upravy
modelu statni maturity

Sluzby technologické infrastruktury kontrahovany na
ctyri roky, potreby vsak vyrazne prekracuji dobu

kontraktu ' C]
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Postupna kultivace pristupu zadavatelit k zadavani VZ v
disledku pusobeni rady nastroju a aktéru:
® Pravni predpisy (....zakon €. 55/2012 Sb.)

® Rozhodovaci praxe UOHS + vykladova stanoviska
® Rozsudky NSS

* Kontrolni zavéry NKU

* Auditni zpravy EUD

® Interpretacni sdeleni EK

®* metodicka podpora MMR

®* metodicka podpora MF

® debata odborné i laické verejnosti

hlediska hospodarnosti, efektivhosti a ucelnosti nedilnou
soucasti smyslu zadavaciho rizeni
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Dekuji za pozornost
WWW.NKU.CZ
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http://www.nku.cz/

