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Verejné zakazky a 3E

Ekonomicka logika institutu verejnych zakazek

obecnym cilem je zvySeni ekonomické

efektivnosti (uzSim cilem je usSetfit verejne

prostiedky)

to plati v situaci, kdy je cena externi dodavky

(produkce) niZsi nez mterni (in-house) produkce

(a je zachovana kvalita resp. uZitnd hodnota

vystupl)

¢ 7z toho plyne potieba znat naklady interni
produkce (problém ucetnictvi vetejného sektoru)

soucasne pravni pokryti (EU) je podstatné
extenzivné)Si. Sleduje hledisko ne/pritomnosti
konkurence, (Nemec, 2002).



3E a vefejné zakazky v CR

* Povinnost zohledniovat 3E neni v ZVZ primo
zakotvena.

* Neprimo odkazuje § 78, (4) ,,Rozhodne-li se
zadavatel pro zadani verejné zakazky podle
zakladniho hodnoticiho Kkritéria ekonomické
vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy dil¢i hodnotici
kritéria tak, aby vyjadrovala vztah uzitné hodnoty
a ceny.*

* Povinnost vyplyva z jinych pravnich predpisu
(napfr. zakon €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole
ve verejné spravé)



Ekonomické hodnoceni nabidek -
realita

* Stavebni prace
*  Hodnotici kriterium ekonomicka vyhodnost
¢ Cena (K¢)—70%
¢ Penale za nesplnéni terminu (K<) — 20 %
¢ Penale za nevyklizeni staveniSté (K¢&/den) — 5 %
¢ Penale za nesplnéni terminu odstranéni reklamované
vady (K¢&/den) — 5 %
* Nejlevnéjsi nabidka (v mil. K¢):
¢ 130/3/0,2/0,02
* Ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka (v mil. K¢):
¢ 163/45/35/6,5
* Narust ceny 25 %!



3 E a verejne zakazky — zakladni
ramec
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Rozvaha — in-house x externi
produkce

* Nelze porovnavat pouze produkc¢ni naklady, ale je
nutné vzit v potaz i naklady transakc¢ni

* Pouzitim externi produkce ztraci zadavatel
primou kontrolu nad vykonavanymi aktivitami —
muZe dojit kK naristu transak¢énich nakladi, ktery
presahne usporu nakladu produkc¢nich (relevantni
zejména u sluzeb)



Kdy nakupovat pres VZ a kdy ne

Brown-Potoskiho model

SpecifiCnost investic

Méfitelnost vystupt

Nizka

Vysoka

(A) méfitelné trZni sluzby

(B) méfitelné monopolni

Snadné TrC: + sluzby
TrC: ++
(C) neméfitelné trzni sluzby (D) neméfitelné monopolni
Obtizna TrC: ++ sluzby
TrC: +++

Legenda: TrC = celkové transak¢ni naklady.

Zdroj: Brown — Potoski (2002), vlastni iipravy




(A N4

Nejnizsi nabidkova cena — podminky
pro pouziti

1. definice predmeétu plnéni v zadavaci dokumentaci
zajisti, Ze nabizené statky budou z hlediska
uzitnych vlastnosti totozné, resp. budou napliovat
minimalni uroven nutnou pro splnéni cilii nakupu,

2. je ekonomicky neracionalni zvyhodnit dodavatele,
kteri nabidnou vyssi roven uzitnych vlastnosti,
nez je pozadovany standard,

3. az hlediska budoucich provoznich nakladu se
nabizené predméty nemohou vyrazné lisit.



Celozivotni naklady - podminky pro
pouziti

1. definice predmeétu plnéni v zadavaci dokumentaci
zajisti, Ze nabizené statky budou z hlediska
uzitnych vlastnosti totozné, resp. budou napliovat
minimalni aroven nutnou pro splnéni cili nakupu,

2. je ekonomicky neracionalni zvyhodnit dodavatele,
kteri nabidnou vyssi roven uzitnych vlastnosti,
nez je pozadovany standard,

3. nabizené statky se mohou vyznamné liSit z
hlediska budoucich provoznich nakladii.

* Probléem volby diskontni sazby.



Ekonomicka vyhodnost nabidky -
podminky pro pouziti

1. definice predmétu plnéni v zadavaci dokumentaci
zajisti, Ze nabizené statky budou z hlediska
uzitnych vlastnosti naplinovat minimalni uroven
nutnou pro splnéni cilii nakupu,

2. je ekonomicky racionalni zvyhodnit dodavatele,
kteri nabidnou vyssi roven uzitnych vlastnosti,
nez je poZzadovany standard, a zadavatel je
schopen racionalné stanovit, kolik je ekonomicky
unosné za zvySené hodnoty uzitnych vlastnosti
zaplatit.



Vazeny soucet ohodnoceni dilCich
hodnoticich Kriterii

Priklad vzorové ,,patové“ kalkulace

Vaha Nabidka | Nabidka
Nabidka A Nabidka B
Dil&i diléiho | Nabidka | Nabidka f:b;i;né ;b':é:an A po B po
kriterium kriteria A B P n: bod F; nz bod pfevazeni | prevazeni
(%) y Y| bodu bodi
Cena
(mil. K¢&) 70 1000 1170 100 85 70 60
Doba
uvedeni
stavby do
provozu
(mésice) 30 30 20 67 100 20 30
Body
celkem 90 90




Cenové zohlednéni zvySené urovné
uzitnych vlastnosti - varianta
procentualniho narustu ceny

100 +a1*u1+a2*u2+...a *u
n n

E’ =
NC

Kde:

E... je ekonomicka vyhodnost nabidky,

NC,... je nabidkova cena j-tého uchazece,
a; ... je maximalni procentualni navyseni ceny (vyjadieno v desetinném Cisle), které je zadavatel ochoten
zaplatit za zvySeni uzitné vlastnosti u; na maximalni relevantni uroven,

u;... je ohodnoceni i-té uzitné vlastnosti.



Postup pri pouziti varianty
procentualniho narustu ceny

1. stanovit minimalni pozadavky uzitkovych
vlastnosti nakupovaného predmétu,

2. identifikovat ty uzitkové vlastnosti, u kterych je
ekonomicky racionalni priplatit za vyssi hodnoty,

3. u téchto vlastnosti stanovit hranice, ve kterych
budou hodnoceny (min max hodnoty, uzitny
rozsah). V pripadé, ze nabidka nesplnuje
minimalni hodnoty, je vyrazena, v pripadé, ze
presahuje maximalni hodnoty, nejsou nad tuto
hranici dale pridélovany body,

4. stanovit, kolik % ceny je ekonomicky racionalni
priplatit za maximalni hodnotu nadstandardu.



Priklad

. Zadavatel nakupuje tiskarny a pozaduje jejich minimalni schopnost
tisku 50 stranek za minutu. Zaroven si ale spocital, Ze je ekonomicky
racionalni priplatit si za rychlejsi tisk, a to v rozsahu do 70 stranek za
minutu. Vyssi rychlost tisku nez 70 stran za minutu pro néj jiz ztraci
smysl. V zadavaci dokumentaci tak bude pozadovat, aby tiskarna byla
schopna tisknout minimalné 50 stranek za minutu. Za zvySeni rychlosti
tisku je ekonomicky racionalni si priplatit maximalné 10 % ceny. Vzorec

pro kritérium ekonomické vyhodnosti bude vypadat nasledovné:

o100 00w,
NC

Kde uy... je ohodnoceni dodate¢né kvality (rychlosti tisku).

. Pokud je rychlost tisku 50, je hodnoceni u; = 0, pokud je rychlost tisku
70, pak u; = 100. Nad rychlost 70 nejsou dalSi body pridélovany. Pokud
se hodnota rychlosti tisku pohybuje mezi 50 a 70, je poCet bodu pridélen
na zakladé€ interpolace mezi meznimi hodnotami.



Cenové zohlednéni zvySené urovné
uzitnych vlastnosti - varianta
absolutniho ohodnoceni dodatecné
kvality

Kde:

a;... je financni ¢astka v K¢, kterou je zadavatel ochoten zaplatit za zvySeni uzitné vlastnosti u; na
maximalni relevantni Groven,

u;... je bodové ohodnoceni v intervalu 0-100 i-#é uzitné vlastnosti.



Postup pri pouziti varianty
absolutniho ohodnoceni dodate¢né
kvality

1.

stanovit minimalni pozadavky uzitnych vlastnosti
nakupovaného predmétu,

identifikovat ty uzitné vlastnosti, u kterych je
ekonomicky racionalni priplatit si za vyssi
hodnoty,

u téchto vlastnosti stanovit hranice, ve kterych
budou hodnoceny (min. a max. hodnoty).

V pripadé, ze nabidka nesplnuje minimalni
hodnoty, je vyrazena, v pripadé, ze presahuje
maximalni hodnoty, nejsou dale pridélovany body,
stanovit, jakou castku v K¢ je pro zadavatele
ekonomicky racionalni vynalozit za maximalni
hodnotu nadstandardu.



Kontrola verejnych zakazek
z hlediska 3E

* Byla provedena komparace nakladovosti in-house
produkce a externiho zpisobu produkce?

 Jak byly zohlednény transak¢ni naklady (ocenéni
nékterych rizik)?

* Jak bylo pristoupeno k definici predmétu plnéni
(podstatné a nepodstatne vlastnosti)?

* Jak bylo zvoleno rozhodovaci kritérium?

* Pokud bylo zvoleno kritérium ekonomicke
vyhodnosti, jaka je jeho vazba na kritérium
efektivnosti?



