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Zakladni pristupy kontrolni ¢innosti v oblasti
zadavani verejnych zakazek:
Jsou programy statniho rozpoctu, v jejichz ramci je
vefejna zakazka realizovana, dostate¢né zduvodnény z

hlediska potrebnosti a efektivnosti s ohledem na verejné
potreby?

Byla verejnou zakazkou dosazena odpovidajici cena?

. Byl ve vSech fazich realizace verejné zakazky dodrzen
postup stanoveny zakonem?
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|. ODUVODNENOST A EFEKTIVNOST PROGRAMU A
DO NEHO ZARAZENYCH AKCI

Tege:

Ma rezort zpracovanu strategii rozvoje a programy z techto
strategii vychazi? Jsou potreby v koncepcich a programech
dostate¢né zdlvodnény z hlediska spolec¢ensko-
ekonomickych pfinosu?
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Zjistsni NKU:
Schvalené koncepce ministerstva obrany (MO) z roku 2002 a 2003 pouze obecné
definovaly vyzbrojovaci programy. Nebyl v nich specifikovan pocet potfebné techniky,
financni prostredky, terminy pofizeni a v nékterych pfipadech nebylo ani zfejmé, jaké
konkrétni techniky se nakup tyka. Takto stanovené koncepce umoziovaly MO
nakupovat vojenskou techniku bez dostate¢né zduvodnéné aktualni potfeby (letouny
CASA, nejasné pocty obrnénych transportért ¢i nakladnich automobilt). (KA 10/10)

Absence strednédobé koncepce ministerstva zdravotnictvi (MZ) pro rozmistovani
zdravotnické techniky, pfehledu o jiz pofizené zdravotnické technice i samotny pfistup
fakultnich nemocnic nezaruCily hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani penéznich
prostfedkl pfi jejich pofizovani. Napf. pocitaCovy tomograf modernizovany s dotaci 15
mil. K¢ byl vyuzivan pouze necelé dva roky a poté byl ulozen v investicnim skladu a
misto néj pofidila fakultni nemocnice uplné novy pfistroj z evropskych prostfedkd. (KA
12/03)
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Tege:
Jsou v programech stanoveny konkrétni a vyhodnotitelné cile a
efekty, kterych ma byt realizaci dosazeno?

Zjiiene NKU:
® Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) nevymezilo dostatecné vychozi a cilovy
stav. Nebylo tedy zfejmé, jakych efektll mélo &i ma byt realizaci programl dosazeno.
ZavéreCna vyhodnoceni ukonlenych programu byla v podstaté jen vycétem
spotfebovanych finan¢nich prostfedkl a realizovanych akci, ze kterého nebyla zfejma
mira splnéni stanovenych cild ani mira efektivnosti prostfedkt statniho rozpoctu
vynaloZzenych na realizaci programud. (KA 09/02)
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Zjigtsni NKU:

Nékteré programy jsou pouze formalnim prostfedkem pro finanéni kryti rdGznych akci
zarazovanych na zakladé operativnich rozhodnuti spravcu. Pofizovani vybrané techniky
Armady Ceské republiky bylo sice realizovano v ramci programového financovani, ale
MO vkladalo akce do jiz probihajicich programi (napf. nakup letouni CASA,
radiolokator ARTHUR). Pozdéji zasadnim zpUsobem rozSifovalo jejich vécné, Casové
a finanéni parametry, které ovSem nebyly zahrnuty v puvodnich dokumentacich
programu. (KA 10/10)

Konference "Vefejné zakazky -
hodnota za penize" - Cerven 2013




Tege:
Maji programy stanoveny konkrétni vécny, €asovy a finanéni ramec,
ktery odpovida potirebam pro splnéni stanovenych cilii?

Zjiiene NKU:
® Financni potfeby programu péce o narodni kulturni poklad byly stanoveny ve vysi 10,3
mld. K¢ v€etné stavby nové Narodni knihovny o pfedpokladanych nakladech ve vysi 1,9
mid. KE. Tato stavba byla z programu vypusSténa, ale ministerstvo kultury (MK)
prostfedky na program nesnizilo. (KA 11/05).

® Ministerstvo vnitra (MV) nemélo dlouhodobé koncepce, kterymi by byly stanoveny
materialni potfeby Policie CR. Program zaméfeny na materialni potfeby Policie CR byl
ménén podle aktualnich priorit a vySe penéznich prostfedkd. Ugast statniho rozpoétu na
realizaci programu byla navySena z 11,5 mld. K¢ na 18,9 mld. K¢ a realizace programu
byla prodlouzena z puvodnich obdobi 2003 az 2007 az do roku 2013. (KA 11/12)
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Tege:
Jsou akce do programu vybirany transparentné a bude jejich
realizaci dosazeno nejvyssiho uc€inku? Slouzi akce zarazené do
programu cilim timto programem stanovenym?

Zjiiene NKU:
Ministerstvo dopravy (MD) nema k dispozici zavazny material, ktery by urCoval poradi

dopravnich staveb zejména podle jejich spoleCenské potfebnosti ve vazbé na realné
moznosti jejich financovani. (09/27)

Z podprogramu ,Podpora budovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro
sportovné — rekreacni Cinnosti“ MMR podpofilo i stavbu viceucelové haly v Opavé pro
basketbalovy klub s dotaci 45 mil. KE (cca 43 % financnich prostfedkd podprogramu),
ktera slouzi prfevazné vrcholovému sportu. Podle vyjadieni MMR stavba spliovala
podminky k zafazeni jako viceucCelové hfisté pro micoveé hry. (KA 03/06)
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Tege:
Provadéji spravci programu prubéznou kontrolu napliovani cilti a
parametru?

Zjiien NKU:
® MZ prubézné nevyhodnocovalo naplfiovani cilt (indikatord) podpory investi¢nich akci
fakultnich nemocnic, prestoze rozpocet programu vzrostl v obdobi let 2004 az 2010
0 557 % na soucCasnych 18,7 mld. KE a doba realizace se prodlouZzila o devét let. (KA
12/03)
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Il. DOSAZENI ODPOVIDAJICI CENY

zda zadavatel realizaci verejné zakazky ziskal nejvyssi
moznou hodnotu za vydane verejné prostredky —

tzv. hodnotu za penize

Konference "Vefejné zakazky -
hodnota za penize" - Cerven 2013




Tege:
Byl dostateéné vymezen predmét zakazky? Nejsou dusledkem
nedostate€ného vymezeni predmeétu zakazky i viceprace i
v pripadech, kdy mohly byt predvidany? Nemohlo byt rozdélenim
predmeétu zakazky v mezich zakona dosazeno lepsi ceny?

Zjiien NKU:

® P¥i vystavbé silniéniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy uzavielo Reditelstvi silnic a
dalnic (RSD) smlouvu na realizaci stavby, piestoze na 60 % jeji délky nemélo stavebni
povoleni. To bylo vydano az po necelych dvou letech od uzavieni smlouvy. Dodavatel
na zakladé pozadavku RSD souhlasil s dodrzenim smiluvniho terminu dokoné&eni stavby
v dubnu 2010 s tim, Ze bude nezbytné zménit organizaci vystavby, coz zpusobilo
navySeni ceny o 225 mil. KE. DalSimi divody vicepraci byly neujasnéna koncepce
fidicich systému v dobé zpracovavani projektové dokumentace €i nevhodna technicka
feseni. (KA 11/16)
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RSD neposuzovalo moznost dosazeni pfiznivéjdich cen rozsifenim okruhu
moznych uchazeCl o vefejné zakazky, a to jejich zadavanim po Castech -
samostatnych funkcnich objektech.

Analyza cen uchazeCl o vefejné zakazky na realizaci tfi staveb silni¢niho

okruhu kolem Prahy provedend NKU ukézala na moznost Uspor v cené
vybranych stavebnich objektd az v rozsahu 20 %.
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Tege:
Byla predpokladana cena stanovena na zakladé dostatecnych
podkladu? Ma zadavatel predstavu, jakou cenu by mél za
ziskanou hodnotu zaplatit?

Zjigtsni, NKU:
V Ceské republice nebyla doposud pro stanoveni vySe predpokladané ceny vefejné
zakazky u pozemnich staveb zadavateli pouzivana zadna databaze ani nebyly
stanoveny standardizované naklady srovnatelnych staveb (napf. naklady na jednoho

studenta nebo ufednika u novych budov Skol nebo ufadu, naklady na zfizené lUzko
u ustavud socialni péce nebo domova dichodct apod.).
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Podkladem pro stanoveni finan¢nich potfeb programu péce o narodni kulturni poklad ve
vySi 10,3 mid. K¢ byly zejména finan¢ni naklady jednotlivych akci stanovené odhadem
investort. Kontrolou nékterych projekti (l. etapa revitalizace Klementina, depozitar
HostivaF) bylo zjisténo, Ze tyto odhady byly znacné nadhodnocené, nebot cenove
nabidky uchazec€l byly vyrazné nizsi. (11/05)

Pro pofizovani zdravotni techniky patfil k nejvyznamnéjSim opatfenim Protikorupcni
strategie zamér zfidit registr referenCnich cen vybranych 1ékd, specialniho
zdravotnického materialu a pfistroju zdravotnické techniky, na jehoz zakladé by bylo
mozné objektivhe oveérit vysi nabidkovych cen v ramci posuzovani hospodarnosti
a efektivnosti planovanych nakupd. MZ v8ak do doby ukonéeni kontrolni akce registr
jako verejny nezavisly informacni zdroj nezfidilo. (KA 12/03)
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® U silnicnich staveb jsou cenové normativy stanoveny, ale pfi vystavbé silnicniho okruhu
kolem hlavniho mésta Prahy bylo zji§téno, Ze RSD s nimi aktivn& nepracovalo a ty se
nestaly objektivnim nastrojem pulsobicim k optimalizaci cen staveb. Doklada to
porovnani cen tfi staveb s ocenénim podle cenovych normativl. Dle tohoto porovnani
byly ceny staveb o 2 az 37 % nizSi nez ocenéni podle cenovych normativl, prestoze
zjisténi NKU ukazala, Ze ceny staveb zvySovala fada negativnich vlivi. (KA 11/16)

®* Jednotkové ceny cyklostezek vykazaly znacny rozptyl zpusobeny riuznorodosti projektu,
a to i v ramci jednotlivych typu cyklostezek. NejvyznamnéjSim vlivem pfitom bylo
zvolené stavebné technické feSeni, jeho opravnénost ale zpravidla nebylo mozné
vyhodnotit. Variantni feSeni vedeni tras a varianty stavebné technickych feSeni nebyly
standardné pozadovany, a to ani v pfipadé investi¢né naronych projektd. (KA 11/14)
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Tege:
Nezuzuji stanovené kvalifika¢ni predpoklady konkurenci v dané
oblasti?

Zjistsni NKU:
V zadavacich podminkach otevieného fizeni na dodavatele u jedné stavby vystavby
dalnice D3 zadavatel pozadoval mj. praxi dodavatele spocCivajici v realizaci minimalné
tfi silniCnich staveb o finanénim objemu kazdé vice jak 700 mil. K&, dokonCenych nebo
zprovoznénych v prubéhu poslednich péti let. Tento kvalifikacni pfedpoklad
neumoznoval pristup stavebnim firmam podilet se na vefejnych zakazkach dalnic
a silnic ve vétSim rozsahu samostatne. Pro splnéni této podminky se proto musi
sdruzovat ve sdruzeni. V CR je pouze devét firem, které splfiuji podminku dokon&eni
staveb nad 700 mil. K v poslednich péti letech. Podle provedeného rozboru ziskalo dvé
tretiny finan¢niho objemu zakazek v oblasti pozemnich komunikaci (62,8 mid. KE z 92,1

mid. KC€) v letech 2008-2009 pét firem bud samostatné, nebo v ramci sdruzeni. (KA
10/15 a KA 09/27)
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Teges

Stanovil zadavatel hodnotici kritéria a jejich vahy tak, aby mohl vybrat
ekonomicky nejvhodnéjsi nabidku?

Zjigtsni NKU:

® V pripadé verejnych zakazek na stavebni prace byla zakladnim hodnoticim
kriteriem ekonomicka vyhodnost nabidky. Vahu dilCiho kritéria ,vySe
nabidkove ceny” vSak stanovily fakultni nemocnice se souhlasem MZ v urovni
30 %, prip. 35 %. Rozhodnym meéritkem se tak staly malo vypovidajici rozdily
u jednotlivych uchazecu v ostatnich dil€ich kritériich, napf. bankovni zaruky,
plan jakosti. (KA 12/03)
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I1l. DODRZOVANI ZAKONNEHO POSTUPU

Tege:
Nebyly zakazky neopravnéné rozdéleny a tim umoznén méné
narocny rezim zadavani?

Zjiien NKU:
® Neopravnéné rozdeleni verejné zakazky na vice zakazek, prestoze se jednalo o plnéni
stejného nebo obdobného charakteru. Zakazky pak byly zadany v méné narocnem
rezimu nebo dokonce mimo rezim zakona - napf. projektové prace na vystavbu
silniéniho spojeni Brno-Viden a dalnice D3, dodavatele zemémeériCského inzenyra pfi
vystavbé silniéniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy, akce spojené s poradanim
mistrovstvi svéta v lyzovani v roce 2009 apod.

Konference "Vefejné zakazky -
‘i °
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Tege:
Nebyly v zadavaci dokumentaci odkazy na konkrétni vyrobky
a vyrobce?

Zjitsniy NKU:

® V zadani vefejné zakazky na vystavbu domu s 12 byty byl odkaz pfimo na konkrétni

vyrobce a znacky vyrobkl a tim byla témto dodavatelim a vyrobcum umozZnéna

konkurenCni vyhoda. Zadavatel v zadavaci dokumentaci nepfipustil pouziti jinych,
kvalitativné a technicky obdobnych druhd vyrobkd.
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Tege:

Byly viceprace zadany zakonnym postupem?

Zjitsni NKU:

®* RSD neuzavrielo ve dvou pfipadech na dodavku vicepraci stavby pisemnou smlouvu a
viceprace nezadalo zadnym z postuplu uvedenych v zakoné. Hodnota predem
neschvalenych vicepraci v jednom pfipadé C€inila 1 591,4 mil. KE bez DPH (navySeni
0 21%) a ve druhém pripadé 4 135,8 mil. K¢ bez DPH (navySeni o 91%). PrfiCinou
vicepraci bylo pfedevSim nejednoznacéné vymezeni druhu a mnozstvi pozadovanych
praci a nasledné upresnovani pfedmétu dila a s tim spojené navySovani jeho ceny. (KA
11/16)
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Predpokladem pro naplnéni 3E v oblasti zadavani je nova pravni
uprava dana vyhlaskou €. 232/2012 Sb.,:

® podle které ma zadavatel povinnost odivodnit u€elnost vefejné zakazky, a to zejména
popis potieb, které maji byt vefejnou zakazkou naplnény a popis vzajemného vztahu
predmétu verejné zakazky a potfeb zadavatele.

® ktera uklada odlivodnit stanoveni pfedpokladané hodnoty, vymezeni obchodnich
a technickych podminek, stanoveni zakladnich a dil¢ich hodnoticich kritérii a zpusobu
hodnoceni nabidek.

NKU bude i nadale v&novat témto &astem zadavani zvySenou
pPOZornost.
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Dekuji za pozornost.
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